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VLERESIMI TEMATIK 2020-2023

Drejtésia e vonuar éshté drejtési e munguar!

HYRJE

Mé 22 Korrik 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi amendamentet kushtetuese té
Reformés né Drejtésil. Ato u pasuan nga miratimi i ligjeve té€ Reformés, proces i cili
pérfundoi né vitin 2017 2. Misioni i Reformés né Drejtési, i shpallur si né
dokumentacion parlamentar ashtu dhe né até geveritar (t€ paktén né dy SND) ka
gené sigurimi i njé sistemi gjygésor efektiv, efikas, té€ pavarur dhe transparent,
né pérputhje me praktikat meé té mira europiane.

Efektiviteti dhe Efikasiteti gjyqésor implikojné gartésisht njé shérbim gjyqésor té
shpejté dhe cilésor ndaj publikut, i afté té rregullojé brenda njé afati sa mé té shpejté
marrdhéniet juridike t€ cénuara mes subjekteve pérmes aksesit té shtuar né drejtési.
Eleminimi i zvarritjeve gjyqésore éshté sinonim i efikasitetit. Vlerésimi i vonesave
gjyqésore éshté rrjedhimisht njé tregues i realizimit t€ veté misionit té€ Reformés, né
té paktén dy nga kétér komponentét pérbéres té kétij misioni.

Kushtetuta e Shqipérisé pércakton shprehimisht se “Kushdo, pér mbrojtjen e té
drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e
akuzave té ngritura kundeér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj3”. Detyra e pushtetit gjygésor €shté té mbrojé kété garanci
kushtetuese dhe jo ta cénojé até.

Edhe Konventa Europiane e té Drejtave t€ Njeriut4, né nenin 6 té saj “E drejta pér njé
proces té rregullt”, pércakton shprehimisht se: “Cdo person ka té drejté qgé céshtja e
tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjiykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat / detyrimet e tij té natyreés civile, ashtu
edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij”.

Né rezonim té ploté Kushtetutén, KEDNJ dhe me misionin e Reformés né Drejtési,
afatet e gjykimit t€ arsyeshém u ri-pércaktuan né ményreé shteruese né neni 399/2 té
Kodit té Procedurés Civiles né vitin 2017. Tejkalimi i afatit té arsyeshém éshté shkak
ligjor i mjaftueshém pér t€ ngritur padi pér démshpérblim né gjykatat vendase (né
gjykatén e shkallés mé té lartéeo).

! Amendamentet kushtetuese hyné né fuqi mé 11 gusht 2016

? Paketa e ligjeve té Reformés én drejtési pérbehej nga 7 ligje te reja organike, ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
RSH?”, té ndryshuar, ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i RSH”, t& ndryshuar, ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i
Procedurés Civile i RSH”, t€ ndryshuar, ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar; Miratimin e ligjit nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t€ Mitur”; si dhe 30 ligje t&
tjera, ndér to edhe ligje g€ kané té b&jné me veprimtariné e profesioneve té lira ligjore, si dhe paketa e ligjeve té sistemit penitenciar.

* neni 42, paragrafi 2, Kushtetuta e Shqipérisé

4 Republika e Shqipérisé e rendit né nivelin e normés kushtetuese Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut

® Shtuar neni 399/2 me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017

® neni 399/3 dhe 399/4, Kodi i Procedurés Civile

wwuw.gjykataehapur.al
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Pérve¢ ankimit né gjykatat vendase, qytetarét shqiptaré mund té ankimojné vonesat
gjygésore edhe né GJEDNJ né Strasbourg. Né 12 tetor 2021, GJEDNJ dénoi shtetin
shqiptar me 3500 Euro, plus shpenzimet gjyqésore pér vonesat e shkaktuara né
shqyrtimin gjyqesor ndaj dy shtetasve te saj (Barra dhe Kola Vs. Albania?7).
Fenomeni i ankimeve né GJEDNJ pér vonesa gjygésore tej afatit t€ arsyeshém po
gjen zgjerim, bazuar né vézhgimet empirike qé INFOCIP ka realizuar sé fundmi.

INFOCIP ka advokuar gjithmoné interesin e qytetaréve pér reduktimin e zvarritjeve
né dyert e gjykatave. Qéndrimet e organizatés edhe ndaj Reformés né Drejtési jané
pércaktuar pikérisht nga treguesit e matur té shtimit ose pakésimit té kohézgjatjes
gjyqésore. Respektimi i afateve ligjore né procedurén e gjykimit nga organet
gjyqésore dhe mos-tejkalimi i afateve té arsyeshme jané pérparési absolute pér
INFOCIP né advokimin e interesit publik pér njé drejtési efektive dhe pa vonesa.

INFOCIP ka vlerésuar sistematikisht treguesit e gjykatave té apelit t€ juridiksionit té
pérgjithshém duke siguruar njé databazé koherente té dhénash té pandérprera qé
nga vitit 2016. Kjo databazé diferencon kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor dhe kohén
e arsyetimit/dorézimit té€ vendimit, duke ofruar té dhéna té sakta pér té dy treguesit.

Nisur nga réndésia specifike, afatet e shqyrtimit gjygésor né apel kané patur
vémendje té shtuar né vlerésimet tematike qé ka ndérmarré INFOCIP. Me
mbéshtetjen e Ambasadés Holandeze, né kuadér té Programit MATRA, INFOCIP
aktivizoi serish né vitin 2022 monitorimin dhe vlerésimin e kohézgjatjes gjyqésore né
gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém. Ky program u ndérpre né vitin
2020, pér shkak t€ situatés s€ pandemisé. Ky aktivizim éshté i réndésishém pasi:

e Treguesit e periudhés 2020-20238 ndérlidhen me treguesit e vlerésuar pér
periudhén 2016-2019 pér té gjitha gjykatat e apelit né RSH (juridiksioni i
pérgjithshém), duke mundésuar krahasimin objektiv té treguesve té kohézgjatjes
gjiygésore qé nga fillimi i Reformés né Drejtési 8 vjet mé paré e deri mé sot.
Treguesit pérfshijné si kohén e shqyrtimit gjyqgésor ashtu edhe kohén e
arsyetimit/dorézimit té vendimeve, posacérisht pér ¢éshtjet e themelit.

e Pér heré té paré analizohen dhe identifikohen céshtjet gjyqésore (civile dhe
penale themeli né ményré té vecanté) gé dolén jashté afateve té gjykimit té
arsyeshem né apel gjaté periudhés 2020-2023.

e Pér heré té paré krahasohen treguesit e kohézgjatjes gjygésore para dhe pas
Reformeés sé Rretheve Gjygésore9, duke afruar edhe njé vlerésim té paré (té
fillesés) nga kéndvéshtrimi i eleminimin apo shtimit té vonesave gjyqgésore.

e Pér heré té paré vlerésohet respektimi i afateve ligjore pér masat e sigurimit dhe
urdhrat e mbrojtjes gjaté gjykimit né apel pér periudhén 2020-2022, si dhe
krahasohen treguesit e 3-vjecarit me ato té 6-mujorit té paré té punés s¢ GJAJP
Tirané (1 Shkurt-31 Korrik 2023).

7 2. Petrit Bara (“kérkuesi i paré”) dhe z. Eduard Kola (“kérkuesi i dyté”). Me gjithe shpenzimet gjyqesore, penaliteti qe duhet te paguaje Shqiperia
ndaj dy qyterarev te saj per vonesa ne shqyrtimin gjyqesor tej afatit te arsyeshem shkon gjithsej ne 5900 Euro.

8 Monitoruesit e INFOCIP mbodhén té dhéna gjyqésore pér periudhén 2020-2023, né té gjitha gjykatat e apelit, me pérjashtim té Gj. Aplelit
Gjirokastér, pér shkak té rrethanave specifike.

9 Né kuadér té Reformés sé re té Rretheve Gjyqésore, Gjykatat e Apelit (6 gjithsej) u shkriné né daté 1 Shkurt 2023 né njé gjykaté té vetme apeli té
juridiksionit té pérgjithshém, e vendosur né Tirané.

wwuw.infocip.org
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Pér té mundésuar analizén e meésipérme, INFOCIP mblodhi dhe dixhitalizoi njé
volum té konsiderueshém té dhénash gjygésore, té cilat jané informatizuar né
Platfomén www.gjykataehapur.al. Platforma éshté e hapur pér té gjithé té
interesuarit dhe lejon verifikimin e pavarur té€ gjetjeve. Tabelat né Platformé
mundésojné renditje dhe filtrime t€ shuméllojshme pér njé larmi analizash
profesionale sa i takon kohézgjatjes sé ¢éshtjeve gjyqésore.

Platforma www.gjykataehapur.al pérfagéson té vetmin sistem té automatizuar sot
pér sot qé mundéson vlerésimin sistematik té kohézgjatjes gjyqésore, duke
identifikuar vonesat né shqyrtimin e céshtjes dhe né dorézimin e vendimit, sipas
tipologjisé vendimarrése. Ky éshté njé avantazh metodologjik pasi afatet procedurale
té shqyrtimit né apel jané té ndryshme né varési té llojit té céshtjes gjyqésore.

Platforma www.gjykataehapur.al éshté gjithashtu njé “terren testimi” pér
transparencén e gjykatave sa i takon disponimit t€ té dhénave pér géllime té
statistikés gjyqésore; né kété kuptim ajo vleréson avancimin e géllimit t€ Reformés
né drejtési pér njé sistem gjyqésor transparent. INFOCIP ka ndérvepruar me
KLGJ dhe stafet e gjykatave né kuadér té kétij programi pér té promovuar
transparencén e gjykatave ndaj publikut dhe medias. Veté studimi s€ bashku me
Platformén online jan€ indikatoré t€ hapjes sé gjykatave né kété proces.

Gjetjet e monitorimit tematik synojné té sensibilizojé KLGJ, ILD, Kuvendin dhe
Qeveriné lidhur me rrezikun potencial qé pérfagésojné vonesat e shtuara gjyqésore
ndaj besueshmérisé sé reformave, financave publike dhe mbi té gjitha ndaj interesit
legjitim té qytetaréve pér té marré né kohé dhe me cilési shérbimin nga gjykatat.

Ky vlerésim i pavarur tematik gjithashtu synon té stimolojé vémendjen e Medias pér
té raportuar problematikén e vonesave gjyqésore, duke i dhéné mé shumé zé
qytetaréve g€ ankohen pér zvarritje né dyert e gjykatave. INFOCIP po punon
paralelisht pér té rritur aksesin e medias né gjykaté, duke koordinuar pérpjekjet me
KLGJ pér rritjen e standarteve té ndérveprimit mes gjyqtaréve té medias dhe
gazetaréve gé mbulojné gjyqésorin, pérmes programit “Open Courts through Press
Judges”.

Sektorit té shoqeérisé civile i éshté besuar njé rol aktiv né administrimin e
drejtpérdrejté té organeve té reja gjyqésore. Ky vlerésim i pavarur tematik synon té
theksojé kété rol si dhe té avancojé axhendén, duke adresuar mungesén e statistikés
gjyqésore, njé problem qé pér fat té keq ka ardhur duke u thelluar nga viti né vit.

INFOCIP éshté njé Qendeér e specializuar g€ realizon vlerésime tematike té pavaruara
pér kohézgjatjen e proceseve gjyqésore né Republikén e Shqipérisé qé prej viti 2013.
Studimet dhe botimet e INFOCIP pér gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém,
gjykatat administrative, pérfshiré Gjykatén e Larté kané caktuar njé gur themeli né
drejtim té vlerésimit t€ dhénave gjyqésore nga shoqéria civile.

www.gjykataehapur.al -
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I. Kohézgjatja gjyqésore né Apel pér gjykimet e themelit

Pér periudhén 2020-2023, INFOCIP mblodhi dhe analizoi 37854 vendime gjyqésore
té dhéna nga gjykatat e apelit té juridiksionit t€ pérgjithshém (99 % té totalit té
vendimeve gjyqésore). Prej tyre, 32499 i takojné tre-vjecarit 2020-2022, ndérsa 5355
vendime jané dhéné né 6-mujorin e paré té vitit 2023 (1 Shkurt-31 Korrik) né
Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém né Tirané.

Vendimet pér céshtjet e themelit pérfagésojné pjesén mé té madhe té€ ngarkesés té
gjykimeve né apel°. Kjo kategori vendimesh, pérvecse mé e réndésishmja, rezulton
edhe mé e vonuara krahasuar me té tjerat (masa sigurimi, urdhra mbrojtje, etj). Pér
periudhén 2020-2022 INFOCIP mblodhi dhe analizoi 15593 vendime themeli (9915
civile dhe 5678 penale). Pér 6-mujorin e paré té punés té GJAJP Tirané, 1 Shkurt- 31
Korrik 2023, INFOCIP analizoi 1987 vendime themeli (1367 penale dhe 641 civile).

Vlerésimi tematik i kohézgjatjes gjyqésore pér céshtjet e themelit realizohet
sistematikisht nga INFOCIP gé prej vitin 2016, duke siguruar njé bazé krahasimi té
ploté té treguesve g€ nga fillimi i Reformés né Drejtési. Ky studim realizon pér heré
té paré njé analizé té krahasuar té kohézgjatjes sé ¢éshtjeve té€ themelit duke nisur
nga vitit 2016 e deri né 6-mujorin e pareé té vitit 2023.

Kohézgjatja e shqyrtimit gjygésor pér céshtjet e themelit erdhi duke u
pérkegésuar vit pas viti né gjykatat e apelit, duke u dyfishuar e madje duke u
trefishuar né vitin 2022 krahasuar me vitin 2016. Pérjashtim bén vetém Gjykata e
Apelit Durrés e cila ka mundur té pérmirésojé treguesit e krahasuar pér kohén
mesatare té shqyrtimit té ¢céshtjeve penale té themelit.

Tebela 1
Kohezgjatja mesatare shqyrtim (dité), CIVILE THEMELI
GJA GJA GJA GJA GJA
viti Tirane Durres Vlore Shkoder | GJA Korce | Gjirokaster
2016 377 361 346 325 147 96
2017 376 285 478 422 151 98
2018 437 267 546 392 135 110
2019 587 342 614 350 145 101
2020 714 420 692 448 222 -
2021 908 603 967 564 362 -
2022 1118 677 1084 603 533 -
Kohezgjatja mesatare shqyrtim (dité), PENALE THEMELI
GJA GJA GJA GJA GJA
viti Tirane Durres Vlore Shkoder  GJA Korce | Gjirokaster

2016 325 310 262 264 135 60
2017 393 300 321 363 141 62
2018 406 253 391 426 125 78
2019 411 270 433 353 131 98
2020 358 319 352 413 149 -
2021 621 376 505 428 184 -
2022 635 301 372 343 322 -

' Vendimet e dhena pér geshtjet e themelit ishin 47% e totalit t€ vendimarrjes ne Apelin eTiranés pér vitin 2022, né GJA
Shkodér 44%, né GJ. Apelit Durrés dhe GJ. Apelit Gjirokaster 39%, né¢ GJA Korce 36%.

www.gjykataehapur.al
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II. Afatet e gjykimit té arsyeshém né Apel, krahasimi 2016-2023

Parimi i gjykimit brenda njé afati té€ arsyeshém ka réndési themelore pér gjykimin
civil, administrativ dhe penal. Ai pérbén njé nga elementét e procesit té rregullt
ligjor, parashikuar né nenin 6 t¢ KEDNJ. Ky parim bazohet né postulatin “drejtésia e
vonuar éshté drejtési e mohuar”. Respektimi i parimit té gjykimit té shpejté dhe pa
vonesa €shté kriter pércaktues pér efektivitetin e gjykimit?1.

Qendra pér Céshtje té€ Informimit Publik, INFOCIP né kuadér t€ kétij monitorimi ka
vlerésuar pér heré té paré situatén e vendimeve gjygésore qé dalin jashté afateve té
arsyeshme. Legjitimiteti i kétij vlerésimi tematik caktohet nga parashikimet e nenit
399/2 té K.Pr.C, i ndryshuar ky né vitin 2017 né kuadér té Reformés né Drejtési.
Sipas pércaktimeve té kétij neni, né gjykimin civil né shkallé té paré, té dyté dhé té
treté afat i arsyeshém konsiderohet pérfundimi i procesit brenda dy viteve. Né
gjiykimin penal né shkallé té paré, afati i gjykimit té krimeve éshté 2 vjet dhe 1
kundérvajtjeve 1 vit; pérfundimi i gjykimit né apel pér krimet [duhet té mbyllet] né
njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet penale né 6 muaj; né Gjykaten e
Larte, perfundimi i gjykimit per krimet [duhet té mbyllet] né njé afat kohor prej 1
viti dhe pér kundérvajtjet né 6 muaj.

Objekt vlerésimi sa i takon tejkalimit té afatit t€ arsyeshmé jané vetém céshtjet e
themelit (civile dhe penale), té cilat jané kategoria mé voluminoze e vendimarrjeve
né apel. Keéto céshtje jané gjithashtu mé té prekurat prej fenomenit té vonesave,
krahasuar me tipologjit€ e tjera té vendimeve. Masat e sigurimit, urdhrat e mbrojtjes,
njehsimet apo rivendosjet né afat, preken pak ose aspak nga rreziku i daljes jashté
afateve té arsyeshme, pér shkak té afatit ligjor prekluziv, i cili nése shkelet, mund té
pasojé me penalitete pér gjyqtarin apo me humbjen e fuqisé juridike t€ vendimit?2.

+ Afatii arsyeshém pér céshtje CIVILE themeli né apel

Nga vlerésimet e ndérmarra pér periudhén 2020-2022, rezulton njé pérkeqésim i
ndjeshém i treguesve sa i takon tejkalimit té afateve té€ gjykimit té€ arsyeshém,
sidomos né gjykimin civil té c¢éshtjeve t€ themelit. Pér kéto té fundit, pérkeqésimi
vijoi té thellohet edhe né 6-mujorin e paré13 té funksionimit té Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té€ Pérgjithshém Tiran€, e cila filloi nga puna né 1 Shkurt 2023 si
rezultat i Reformés s€ Rretheve Gjyqgésore.

NEé vitin 2016, né té gjitha gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém té marra
s€ bashku, jashté afatit t€ arsyeshém té gjykimit dilnin rreth 1% e totalit té ¢éshtjeve
civile té themelit. Ndérkohé, né vitin 2022, jashté kétij afati sensitiv pér té drejtat e
njeriut dolén 54% e totalit.

" Shih vendimin H. kundér Francés, daté 24.10.1989 té GJEDNJ

12 Ankimi kundér masave té sigurimit éshté njé e drejté qé garantohet nga neni 249 i Kodit té Procedurés Penale. Ankimi
shqyrtohet brenda 10 ditéve nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP)...Gjykata depoziton vendimin e
arsyetuar brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP). Kur vendimi nuk shpallet ose nuk zbatohet brenda afatit té
caktuar, akti né bazé té té cilit éshté marré masa shtrénguese e humbet fuqiné (paragrafi 8, neni 249, KPrP).

3 periudha e matur: 1 Shkurt 2023 deri né 31 Korrik 2023
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Tab. 2

VITI 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

CIVILE THEMELI 6470 6510 4983 | 36715 | 1493 1937 1729 641
TOTAL VENDIME

TEJ AFATIT TE 57 90 367 783 478 926 940 502
ARSYESHEM
Né % 0.9% 1.4% 7.4% 21% 32% | 47.8% | 54.3% | 78.3%

Tabela 2 sugjeron se kapaciteti gjykues i dhomave civile né apel ka ardhur né rénie
vit pas vitit. N€é vitin 2016 kéto dhoma arrinin té evadonin 6470 dosje civile themeli,
kurse né vitin 2022 ky volum ra né vetém 1729 dosje civile themeli (mbi 2/3 mé pak).

Né vitin 2023, né 6-mujorin e paré té punés sé GJAJP Tirané, 78% e
dosjeve civile té themelit qé morén vendim, dolén jashté afatit té
arsyeshém té gjykimit (2 vjet, sipas parashikimeve té nenit 399/2 té K.Pr.C.). Ky
éshté njé pérkeqésim me 24 piké pérqindje krahasuar me vitin paraardhés, cka
pérbén edhe treguesin pérkeqésues me intensitetin mé té larté té matur pér
periudhén 8-vjecare 2016-2023.

Grafiku 1 mé poshté sugjeron edhe se trendi pérkeqésues sa i takon tejkalimit té
afatit té€ arsyeshém né gjykimet civile té€ themelit ka gené né pérkeqésim konstant qé

nga vitit 2016.
Grafik 1

Trendi - ¢éshtje civile themeli,
gjykuar jashté afatit té arsyeshém
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14 Numratort i ri i GJAJP Tirané pér vendime themeli civile hapet me vendim nr.1, dt 6 Shkurt 23 dhe né kohen e marrjes sé té
dhénave nga INFOCIP mbyllej me vendimin nr. 641, dt 20 Korrik 2023.

15 Shénim: Tek Civile Themeli, viti 2019, jashté pérllogaritjes jané vendimet e dhéna né 6-mujorin e dyté nga GJA Shkodér
dhe GJA Korcé. Bashkélidhur késaj pérmbledhje ekzekutive jané linket e tabelave pér cdo gjykaté Apeli pér vlerésimin e afatit
té arsyeshém té vendimeve pér ¢éshtje themeli né periudhén 2016-2022. Mungesa ndikon mé pak se 3% ose aspak né
rezultatin e pérllogaritur né pérgindje.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

wwuw.gjykataehapur.al 13



OPEN COURTS ALBANIA

14

% Afatiiarsyeshém pér céshtje PENALE themeli né apel

Lidhur me gjykimet pér ¢éshtje PENALE themeli, nga analiza rezulton se né vitin
2016 jashté afatit té arsyeshém dilnin rreth 27% e totalit té dosjeve t€ shqyrtuara. Viti
mé treguesit mé té pérkeqgésuar rezulton 2018-ta, me 51% té totalit té vendimeve té
dhéna tej afateve té arsyeshme. Ky rezulton gjithashtu edhe vitit me numrin mé té
madh té vendmeve té dhéna né apel pér ¢éshtje penale themeli. Ndérkohé, né vitet
2021-2022, jashté afatit 1-vjecar dolén 44% e totalit t€ dosjeve penale té themelit.

Né periudhén 1 Shkurt-31 Korrik 2023, (6-mujori i paré i punés sé GJAJP Tirané),
jashté afatit té arsyeshém dolén 44% e totalit t€ ¢éshtjeve penale té themelit. Tabela 3
sugjeron gjithashtu se kapaciteti gjykues i dhomave penale né apel ka ardhur né
rénie vit pas vitit. Né vitin 2016 kéto dhoma arrinin té evadonin 4569 dosje penale

themeli, kurse né vitin 2022 ky volum thuajse u pégjysmua me vetém 2307 vendime.
Tab. 3

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023"

PENALE THEMELI | 4569 4622 5048 2643 1193 1762 2307 1346
TOTAL VENDIME

JASHTE AFATIT 1241 2240 2567 1118 409 787 1022 599
TE ARSYESHEM

Ne % 27% 48% 51% | 42.3% | 34.2% | 44.6% | 44.3% | 44.5%

Graf. 2

Trendi - ¢éshtje penale themeli,
gjykuar jashté afatit té arsyeshém
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Shénim metodolog)lk Afatet e gjykimit j Jane ’ perllogaritur nga momenti i depozitimit té
ankimit deri né datén e dhénies sé vendimit né sallén e gjyqit. Koha e arsyetlmlt/doremmlt
té vendimit penal nuk éshté marré parasysh né pérllogaritje”. Kjo do té thoté gé afatet e
gjykimit té arsyeshém né kété studim e reflektojné mé pozitivisht sa sa éshté né realitet
situatén. Né rastin e gjykimeve penale (themelet), shifra e referuar né tabelen mé sipér
éshté gjithashtu mé pozitive se né realitet, pasi né analizén nuk diferencohet koha e
giykimit té arsyeshém pér kundavajtjet penale, qé éshté sa gjysma e kohés pér veprat
kriminale (respektivisht 6 muaj dhe 1 vit né apel).

16 Numratori i ri i GJAJP Tirané pér vendime penale themeli hapet me vendim nr.1, dt 1 Shkurt 23 dhe né kohen e marrjes sé té dhénave nga
INFOCIP mbyllej me vendimin nr. 1346, dt 31 Korrik 2023.

17 shih vendimin e GJEDNJ né ¢éshtjen “Hadjianastassiou kundér Greqis”, sipas te cilit mosdhénia e njé vendimi té arsyetuar pér té akuzuarin
né kohén e duhur nuk i dha atij mundési (kohe dhe mjete té mjaftueshme) té paraqiste argumentet e tij pér t'u ankuar né Gjykatén e Kasacionit.
Mosdhénia nga ana e gjykatés e vendimit té arsyetuar me shkrim brenda njé kohe té arsyeshme solli si pasojé mos-lejimin e té paditurit pér té
ushtruar né ményré té efektshme té drejtén e tij pér rishikimin e vendimit nga njé gjykaté mé e larté.

wwuw.infocip.org
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III. Reforma e Rretheve Gjyqésore, stoku dhe trupa gjyqésore né Apel

Qé€ prej 1 Shkurtit 2023, né kuadér té Reformés sé Rretheve Gjyqésore, 6 gjykata
apeli’® u shkriné né njé gjykaté té vetme me seli né Tirané. Gjykata e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshmé, Tirané (shkurt: GJAJP) nisi puné me vetém 24
gjyqtaré, nga 78 té miratuar né organiké. Né shtator 2023 trupa numeéronte 22
gjyqtaré. Né Dhjetor 2023 pritet largimi i gjyqtarés E.Muci (pavarésisht se ajo do té
zévendésohet). Deri né dhjetor 2023, numri maksimal i projektuar éshté 25 gjyqtaré.

Sipas KLGJ19, té 6 gjykatat e apelit para se té shkriheshin né njé té vetme, trashéguan
njé stok prej 31370 ¢éshtjesh (fundi i vitit 2022 vlerésimi i fundit). Sipas t€ dhénave
té mbledhura nga INFOCIP né GJAJP Tirané, deri né shtator 2023, stoku i ¢éshtjeve,
sé bashku me prurjet e reja, arriti né 36 mijé dosje. Nga informacioni i pérditésuar né
daté 11 Tetor 2023, stoku né GJAJP Tiran€ arriti né 37 mijé dosje. Projeksioni pér
stokun (bartje+prurje) deri né dhjetor 2023 €shté mé e pakta 38000.

Nése njé trupé prej vetém 25 gjyqtarésh do té€ punonte pér té evaduar stokun aktual
prej 37000 dosjesh, me njé mesatare prej 300 vendimesh né vit2e pér secilin gjyqtar
(¢do dité njé gjyq fillim-mbarim pasuar nga vendimi), do t€ nevojiteshin rreth 5 vite
vetém pér té evakuuar stokun, pa marré né shqyrtim asnjé ankim té ri gé do té vinte
ndérkohé. Mund té hamendésohet se njé shumicé e konsiderueshme vendimesh do
té duhet té merreshin tej afateve té arsyeshme. Nése gjyqtarét aktualé, do té rrisnin
treguesit e eficiencés nga 300 né 600 vendime né vit secili2!, sérish do té nevojiteshin
péraférsisht 2 vjet e gjysém pér evadimin e kétij stoku historik.

Nése trupa e gjyqtaréve né GJAJP Tirané do t€ ishte e pérbéré nga 78 gjyqtare,
atéheré, ky stok do té evadohej pér 1.5 vjet, nése Rendimenti Mesatar pér gjyqtar
(treguesi ER) do té pérllogaritej normén prej 300 vendimesh/vit. Pér t'u pérafruar
me treguesit e para-Reformeés (viti 2016), numri i gjyqtaréve né GJAJP Tiran€ né do
duhet té ishte té paktén 100 (koha e evadimit vetém pér stokun aktual: 1.2 vjet).

Mungesa e gjyqtaréve vlerésohet nga ky studim si shkaku kryesor i
vonesave gjyqésore né rritje. Ndryshimi i disa rregullave procedurale né
administrimin e procesit gjygésor mund t€ keté patur gjithashtu njé impakt negative
né disa raste. Ndérkohé, metodat e administrimit gjygésor nuk identifikohen si njé
ndér shkaget e vonesave gjyqésore. Lidhja shkak-pasojé mes numrit efektiv té
gjyqtaréve dhe mesatares vendimarrése pér gjyqtar éshté evidente, po té analizohen
vec e vec treguesit pér ¢do gjykaté apeli né periudhén 2020-2023. Largimi i
gjyqtaréve pérmes procesit té vetingut, nuk éshté pasuar nga njé strategji efikase pér
zévendésimin e tyre né apel, me géllim eleminimin e kushteve pér zvarritje gjyqésore.
Reforma e Rretheve Gjyqgésore rrezikon té mos prodhojé objektivat e synuar né€ terma
té aksesit né drejtési nése nuk adresohet me urgjence shtimi i trupés gjyqésore.

18 Gjykatat e Apelit né Tirané, Durrés, Vloré, Shkodér, Korcé, Gjirokastér

19 fagja 76 e Reportit te KLGJ per vitin 2022

20 300 vendime né vit éshté 1 vendim né cdo dité efektive pune gé ka viti kalendarik. Ndérkohé, sipas treguesve zyrtaré té KLGJ, rendimenti
mesatar pér gjyqtar (treguesi ER) né Gjykatén e Aplit Tirané pér viti 2022 ka gene 302.9 dité. Mesatarja ER pér té 6 gjykata e Apelit pérllogaritet
né 311 dité, pér njé total prej 35 gjyqtarésh ne 6 gjykatat e Apelit. né vitin 2023, né té vetmen gjykaté apelit té juridiksionit té pérgjithshém ka njé
numeér efektiv prej 22.5 gjyqtarésh (24-21).

2t treguesit mé t€ larté té matur pér vitin 2021 dhe 2021 i ka patur GJA Durrés, me 455 ¢éshtje né vit pér gjyqtar.
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IV. Masat e sigurimit gjaté gjykimit né apel, 2020-2023

Pér heré té paré INFOCIP ka vlerésuar edhe respektimin e afateve ligjore pér masat e
sigurimit né€ apel. Né shumicé dérrmuese, vendimet pér masa sigurimi né shkallé té
paré ankimohen né apel. Kéto lloj céshtjesh pérfagésojné thuajse gjysmén e
ngarkesés gjygésore né apel né terma té volumit vendimarrés.

Ankimi kundér masave té sigurimit ne apel duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve
nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP), ndérkohé qé vendimi i
arsyetuar duhet té depozitohet brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP).

Nga té dhénat e analizuara nga INFOCIP pér 3-vjecarin e fundit, rezulton se
kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e ankimeve né apel ndaj masave té sigurimit
nuk e kapércen afatin ligjor 10-ditor.

Tebela 4
MASA SIGURIMI APEL - Kohezgjatja mesatare shqyrtim (dité)

Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit Gj. Apelit
viti Tirane Durres Vlore Shkoder Korce Gjirokaster
2020 6.1 9.5 9.6 6 7.5 -
2021 5 8.3 6.9 6.9 9.2 -
2022 6.5 6 9.7 7.5 8.9 -

Por, nése analizohen vec e veg, njé pjesé jo e vogél e vendimeve pér ankimim masé
sigurimi né apel gjithsesi dalin jashté afatit-10 ditor té shqyrtimit (15-30% e totalit
sipas gjykatés). Nga 8009 gjykime apeli pér masa sigurimi, 535 ose 6.67% kané
tejkaluar afatin ligjor 10-ditor pér periudhén e analizuar 2020-2022 né 5 gjykata
apeli té juridiksionit té pérgjithshém (Gj. Apelit Gjirokastér nuk éshté e pérfshire) .
Né disa raste té konstatuara, vonesat né shqyrtim ndaj ankimit pér maseé sigurimi né
apel kané zgjatur mbi 100 dité.

Tebela 5
MASA SIGURIMI APEL — Shqyrtime jashté afatit 10-ditor
Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit Gj. Apelit
viti Tirane Durres Vlore Shkoder Korce Gjirokaster
2020 45 (3.9%) 63 (13.7%) | 6 (1.38%) 5 (1.8%) 40 (28.5%) -
2021 37 (3%) | 45(10.8%) | 34(6.3%) 17 (4.3%) 45 (15.6%) -
2022 61 (5.3.%) 25 (5.4%) 43 (9%) 14 (4.3%) 55 (23.1%) -

VITI 2023 - INFOCIP analizoi edhe 1000 vendime pér masa sigurimi té dhéna né
periudhém 1 Shkurt-4 Korrik 2023 nga GJAJP Tirané. Pér heré té konstatohet se
mesatarja né shqyrtim e ankimeve pér masé sigurimi kapérceu pragun pragun ligjor
duke u ngjitur né 10.5 dit€. Nga kéto 1000 raste té analizuara, né 88 prej tyre
vendimet jané marré tej afatit ligjor 10-ditor té shqyrtimit. Né kété kuptim,
treguesusit kané vijuar té pérkeqésohen pas Reformeés sé Rretheve Gjyqésore.
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Problem serioz mbeten afatet e arsyetimit /dorézimit t€ vendimit pér masé sigurimi.
Ky tregues, i mesatarizuar pér ¢cdo gjykaté, pér té treja vitet e marra né analizé 2020-
2023 éshté tejkaluar né té gjitha rastet (shih tab. 6). Gjykata e Apelit Vloré dhe
Durres nuk i reflekton né numratorin pérkatés datat e dorézimit té kétyre vendimeve,
por i administrojné né regjistra t€ vecanté qé mbahen nga sekretarét e gjyqtaréve.
(Pér Gj. Apelit Gjirokasteér, té dhénat nuk jané pérpunuar né kété studim !)

Situata mé problematike pér periudhén 2020-2022 éshté konstatuar nga INFOCIP
né Gj. Apelit Korcé. Kjo ka gené edhe gjykata e paré ndér apelet gé humbi gjyqtarét
pér shkak té procesit té vetingut. Megjithé skemén e delegimit té aktivizuar si njé
zgjidhje emergjenté pér kété gjykaté, treguesit vijuan té pérkeqésohen sistematikisht
sa i takon arsyetimit t€ vendimeve pér masat e sigurimit.

Numri i vendimeve té arsyetuara tej afatit ligjor 10-ditor éshté né té gjtha rastet e
analizuara ndjeshém mé i madh se numri i vendimeve té dorézuara né afat. Kur
vendimi nuk shpallet ose nuk zbatohet brenda afatit t€ caktuar, akti né bazé té té cilit
éshté marré masa shtrénguese e humbet fuqiné (paragrafi 8, neni 249, KPrP).22

Tebela 6

MASAT E SIGURIMIT - Kohézgjatja mesatare né dorézim (dité)

Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit  Gj. Apelit Gj. Apelit
viti Tirane Durres Vlore Shkoder Korce Gjirokaster
2020 36.7 - - 23 52.5 -
2021 32 - - 22.1 85.5 -
2022 35.4 - - 24.3 89.2 -
Tebela 7
MASAT E SIGURIMIT - jashté afatit 10-ditor DOREZIM
Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit | Gj. Apelit  Gj. Apelit Gj. Apelit
viti Tirane Durres Vlore Shkoder Korce Gjirokaster
2020 | 811 (71.2%) - - 189 (69.4%) | 191 (79.5%) -
2021 958 (79%) = = 304 (78%) 264 (94.9%) -
2022 | 875 (74.5%) - - 211 (66%) 218 (91.5%) -

VITI 2023 - INFOCIP analizoi 1000 vendime pér masa sigurimi té dhéna né
periudhém 1 Shkurt-4 Korrik 2023 nga GJAJP Tirané. Mesatarja né dorézimin e
kétyre vendimeve rezultoi 34.1 dité. Ky éshté njé tejkalim me gati trefish i afatit ligjor
qé cakton paragrafi 7 nenit 249, KPrP. Nga kéto 1000 raste té analizuara, 755
vendime (75.5% e totalit) jané arsyetuar/dorézuar tej afatit ligjor né
sekretariné e GJAJP, Tirané. Ky konsiderohet njé tregues shumé
problematik né kuadér té kétij studimi.

22 Mbetet e paqarté se si do duhet té trajtohet kjo problematiké e hasur né gjykatat e apelit sa i takon vlefshmériné ligjore té
shumicés dérrmuese té vendimeve ndaj ankimeve pér masat e sigurimit. Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmerine e
arsyetimit té vendimeve gjyqesore, penale apo civile, si nje garanci pér procesin ligjor. Mungesa e pjesés sé arsyetuar té
vendimit cénon integritetin dhe ligjshmerine e veté procesit/vendimit gjyqésor. Po ashtu, Kolegjet e Bashkuara te Gjykates sé
Larte né vendimin nr. 5, date 12.12.2013, kane elaboruar rrethanat né té cilat vonesat né arsyetimin e vendimit gjyqgesor
passjellin pergjegjesi disiplinore pér gjyqtarin.
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V. Urdhrat e mbrojtjes gjaté gjykimit né apel

INFOCIP ka analizuar pér heré té paré kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor té
urdhrave t€ mbrojtjes né apel pér periudhén 2020-2023. T€ dhénat e analizuara
shérbejné si bazé krahasimi me té€ dhénat e mbledhura né GJAJP Tirané (6-mujori i
paré 2023), pér vlerésimin e trendit né kuadér té Reformés sé Rretheve Gjyqgésore.

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”,
parashikon né nenin 21 té tij se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit t€ ankimit ndaj urdhrit t€ mbrojtjes.

Ankimet pér urdhrat e mbrojtjes né apel pérfagésojné njé volum relativisht té vogél
céshtjesh, krahasuar me tipologjité e tjera. Né 3-vjecarin 2020-2022, rezultojné 4047
vendime né apel pér masa sigurimi, né 5 gjykata apeli té juridiksionit té pérgjithshém
(pérjashtuar Gj. Apelit Gjirokastér). Ndérkohé, né 6-mujorin e paré té punés sé
GJAJP Tirané u dhané 113 vendime pér urdhra mbrojtje, sipas numratratorit
pérkatés. INFOCIP mblodhi dhe analizoi 37854 vendime gjyqésore té dhéna nga
gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém (2020-2022 dhe 6-mujori paré
Shkurt-31 Korrik 2023), qé do té thoté se apelimi i urdhrave té mbrojtes zuri rreth
10.9% té totalit vendimarrés né shkallén e dyté té gjykimit.

Kohézgjatja mesatare né shqyrtim e ankimit né apel té udhrave té mbrojtjes e
tejkalon afatin ligjor 15-ditor né té gjitha rastet e analizuara23, (tab. 8). Gjykata
e Apelit Tirané ka treguesit mé problematiké sa ai takon tejkalimit té afateve
ligjore pér kéto lloj shqyrtimesh gjyqésore né periudhén 2020-2022 (Tab 9.)

Tebela 8
URDHRAT E MBROJTJES - Kohézgjatja mesatare shqyrtim (dité),
GJA GJA GJA GJA GJA
viti Tirane Durres Vlore Shkoder | GJA Korce | Gjirokaster
2020 72.7 - 15.8 23 -
2021 62 35 18.3 21 16.8 -
2022 57 22 26.6 27 32 -
Tebela 9
URDHRAT E MBROJTJES — vendime jashté afatit ligjor té shyrtimit
GJA GJA GJA GJA GJA
viti Tirane Durres Vlore Shkoder | GJA Korce | Gjirokaster
2020 | 42 (64.6%) - 6 (17%) - 3 (33.3%) -
2021 | 80(90.9%) | 9(36%) 17 (33%) 13 (50%) 3 (42.8%) -
2022 | 100 (84%) | 3 (20%) | 28 (59.5%) | 7 (50%) 4 (80%) -

Né 6—mujorin e paré té punés sé GJAJP Tirané, mesatarja e shqyrtimit té
urdhrave té mbrojtjes né Apel rezultoi 31.7 dité, mesatraja e dorézimit 51 dité,
ndérsa totali i vendimeve té nxjerra jashté afatit ligjor ishte 70, ose rreth 62% e
totalit prej 113 vendimesh gjithsej té analizuara.

2 per gjykatat e Aplelit Shkodér dhe Durrés nuk ka gené e mundur analizimi i treguesve pér vitin 2020, ndérkohé qé mungojné
té dhénat pér Gj. Apelit Gjirokastér né kété studim.
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VI. Sinteza & Rekomandime

Mungesa e gjyqtaréve né apel vlerésohet nga ky studim si shkaku kryesor i vonesave
gjyqésore né rritje. Largimi i gjyqtaréve pérmes procesit té vetingut, nuk éshté
pasuar nga njé strategji efikase pér zévendésimin e tyre né apel, me géllim
eleminimin e kushteve pér zvarritje gjyqésore. Lidhja shkak-pasojé mes numrit
efektiv té gjyqtaréve dhe mesatares vendimarrése pér gjyqétar éshté evidente, po té
analizohen vec e vec treguesit pér cdo gjykaté apeli né periudhén 2020-2022, dhe
mandej edhe pér 6-mujorin e paré té punés té GJAJP Tirané (1-Shkurt — 31 Korrik
2023).

Pas Reformés sé Rretheve Gjygésore, skema e delegimit té gjyqtaréve rezulton té
jeté pezulluar, duke pamundésuar né kété ményré “subvencionimin” GJAJP Tirané
me gjyqtarét e munguar. Gjykata e re nisi punén me vetém 24 gjyqtaré nga 78 qé
duhet t€ kishte si rregull. Gjaté vitit 2023, ky numér vijoi té zvogélohet (22), pér té
arritur sérish né 24 né Néntor 2023.

Reforma e Rretheve Gjyqésore rrezikon té mos prodhojé objektivat e synuar né terma
té aksesit né drejtési nése nuk adresohet me urgjenceé shtimi i trupés gjyqésore. Kjo
urgjencé duhet mé sé€ pari té€ adresohet né shkallén e dyté t€ gjykimit. Aksesi né drejtési
nuk éshté thjesht njé ¢éshtje distancash, por mbi té gjitha njé ¢éshtje e zgjidhjes
efektive, brenda njé afati optimal, t€ njé mosmarrveshje qé mbérrin né gjykate.

Ndryshimi i disa rregullave procedurale né administrimin e procesit gjygésor mund té
keté patur njé impakt pozitiv né disa raste. Konkretisht, gjykimi i ankimeve pér masat
e sigurimit me njé gjyqtar té vetém ka siguruar efektivitet me té larté né pérballjen
me kété kategori ¢éshtjesh gjyqésore. Megjithaté, mbetet pér t'u vlerésuar cilésia né
gjykimet pérkatése, nisur nga rrethana qé njé trupé gjykuese me 3 anétaré bén njé
peshim/vlerésim mé gjithpérfshirés krahasuar me njé gjyqtar té vetém.

Metodat e administrimit té gjykatés nuk identifikohen si njé ndér shkaqet kryesore
té stokut apo vonesave gjyqésore deri né vitin 2022. Pas aktivizimit t€ Reformés sé
Rretheve Gjyqésore, sa 1 takon apelit té juridiksionit té pérgjithshém,
administrimi gjyqésor pérballet me sfidén e madhe t€ mungesés sé sallave té gjyqit.
Kjo rrethané nuk e vendos né eficiencé as trupén e pakét gjyqésore gé aktualisht
gjvkon né GJAJP Tirané. Njé skenar i funksionimit té késaj gjykate me 78 gjyqtaré
né godinén aktuale éshté krejtésisht i pamundur. Né kushtet aktuale
infrastrukturore edhe veté ri-aktivizimii skemés sé delegimit né apel pérbén sfidé,
pasi godina aktuale nuk ka zyra pér té akomoduar mé shumeé se sa 35 gjyqtaré si
dhe ka akoma mé pak salla pér té zhvilluar gjykime.

Mungesa e sistemeve adeguate qé shérbejné pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore
krijon njé véshtirési té shtuar né funksionimin e GJAJP Tirané. Automatizimi i
procesit t€ mbartjeve éshté njé domosdoshmeéri né kushtet e krijuar me njé backlog
né zmadhim té vazhdueshém. Pavarésisht shtimit té personelit né sekretariné e
gjykatés, formatet analoge té€ proceseve té€ punés ngadalésojné menaxhimin, jané
jo-efektive dhe nuk sigurojné saktésin€ e synuar né regjistrimin e té€ dhénave.
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Bazuar né sa mé sipér, rekomandimet kryesore jané:

Té shtohet numri i gjyqtaréve né apel pérmes ri-aktivizimit efektiv dhe pa
kushtézime té€ panevojshme té skemés sé delegimit né apel nga KLGJ. Té
vlerésohet me pérparési mundésia e caktimit pérmes instrumentit té karrierés
té gjyqtaréve né Apelin e Juridiksionit té Pérgjithshém Tiran€, duke marré
masa efektive pér adresimin e situatés pérmes identifikimit té gjyqtaréve qé
pérmbushin kriteret ligjore té pérvojés dhe motivimin e tyre né karrieré.

Té dyfishohet ose dhe trefishohet numri i ndihmésave ligjoré té cilét ofrojné
ndihmesén e tyre né GJAJP Tirané. Aktualisht ka mé pak ndihmésa efektive se sa
gjyqtaré efektive né kéte gjykate.

Té rritet shkalla e koordinimit mes institucioneve té qeverisjes gjygésore dhe
institucioneve té pérkohshme t€ vetingut. Magjistratét e dalé nga bankat e Shkollés
sé Magjistraturés nuk kualifikohen pér té zévendésuar vankancat né apel pér shkak
té kriterit té pérvojés (8 vjet). Interesi publik pér drejtési efektive duhet té prevalojé;
Interesi i shtetit shqiptar pér té mos rrezikuar dénime nga GJEDNJ gjithashtu duhet
té prevalojé. Interesi i veté gjykatave pér t€ mos u shkrir€ si institucione pér shkak té
mungesés s€ gjyqtaréve gjithashtu duhet té€ konsiderohet me shumé kujdes.

Rritja sistematike e stokut né€ apel duhet konsideruar njé emergjencé kombétare pér
arsyen se éshté né pérmasa historike, me trend té qarté rrités dhe sepse ka potencialin
té godasé besimin tek Reforma né Drejtési. KLGJ duhet urgjentisht té pérgatisé njé
strategji té qarté, efektive dhe té pérgjegjshme pér té nxjerré GJAJP Tirané, por edhe
até té Apelit Administrativ nga kriza e stokut historik té akumuluar.

T€ vlerésohet mundeésia pér té prioritarizuar né shqyrtimin gjyqgésor né apel céshtjet
gé rrezikojné té dalin jashté afatit té gjykimit t€ arsyeshém. Njé vlerésim paraprak
pérmes sekretarisé gjygésore i ¢éshtjeve t€ mbartura duhet té realizohet pa vonesé
pér té shmangur rriskun e penalizmit me becklog shtesé té gjykatave té shkallé mé
té larta me céshtje me objekt vonesat gjyqésore. Gjithashtu, ky filtrim i shérben né
térési shtetit shqiptar pér t€ mos u penalizuar né té€ ardhmen e afért nga GJEDNJ, né
vazhdén e precedentit “Bara dhe Kola kundér Shqipérisé”

Té ri-konsiderohet né kuadeér té rishikimit té€ Reformés s€ Rretheve Gjyqésore zgjerimi
né té paktén tre gjykata apeli pér t€ adresuar né kohé dhe me cilési mungesén e sallave
dhe mjediseve té tjera mbéshtetése g€ mundésojné gjykimin né shkallé té dyté. Opsioni
pér té pritur deri né ndértimin e njé gjykaté té re apeli né Tirané favorizon shtimin e
stokut gjygésor dhe penalizon gytetarét duke shkelur té drejtat e tyre pér njé drejtési
pa vonesa dhe né c¢do rast brenda njé afati té arsyeshém.

Kostot eventuale gé vijné si pasojé e adresimit me padi né gjykatén kompetente té
tejkalimit té afatit t€ aryeshém té gjykimit té pérllogariten si kosto oportune
té Reformave dhe mos t’i shkarkohen mbi supe qytetaréve dhe pérdoruesve té
tjeré té gjykatave. Njé fond i posacém kontigjence pér subjektet e démtuara nga
zvarritjet gjyqésore duhet té konsiderohet pér parashikime né buxhetin e
gjykatave ose né buxhetin e shtetit. Afati 3-vjecar i vlerésuar si shkak objektiv pér
vonesa gjyqésore né kuadér té Reformés Gjyqésore e ka humbur brendiné dhe
kuptimin tashmé gé veté Reforma né Drejtési pérgatitet té hyjé né vitin e saj té 9-té
g€ nga koha e miratimit té ligjeve t€ saj.
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Gjykata e Apelit té€ Juridiksionit té€ Pérgjithshém Tirané ka vijuar té shtojé stokun
gjyqésor nga 32 000 né 37 000 nga 1 Shkurti 2023 kur nisi nga puna deri né Tetor
2023, kur u bé edhe rakordimi i fundit pér géllime té kétij Vlerésimi Tematik. Parimi i
pérkohshmeérisé mbi té cilin bazohet deri mé sot argumenti kryesor pér dekurajimin e
ankesave pér vonesa gjyqésore né gjykatén e shkallés mé té larté, konkretish
rrethanat objektive té shkaktuara nga procesi i vetingut, rrezikon té pérmbyset né
njé realitet t€ pérhershém nése stoku né Apel tejkalon 40 mijé dosje né vitin 2024.

Gjykata kompetente duhet té jené krah publikut té penalizuar nga vonesat gjygésore
tashmeé kronike dhe jo anasjelltas kur rekursohet tejkalimi i afateve té arsyeshme gjatée
gjykimit né apel. Kompromentimi i shanseve pér njé shpérblim té drejté nga gjykatat
vendase sa i takon fenomenit né fjalé€ vetém sa do té riciklojé problemin né gjykatén
Kushtetuese dhe mé tej né GJEDNJ, Strasbourg.

Sipas arsyetimit t€ veté GJEDNJ né c¢éshtjen Bara & Kola kundér Shqipérisé (Tetor
2021), reformat nuk mund té€ konsiderohen “rrethana objektive qé béjné té pamundur”
shqyrtimin e ¢éshtjeve, té paktén brenda logjikés s€ nenit 6 té Konventés; kjo qasje
do ta zhvendoste t€ gjithé barrén e tyre mbi shpatullat dhe né dém té individéve.
Sidoqofté, pasojat e reformés mund té merren parasysh né njéfaré mase né procesin
e ponderimit konventor. Tendenca e pérgjithshme e reduktimit (ose jo) té€ vonesave
éshté njé faktor i réndésishém né analizén e nenit 6. Né studimin e ndérmarré
nga INFOCIP, tendenca e analizuar €shté né shumicén e rasteve pérkeqésuese dhe
konstante né kété trend.

Komuniteti profesional i avokatéve duhet té inkurajohet té pérdoré ¢cdo mjet ligjor
né dispozicion pér té garantuar mbrojtje efektive té klientéve té tyre nga ekspozimi
ndaj vonesave tej afatit té arsyeshém. Garantimi i té drejtave té qytetaréve sa i takon
njé gjykimi té drejté e pa vonesa duhet té jeté njé konstante né aktivitetin e tyre
té pérditshém. Ata duhet té jené mbrojtés aktiv t€ kétyre té drejtave si né gjykatat
vendase ashtu edhe né GJEDNJ.

Avancimi i objektivave té dixhitalizimit gjyqésor éshté domosdoshmeéri né kushtet
emergjente me té cilat pérballet sot gjykimi né apel. PErmirésimi i sistemeve ekzistuese
dhe adoptimi i sistemeve té reja mé té avancuara jané njé domosdoshmeéri, g€ mund
té sjellé pérmirésim thelbésor né menaxhimin gjygésor né apel. Kéto sisteme jané
relativisht shumeé té lira krahasuar me kostot qé prodhohen nga mos-pérdorimi i tyre.
Asistenca e partneréve ndérkomeétare té Reformés né Drejtési duhet té kanalizohet né
kété drejtim pa humbur mé kohé.

Inspektorii Larté i Drejtésis€, si institucioni mé i réndésishém i Reformés né Drejtési,
ka gjithashtu nevojé té ndihmohet me stafet pérkatése, sistemet e brendshmé té
menaxhmit té ankesave si dhe sisteme té tjera efektive qé mundésojné rolin e tij
kontollues ndaj vonesave arbitrare si né gjykim ashtu edhe né arsyetimin e vendimeve
gjygésore, té cilat cénojné besimin e publikut tek gjykatat dhe Drejtésia né térési.

Vonesat e shprehura né arsyetimin brenda afatit ligjor té masave té sigurimit né apel,
por edhe né shkallét mé té uléta duhet t€ merren né shqyrtim tematik té posagém
duke evidentuar raste t€ mundshme parregullsish qé pérsériten né ményreé konstante.

1. Shképutur nga fjala e gjyqtar Dorian Pavli, pérfagésues i Shqipérisé né GJADNJ Strasbourg, me rastin e Konferencés
ndérkombétare né kuadér té 110 Vjetorit té¢ GJykatés sé Larté, Tirané 10 Maj 2023.
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NGARKESA SIPAS LLOJIT TE CESHTJEVE DHE TRUPA GJYQESORE

Gjykata e Apelit Tirané dha 3317 vendime gjaté vitin 2022; 2695 vendime né vitin
2021 dhe 2498 vendime né 2020-én. Tabela nr.1 paraget treguesit e volumit
vendimarrés té€ Gj. Apelit Tirané pér 3-vjecarin 2020-2021-2022, sipas té dhénave
g€ pérmbajné numratorét e késaj gjykate.

Tabela 1
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime Total Vendime
viti 2022 viti 2021 viti 2020

Céshtje Civile Themeli 238 246 394
Céshtje Penale Themeli 1322 735 515
Masa Sigurimi 1149 1212 1138
Urdhér Mbrojtje 119 88 65
Njohje vendim i huaj 259 175 138
Pezullim/rivendosje 230 239 248
TOTAL VJETOR 3317 2695 2498
Nr. efektiv gjyqtarésh24 10.9 7.9 15.4
Mes. Vendime/Gjyqtar 304 341 162

Gjykata e Apelit Tirané funksionoi gjaté vitit 2022 me 1/3 e kapacitetit té saj,
konkretisht me 10.9 gjyqtaré té efektivé, nga 31 qé kishte té dekretuar si
trupé gjyqésore. Né tabelén 1, né dy rrjeshtat e fundit jepen té dhénat pér numrin

efektiv té gjyqtaréve dhe mesataren vendimarrése té tyre pér periudhén 2020-2022.

Masat e sigurimit pérfagésojné numrin mé té madh té shqyrtimeve gjyqésore,
ndjekur nga c¢éshtje penale themeli dhe ¢éshtje civile themeli. Nése grupohen penale
dhe civile themeli sé bashku, ato pérbéjné kategoriné me numrin mé té madh té
gjykimeve té pérfunduara né vitin 2022. Né grafikun 1 vihet re se, pavarésisht
ngarkesés sé gjykimit apo trupés gjyqésore, raportet mes kategorive té gjykimit
tentojné té jené té€ pandryshuara. Dhoma Penale ka pérballuar ngarkesé mé té larté
(masa sigurimi dhe ¢éshte penale themeli) krahasuar me Dhomeén Civile.

Graf. 1
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u Sipas raportimit zyrtar té KLGJ né raportet vjetore 2021 dhe 2022
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Pér té krijuar njé vizualizim té raportit té shpérndarjes sé ngarkesés, grafiku 2
paraqet situatén pér vitin 2022, ndérkohé qé grafikét respektivé té ¢cdo viti mund té
hulumtohen né Platformén www.gjykataehapur.al. Né grafikun 2 paraqitet sipas
pérqindjes ngarkesa e vitit 2022, ndérkohé tek legjenda (djathtas) jepet dhe numri
pér cdo tipologji/kategori vendimesh, sikurse rezulton né numratorét pérkatés.

Grafiku 2
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KOHEZGJATJA GJYQESORE & ARSYETIM/DOREZIMI I VENDIMIT

INFOCIP ka analizuar kohézgjatjen gjyqésore pér katér tipologji té réndésishme
vendimesh: Céshtje Civile Themeli, Céshtje Penale Themeli, Masa Sigurimi
dhe Urdhra Mbrojtje. Periudha e matur dhe e analizuar pérfshin 3 fasha kohore:

3-vjecarin 2020-2022- kjo periudhé ndérlidh me té dhéna té krahasueshme
periudhén 2016-2019 té cilen INFOCIP e ka analizuar né raportet
pararendése sa i takon treguesve té kohézgjatjes gjyqésore, kryesisht pér
céshtjet e themelit né shkallé té dyte té gjykimit. Fundi i periudhés 2020-2022
pérkon me shkrirjen e 6 gjykatave té apelit né njé gjykaté té vetme, té
vendosur né Tirané?s, e cila nisi nga puna né 1 Shkurt 2023.

6-mujorin e paré té funksionimit té GJAJP Tirané. Kjo periudhé fillon nga
data 1 Shkurt 2023 deri né datén 31 Korrik 2023 duke krijuar bazé krahasimi
pér treguesit e kohézgjatjes gjyqésore me periudhén 2016-2022 (para dhe
pas Reformeés sé Rretheve Gjygésore).

Krahasim 1 té dhénave té periudhés 2016-2019 me té dhénat e reja té
periudhés 2020-2022 dhe 6-mujori i paré 2023, pér identifikimin e trendit té
vonesave gjyqésore para dhe pas Reformés né Drejtési né interval té
panderpreré 7-vjecar.

% Kjo gjykaté do té referohet mé poshté mé akronimin GJAJP Tirané.

26
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CESHTJE THEMELI, CIVILE DHE PENALE, 2020-2022

Té dhénat e analizuara nga INFOCIP pérmes Platformés www.gjykataehapur.al
sugjerojné se treguesit e shqyrtimit gjyqésor pér gjykimet e themelit u pérkeqésuan
né ményré domethénése nga viti 2020 e deri né fund té vitit 2022. Né 1 Shkurt 2023,
kjo gjykaté u shkri bashké mé 5 gjykata té tjera apeli né GJAJP Tirané.

Tabela 2 paraget totalin e ¢éshtjeve té themelit, civile dhe penale, g€ ka mundur té
shqyrtojé dhé té pérmbylle me vendim Gj. Apelit Tiran€, né periudhén 2020-2022.

Tabela 3 ofron té dhénat pér periudhén 2020-2022 mbi kohézgjatjes mesatare né
shqyrtim pér ¢éshtjet e themelit, Penale dhe Civile, pér Gjykatén e Apelit Tirané.

Tabela 4 ofron té dhénat e tre-vjecgarit pér kété gjykaté sa i takon kohés sé
arsyetimit/ dorézimit t€ vendimeve pér céshtjet e themelit, civile dhe penale.

Tabela 2
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime viti Total Vendime
viti 2022 2021 viti 2020
Civile Themeli 238 246 394
Penale Themeli 1322 735 515
Total Themele 1560 981 911
Tabela 3

GJA Tirané Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim

(dite), viti 2022 (dite), viti 2021 (dite), viti 2020

Civile Themeli 1118 908 714
Penale themeli 635 621 358
Tabela 4
GJA Tirané Mesatare dorézim Mesatare dorézim Mesatare dorézim
(dite) 2022 (dite) 2021 (dite) 2020
Civile Themeli 60 46 23
Penale themeli 65 41 44

Konkluzione té pérmbledhura pér periudhén 2020-2022

Koha mesatare e pritjes sé paléve nderg]yqese gé Gjykata e Apelit Tirané té
perfundonte shqyrtimin e njé ankimi per céshtje civile themeli u perkeqesua
ndjeshém né vitin 2022 me 404 dité mé shumé se né viti 2020 (nga 714 dité né 1118
dité). Pér céshtje penale themeli, pér té njéjtén periudhé vlerésimi, kohézgjatja
pothuajse u dyfishua (nga 358 né 635 dit€).

Koha e arsyetimit té vendimit pésoi pérkeqésim té ndjeshém né céshtje civile
themeli themeli, dorézimi i té cilave mori trefish mé shumé kohé né vitin 2022
krahasuar me 2020-én (nga 23 dité né 60 dit€). Arsyetimi i vendimeve né céshtje
penale themeli gjithashtu u pérkeqésua mesatarisht nga 44 dité né 65 dité.
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Analiza krahasuese 2016-2022 (vetém gjykime themeli)

Vlerésimi tematik i kohézgjatjes gjyqésore pér céshtjet e themelit né Gjykatén e
Apelit Tirané realizohet nga INFOCIP qé prej vitin 2015. Baseline pér efekt té kétij
studimi éshté zgjedhur viti 2016, g€ pérkon edhe me fillimin e Reformés né Drejtési.

Gjykimet e themelit zuné numrin mé té madh té shqyrtimeve né Gjykatén e Apelit
Tirané né vitin 2022 me 47% té totalit vendimarrés (shih Graf. 2). Né vitin 2021 dhe
2020 ato zuné respektivisht 36.4% dhe 36.3% té totalit, duke u tejkaluar nga
vendimet pér masat e sigurisé (50% e totalit né 2021 dhe 45.5% né 2020).

Tabela mé poshté paraget kohén mesatare té shqyrtimit gjyqésor dhe
arsyetim/dorézimit té vendimeve gjygésore té themelit né Gjykatén e Apelit Tirané
pér périudhén 2016-2022. Nga 1 Shkurti 2023, kjo gjykaté éshté “absorbuar” nga
GJAJP Tirané, e cila ka juridiksion tokésor pér té gjithé Shqipériné.

Tabela 5
Civile themeli Penale themeli Civile themeli Penale themeli

Viti mesatare shqyrtim | mesatare shqyrtim | mes. dorézim mes.dorézim

(dite) (dite) (dite) (dite)
2016 377 325 13.8 9.7
2017 376 393 12 12
2018 437 406 15 13.8
2019 587 411 18.6 18.5
2020 714 358 23 44
2021 908 621 46 41
2022 1118 635 60 65

2023% 646 547 - i

Né krahasim me vitin 2016, kohé e cila pérkon me fillimin e Reformés né Drejtési, e
deri né fund té vitit 2022, njé muaj mé pas kjo gjykaté u shkri né GJAJP Tirang,
treguesit e matur mbi kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor dhe dorézimit té vendimit
té arsyetuar dalin né kéto perfundime (shih dhe grafikun 2 & 3) :

» Viti 2022 shénoi treguesit mé té pérkeqésuar té kohézgjatjes sé shqyrtimit
gjygésor peér céshtjet e themelit né 8 vitet e fundit (2016-2022);

» Nga viti 2016 deri né vitin 2022, pérkegésimi i treguesve té kohézgjatjes
gjygésore ka qené konstant dhe né progresion domethénés sa i1 takon
giykimeve té themelit né shkallé té dyté;

» Pér céshtje civile themeli koha mesatare pér shqyrtimin u trefishua, kurse
koha mesatare pér arsyetim/dorézim vendimi u katérfishua ( 4.3 heré);

= Pér ¢éshtje penale themeli koha mesatare pér shqyrtimin u dyfishua, kurse
koha mesatare pér arsyetim/dorézimi vendimi u shtatéfishua (me 6.7 heré);

26
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Pérvec treguesve té pérkeqgésuar ndjeshém té kohézgjatjes gjygésore, rénie pésoi edhe
pesha specifike gqé zuné céshtjet e themelit né€ totalin e ¢éshtjeve té shqyrtuara. Né
vitin 2016, GjA Tirané arrinte té shqyrtonte dhe té merrte vendim pér njé total prej
4625 dosje gjyqésore themeli (2743 civile2” dhe 1882 penal28). Né 2017 dhe 2018 u
morén respektivisht 4549 dhe 4359 vendime themeli (civile dhe penale). Né vitin
2019 u dhané rreth 2400 vendime themeli. Ndérkohé, né vitin 2022, GJA Tirané dha
vetém 1560 vendime themeli (238 civile dhe 1322 penale), pra rreth 3 heré mé pak
krahasuar me 2016-én. Volumi i shqyrtimeve té ¢éshtjeve té themelit éshté reduktuar

ndjeshém, duke e béré kéte kategori furnizuesen kryesore té backlogut.
Grafiku 3
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Gjykata e Apelit Tirané nisi vitin 2022 me 17647 dosje té mbartura né vitet
pararendése (11191 civile dhe 5656 penale). Ky stok pérfaqésoi 63% té totalit té gjithé
gjykatave té apelit gjaté vitit 202229. Gjaté 2022-it u regjistruan 5728 ankime t€ reja.

Mbartjet dhe prurjet e reja arritén sé bashku njé volum rekord prej 23375 dosje né
vitin 2022. Prej kétij volumi, trupa gjyqésore efektive prej 10.9 gjyqtarésh arriti té
evadonte 3317 vendime gjaté vitit 2022. Kjo do té thoté se né 1 Janar 2023, Gj. Apelit
Tirané mbarti né vitin e ri 20058 dosje gjygésore. Rreth gjysma e kétij stoku
pérllogaritet té jené c¢éshtje themeli, té cilat do té presin njé radhé té papércaktuar
deri né datén e gjykimit. Vendimet né apel pér masat e sigurisé vértet pérfagésojné
njé grupim realisht t€ madh, por trupa gjygésore nuk ka diskrecion t€ mos i marré né
shqyrtim kéto c¢éshtje. Ankimi kundér masave té sigurimit né apel duhet té
shqyrtohet brenda 10 ditéve nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni
249, KPrP), ndérkohé g€ vendimi i arsyetuar duhet té€ depozitohet brenda 10 ditéve
(paragrafi 7, neni 249, KPrP). Kjo do té thoté se mungesa e trupés gjyqésore prek mé
s€ shumti vonesat né stokun e ¢éshtjeve té themelit (civle dhe penale) si né terma té
kohézgjatjes sé tyre (barten qé nga viti 2027-2028) ashtu edhe né sasiné e evakuar
gjaté njé viti kalendarik, e cila ka pésuar rénie t€ ndjeshme (shih Graf. 3)

% link: https://www.givkataehapur.al/2016-civile/
2 Jink: https://www.gjykataehapur.al/2016-penale/

% burimi: Raporti vjetor 2022 i KLGJ, fq. 71
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Kohézgjatja pas Reformés sé€ Rretheve Gjyqésore, Shkurt-Korrik 2023

Referuar 6-mujorit té paré 2023 (1 Shkurt-31 Korrik), treguesit e pérpunuar nga
INFOCIP pér GJAJP Tirané, sugjerojné se kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e
céshtjeve civile té themelit ka qené 646 dit€, kurse pér ¢éshtjet penale té themelit ka
gené 547 dité. Té dhénat limitohen né 6-mujorin e paré (1-shkurt-31 korrik 2023)

GJAJP Tirané, ku jané absorbuar edhe ¢éshtjet e mbartura nga (ish) Gjykata e Apelit
Tirané ka performuar mé miré né 2023 (1 Shkurt- 31 Korrik 2023) se sa kjo e fundit.
Trendi pérkeqésues €shté ndalur dhe ka njé pérmirésim domethénés né kohézgjatjen
mesatare té shqyrtimit gjygésor té céshtjeve té themelit (nga 1118 dité né 646 dité pér
civile themeli dhe nga 635 dité ka zbritur né 547 pér penale themeli).

Megjithaté, si¢ sugjerojné té dhénat e Graf. 4, njé palé ndérgjyqése e zgjidhte
ankimin pér njé c¢éshtje civile themeli né Gjykatén e Apelit Tirané mé shpejt né vitet
2016-2019 se sa né vitin 2023 (sot GJAJP Tiran€), ndérkohé qé njé céshtje penale
themeli zgjidhej mé shpejt né periudhén 2016-2020, krahasuar me 2023-ishin.

Grafiku 4
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Sa i takon kohés s€ arsyetimit t€ vendimit, t€ dhénat e pérditésuar né muajin shtator
2023 nga INFOCIP sugjerojné se nga 1346 vendime penale themeli vetém 791 prej
tyre ishim dorézuar té arsyetuara pér periudhén Shkurt—Korrik 2023. Ndérkohé, nga
641 vendime té dhéna pér céshtje civile themeli né té njéjtén periudhé, vetém 321
ishin dorézuar deri né fund té shtatorit 2023. Duhet pritur fundi i vitit 2023 pér té
pércaktuar nése trendi i vitit 20 23do té jeté pérmirésues apo pérkeqésues né raport
me periudhén 2016-2022 (shih Graf. 5, pér trendin 2016-2022).

Grafiku 5
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Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, krahasimi 2016-2023

Sipas pércaktimeve né nenin 399/2, pér gjykimin civil né shkallé té dyté afat i
arsyeshém konsiderohet pérfundimi i procesit brenda dy viteve. Né gjykimin penal
né apel gjykimit pér krimet [duhet t€ mbyllet] né njé afat kohor prej 1 viti dhe pér
kundérvajtjet penale brenda 6 muajsh.

Objekt vlerésimi né kuadér té kétij studimi jan€ vetém céshtjet e themelit (civile dhe
penale), si kategoria mé e madhe e vendimarrjes né Gjykatén e Apelit Tirané. Kéto
céshtje jané gjithashtu mé té prekurat nga fenomeni i vonesave, krahasuar me
tipologjité e tjera, si¢ sugjerojné té dhénat e analizuara.

Sa i takon gjykimeve penale té themelit, INFOCIP nuk ka diferencuar krimet nga
kundravajtjet penale (edhe sepse as numratori veté nuk i diferencon), duke pérdorur
si kontrast té vetém ligjor pér t€ dyja kategorité afatin 1-vjecar. Rrjedhimisht, ¢céshtjet
penale jashté afateve té arsyeshme té gjykimit mund t€ jené€ mé té€ shumta né realitet
se sa shifra e referuar né kété vlerésim.

Tabela 6

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023"

CIVILE THEMELI 2753 2726 1749 999 394 246 238 641
TOTAL VENDIME

JASHTE AFATIT 21 24 134 445 200 153 172 502
TE ARSYESHEM
Ne % 0.76% | 0.88% | 7.4% | 44.5% | 50.7% | 62% 72% 78.3
Tabela 7
VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

PENALE THEMELI | 1901 1836 2624 1397 515 735 1322 1346
TOTAL VENDIME

JASHTE AFATIT 636 1115 1486 633 177 376 747 599
TE ARSYESHEM
Ne % 33.4% | 60.7% | 56.6% | 45.3% 34% 51% 56% | 44.5%

Njé shumicé e konsiderueshme prej 72% e totalit té gjykimeve civile té
themelit dolén jashté afatit té arsyeshém té gjykimit né vitin 2022 né Gj.
Apelit Tirané (Tab.6). Para Reformés né Drejtési, mé pak se 1% e ¢éshtjeve civile té
themelit n€ Gj. Apelit Tirané dilnin jashté afatit 2-vjecar té gjykimit.

Né tre-vjecarin 2020-2022, edhe gjykimet penale pésuan pérkeqésim té
dukshém 32. Numri mé i larté i gjykimeve penale jashté afatit té
arsyeshém konstatohet né vitin 2017.

Nése krahasohen treguesit e Gj. Apelit Tirané me treguesit e GJAJP Tirané né 6-
mujorin e paré té punés (1-Shkurt-3o Korrik 2023), pérkeqésimi ka vijuar té
thellohet (me 6 piké pérqindje me keq krahasuar me 2022) sa i takon ¢éshtjeve civile
té themelit té cilat kané marré vendim jashté afatit té arsyeshém, por ka shénuar
pérmirésim relative sa i takon ¢éshtjeve penale té themelit (tab. 7)

30 Numratori i ri i GJAJP Tirané pér vendime themeli civile hapet me vendim nr.1, dt 6 Shkurt 23 dhe né kohen e marrjes sé té
dhénave nga INFOCIP mbyllej me vendimin nr. 641, dt 20 Korrik 2023.

3t Numratori i ri i GJAJP Tirané pér vendime penale themeli hapet me vendim nr.1, dt 1 Shkurt 23 dhe né kohen e marrjes sé té
dhénave nga INFOCIP mbyllej me vendimin nr. 1346, dt 31 Korrik 2023.

32 INFOCIP nuk ka diferencuar krimet nga kundravajtjet penale, duke pérdorur si kontrast té vetém ligjor pér t€ dyja kategorité
afatin 1-vjecar. Rrjedhimisht, ¢éshtjet penale jashté afateve té arsyeshme té gjykimit mund té jené mé shumé né realitet se sa
shifra e referuar né kété vlerésim.
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MASAT E SIGURIMIT, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Pér heré té pare, INFOCIP ka vlerésuar afatet ligjore pér shqyrtimin e masave té
sigurimit né Gjykatén e Apelit Tirané. Nga 1 Shkurti 2023, kjo éshté gjykata e vetme e
apelit me juridiksion té pérgjithshém. Ankimi kundér masave té sigurimit né apel
duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6,
neni 249, KPrP), ndérkohé qé vendimi i arsyetuar duhet té depozitohet brenda 10
ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP). Né vitin 2022, gjykimet pér masat e sigurimit
ishin kategoriné e dyté me numrin mé t€ larté té vendimeve, dhe kategoria e paré né
vitet 2020 dhe 2021 né Gjykatén e Apelit Tirané.

Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime Total Vendime
viti 2022 viti 2021 viti 2020
Céshtje Civile Themeli 238 246 394
Céshtje Penale Themeli 1322 735 515
Masa Sigurimi 1149 1212 1138

Pér vitin 2023, INFOCIP ka analizuar 1000 vendime pér masa sigurimi té dhéna né
periudhém 1 Shkurt-4 Korrik, ku pér her€ té paré vihet re si treguesi i mesatares né
shyrtim ashtu dhe ai i mesatares né dorézim dalin jashté afatit ligjor. Nése vendimet
analizohen vec e veg, vihet re se njé numeér i konsiderueshém jané dhéné né tejkalim
té afatit ligjor (kolona 5 né Tabelén 6).

Tebela 6
Vendime Mesatare e Mesatare e Total vendime tej Total vendime tej
masa sigurimi shqyrtimit dorézimit afatit ligjor 10- afatit ligjor 10-ditor

Viti gjithsej (dite) (dite) ditor té shqyrtimit té dorézimit
2020 1138 6.1 36.7 45 (3.9%) 811 (71.2%)
2021 1212 5 32 37 (3%) 958 (79%)
2022 1149 6.5 35.4 61 (5.3.%) 875 (74.5%)
2023 1000 10.5 34.1 88 (8.97) 755 (75.5%)

Me probleme domethénése paraqiten afatet e arsyetimit /dorézimit té vendimit.
Treguesi i mesatarizuar, pér vitet e marra né analizé éshté tejkaluar mbi 3 heré
(kolona 4, Tabela. 6). Ndérkohé, shumica dérrmuese e vendimeve pér masa sigurimi
kané dalé jashté afatit ligjor 10 ditor t€ dorézimit (kolona 6, Tab. 6). Kur vendimi nuk
shpallet ose nuk zbatohet brenda afatit té caktuar, akti né bazé té té cilit éshté marré
masa shtrénguese e humbet fuqiné (paragrafi 8, neni 249, KPrP). Mbetet e paqarté se
si do duhet té trajtohet kjo problematiké e hasur né GJ. Apelit Tirané33. Tabelat
verifikuese pér vendimet e masave té sigurimit mund té hulumtohen né Platformén
www.gjykataehapur.al , né linket mé poshté:

2023 https://www.gijvkataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2023-gjykata-e-apelit-j-p-tirane-me-kontrast-10-ditor-6-mujori-pare/

2022: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2022-gjykata-e-apelit-tirane-me-kontrast-10-ditor/

2021 :https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2021-gjykata-e-apelit-tirane-me-kontrast-ligjor-k-p-p/

2020: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2020-gjykata-e-apelit-tirane/

B Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmerine e arsyetimit t€ vendimeve gjyqesore, penale apo civile, si
nje garanci pér procesin ligjor. Mungesa e pjesés sé arsyetuar té€ vendimit cénon integritetin dhe ligjshmerine e
veté procesit/vendimit gjygésor. Po ashtu, Kolegjet e Bashkuara te Gjykates sé Larte né vendimin nr. 5, date
12.12.2013, kane elaboruar rrethanat né té cilat vonesat né arsyetimin e vendimit gjyqesor passjellin pergjegjesi
disiplinore pér gjyqtarin.
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URDHRAT E MBROJTJES, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”,
parashikon né nenin 21 té tij se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit t€ ankimit ndaj urdhrit t€ mbrojtjes.

INFOCIP ka analizuar pér heré té paré kohézgjatjen e késaj kategorie ¢éshtjes né
gjykatat e apelit pér periudhén 2020-2022. T€ dhénat e analizuara shérbejné si
baseline krahasimi me té dhénat qé do té fillojné té grumbullohen nga GJAJP Tirané,
me synim vlerésimin e treguesve né kuadér té Reformés sé Rretheve gjyqésore.

Tebela 7
Vendime apel U. Mesatare (dite) Mesatare dorézimi Total vendime tej afatit
Viti Mbrojtje gjithsej | shqyrtimi U.Mbrojtje (dité) U. Mbrojtje 15-ditor té shqyrtimit
2020 65 73 20 42 (64.6%)
2021 88 62 47 80 (90.9%)
2022 119 57 50 100 (84%)
2023 113 31.7 51% 70 (61.9%)

Pavarésisht numrit relativisht té vogél té vendimeve né Gjykatés sé Apelit Tirané pér
urdhrat e mbrojtjes, vihet re shumica dérrmuese e tyre shqyrtohen tej afatit ligjor 15
ditor. Pérkeqésim domethénés konstatohet né vitin 2021, ku mbi 90% e totalit té
vendimeve pér apelim Urdhér Mbrojtje u morén tej afatit ligjor (kolona 5 né tabel€).
Viti 2022, por edhe 6 mujori i paré 2023 kané shénuar gjithsesi pérmirésim sa i
takon vendimeve g€ merren tej afatit ligjor. Sa i takon mesatares vjetore (kolona 3 né
tabel€) , ajo éshté né cdo rast katér heré mé e larté se afati ligjor i pércaktuar.

Shumica dérrmuese e vendimeve pér urdhrat e mbrojtjes né GJ. Apelit Tirané jané
shqyrtuar tej afatit ligjor. Treguesit mé problematiké hasen né vitin 2021 pasuar nga
vitit 2022, respektivisht me 90% dhe 84% té gjithé vendimeve jashté afatit ligjor.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjygésore pér vendimet e GJ. Apelit Tirané pér
ankimet ndaj urdhrave té mbrojtjes mund té hulumtohen né Platformén
www.gjvkataehapur.al sipas viteve, né€ linket mé poshté:

Link ne

Viti

202 https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbrojtje-gjvkata-e-apelit-te-juridiksionit-te-
3 ergjithshem-tirane-viti-2023-6-mujori-i-pare-sh imi-dorezimi-respektimi-i-afatit-ligjor

https://www.gjykataehapur.al/vendim-urdher-mbrojtje-gjykata-e-apelit-tirane-viti-2022-
shqyrtimi-dorezimi/

https://www.gjykataehapur.al/vendim-urdher-mbrojtje-gjykata-e-apelit-tirane-viti-2021-shqyrtimi-
dorezimi/

m https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbroijtje-giykata-e-apelit-tirane-viti-2020-shqyrtimi-dorezimi/

34 Mesatarja i referohet vetém 75 vendimeve nga 113 gjithsesj; per 38 vendime ende nuk ishte pasqyruar né numerator data e
dorézimit té tyre né sekretariné e gjykatés deri né fund t€ muajit gusht kur jané grubulluar kéto t€ dhéna nga INFOCIP.
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NGARKESA SIPAS LLOJIT TE CESHTJEVE DHE TRUPA GJYQESORE

Referuar numratoréve té saj, Gjykata e Apelit Durrés dha 2017 vendime gjaté vitin
2022; 2426 vendime né vitin 2021 dhe 1622 vendime né 2020-én. Tabela nr.1

paraget treguesit e volumit vendimarrés té€ GjA Durrés pér 3-vjecarin 2020-2022.

Tabela 1
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime Total Vendime
viti 2022 viti 2021 viti 2020
Céshtje Civile Themeli 459 623 387
Céshtje Penale Themeli 321 372 176
Masa Sigurimi 458 416 458
Civile té Vecanta 384 608 288
Penale té Vecanta 395 407 313
TOTAL VJETOR 2017 2426 1622
Nr. efektiv gjyqtarésht 4.5 5.3 5.3
Mes. Vendime/Gjyqtar 488.2 457.7 253.4

Gjykata e Apelit Durrés funksionoi gjaté vitit 2022 me 4.5 gjyqtaré té efektivé, nga 13
té dekretuar. Né tabelén 1, né dy rrjeshtat e fundit jepen té dhénat pér numrin efektiv
té gjyqtaréve dhe mesataren vendimarrése té tyre pér periudhén 2020-2022.

Céshtjet civile té themelit dhe masat e sigurimit pérfagésojné numrin mé té madh
shqyrtimeve, né té treja vitet e marra né analizé. Nése grupohen penale dhe civile
themeli sé€ bashku, ato pérbéjné kategoriné me numrin mé té€ madh té gjykimeve té
pérfunduara né periudhén 2020-2022. Né grafikun 1 vihet re se, pavarésisht
ngarkesés sé gjykimit apo trupés gjyqésore, raportet mes kategorive té gjykimit
tentojné té jené té pandryshuara, me pérjashtim té vitit 2021 ku njé shtim té
vendimeve té dhéna pér kategoriné “Civile t€ vecanta”.

Graf. 1
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! sipas raportimit zyrtar te KLGJ ne raportet vjetore 2020 dhe 2022.
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Dhoma Penale pérballoi
ngarkesén mé té larté (masa
sigurimi, c¢éshte penale
themeli dhe penale té
vecanta) gjaté vitit 2022 dhe
2020.

Grafiku 2 (pérbri djathtas)
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Pér té krijuar njé vizualizim té raportit sipas tipologjise se vendimeve, grafiku 3
paraget situatén pér vitin 2022, ndérkohé qé grafikét respektivé té ¢do viti mund té
hulumtohen né Platformén www.gjykataehapur.al. Né grafikun 3 shpérndarja sipas

tipologjisé gjaté 2022-it paragitet né pérqindje, ndérkohé tek legjenda (djathtas)
jepet dhe numri pér ¢do tipologji/kategori vendimesh.

Grafiku 3
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Grafiku 4
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Trupa gjyqésore e Gj. Apelit
Durrés e rriti progresivisht
ngarkesén mesatare pér
gjyqtar né periudhén 2020-
2022. Grafiku pérbri ilustron
kéte rritje e cila pérllgaritet pér
vitin 2020 me 253.4 vendime
mesatarisht pér c¢do gjyqtar
efektiv ( 5.3) pér té arritur né
482.2 mesatarisht pér gjyqtar
né vitin 2022, kur efektivisht
kishte mé pak gjyqtaré (4.5).
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KOHEZGJATJA GJYQESORE & ARSYETIM/DOREZIMI I VENDIMIT

INFOCIP ka analizuar kohézgjatjen gjyqésore pér katér tipologji té réndésishme
vendimesh: Céshtje Civile Themeli, Céshtje Penale Themeli, Masa Sigurimi dhe
Urdhra Mbrojtje. Kéto té fundit nuk mbahen né njé regjistér t€ vecanté nga Gjykata e
Apelit Durrés dhe jané pérpunuar duke u nxjerré nga Numratori “Civile t€ Vecanta”.
Periudha e matur dhe e analizuar pérfshin 3 fasha kohore:

e 3-vjecarin 2020-2022

e 6-mujorin e paré té funksionimit té GJAJP Tirané.

e Krahasim i té dhénave té periudhés 2016-2019 me té dhénat e reja té
periudhés 2020-2022 dhe 6-mujorit té paré 2023, pér identifikimin e trendit
té vonesave gjyqgeésore para né interval té pandérpreré 7-vjecar.

CESHTJE THEMELI, CIVILE DHE PENALE, 2020-2022

Té dhénat e analizuara nga INFOCIP pérmes Platformés sé automatizuar
www.gjykataehapur.al sugjerojné se treguesit e shqyrtimit gjygésor u pérkeqésuan né
meényré domethénése nga viti 2020 e deri né fund té vitit 2022. Né 1 Shkurt 2023, kjo
gjykaté u shkri bashké mé 5 gjykata té tjera apeli né GJAJP Tirané.

Tabela 2 paraget totalin e ¢éshtjeve té themelit, civile dhe penale, qé ka mundur té
shqyrtojé dhé té pérmbylle me vendim Gj. Apelit Durrés, né periudhén 2020-2022.

Tabela 3 ofron té dhénat pér periudhén 2020-2022 mbi kohézgjatjes mesatare né
shqyrtim pér céshtjet e themelit, Penale dhe Civile, pér Gjykatén e Apelit Durrés.

Tabela 2
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime viti Total Vendime
viti 2022 2021 viti 2020

Civile Themeli 459 623 387
Penale Themeli 321 372 176
Total Themele Vi 950 563

Tabela 3

GJA Durreés Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim
(dite), viti 2022 (dite), viti 2021 (dite), viti 2020

Civile Themeli 676.7 603.8 419.8
Penale themeli 301.3 376 318.5

SHENIM: Gjykata e Apelit Durrés nuk ka té reflektuar né numratorét pérkatés datat
e dorézimit té vendimit t€ arsyetuar. Kéto t€ dhéna mbahen né regjistra té vecanté, té
administruar nga sekretaret e gjyqtaréve.

Konkluzione té pérmbledhura pér periudhén 2020-2023:

Koha mesatare e pritjes sé paléve ndérgjyqése qé Gjykata e Apelit Durrés té
pérfundonte shqyrtimin e njé ankimi pér céshtje civile themeli u pérkegésua
ndjeshém né vitin 2022 me 257 dité mé shumé krahasuar me vitit 2020 (nga 419.9

dité né 676.7 dité). Pér ¢céshtje penale themeli, pér t€ njéjtén periudhé vlerésimi,
kohézgjatja u pérmirésua (reduktua) me 17 dité (nga 318.5 né 301.3 dité).
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Analiza krahasuese Para dhe Pas Reformés né Drejtési

Vlerésimi tematik i kohézgjatjes gjyqésore pér c¢éshtjet e themelit né Gjykatén e
Apelit Durrés realizohet nga INFOCIP gé prej vitin 2016, qé shérbén edhe si baseline
pér efekt té kétij studimi. Ky vit pérkon me fillimin e Reformés né Drejtési.

Masat e sigurisé pérfagésojné grupin mé té€ madhe té vendimeve né Gjykatén e Apelit
Durrés. Vendimet pér céshtje civile themeli vijné té dytat, pasuar nga vendimet pér
céshtje penale themeli. Nése themelet grupohen si kategoi e pérbashkét (civile dhe
penale), né vitin 2022 ato pérfagésonin 39% té totalit vendimarrés. Né€ vitin 2021 dhe
2020 ato zun€é respektivisht 41% dhe 36% teé totalit.

Tabela 4 paraqet kohén mesatare té shqyrtimit gjyqésor té€ vendimeve té themelit né
Gjykatén e Apelit Durrés pér périudhén 2016-20222.

Tabela 4
Civile themeli Penale themeli Civile themeli Penale themeli
Viti mesatare shqyrtim mesatare shqyrtim | mes. dorézim mes.dorézim

(dite) (dite) (dite) (dite)
2016 361 310 12.4 10.3
2017 285 300 12.5 g
2018 267 253 11.5 9.8
2019 342 270 16.5 12.1
2020 420 319 - -
2021 603 376 - -
2022 677 301 - .
2023° 646 547 - -

Nga fillimi i Reformés né Drejtési (2016) e deri né fund té vitit 2022, treguesit e
matur mbi kohézgjatjen e shqyrtimit gjygésor, dalin né kéto perfundime:

» Viti 2022 shénoi treguesit mé té pérkeqésuar té kohézgjatjes sé shqyrtimit
gjygésor pér céshtjet e themelit né 8 vitet e fundit (2016-2022).

» Pér ¢éshtje civile themeli koha mesatare pér shqyrtimin u rrit thuajse
dyfish (1.9 heré); Nga 361 dité mesatarisht né 2016-én, kjo kohé arriti né
mesatarisht 677 dité né 2022-in.

= Per ¢éshtje penale themeli, koha mesatare pér shqyrtimin u ul me 9 dité
krahasuar viti 2016 me vitin 2022. Treguesit mé problematiké pér periudhén
2016-2022 jané regjistruar né vitin 2021, me njé vonesé mesatare 376 dite.

Rénie pésoi edhe pesha specifike qé zuné ¢éshtjet e themelit né totalin e ¢éshtjeve té
shqyrtuara. Né vitin 2016, Gj. Apelit Durrés arrinte té shqyrtonte dhe té merrte
vendim pér njé total prej 2147 dosje themeli (1167 civile4 dhe 980 penals). Né 2017
dhe 2018 u morén respektivisht 2073 dhe 1337 vendime themeli (civile dhe penale);
né 2022 GJA Durrés dha vetém 777 vendime themeli (459 civile dhe 321 penale), ose
rreth tre heré mé pak (2.8) krahasuar me 2016-én.

2 par te njéjtén périudhé nuk ishte e mundur té realizohej pérpunim té dhénash sa i takon kohés sé dorézimit té
vendimeve, pér shkak té mbajtjes sé datave jashté numratorit pérkatés

® vetém té dhénat e gjateshtémujorit té paré: 1 Shkurt 2023-31Korrik 2023

4 https://www.gjykataehapur.al/gjykata-e-apelit-durres-viti-2016-kohezgjatja-e-shqyrtimit-gjygesor-ceshtje-civile-themeli/
> link: https://www.gjykataehapur.al/vleresimi-i-kohezgjatjes-gjygesore-ceshtje-penale-gjykata-e-apelit-durres-2016/
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Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, krahasimi 2016-2022

Sipas pércaktimeve né nenin 399/2, pér gjykimin civil né apel afat i arsyeshém
konsiderohet pérfundimi i procesit brenda dy viteve, kurse gjykimi pér krimet né
apel duhet t€ mbyllet né njé afat prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet brenda 6 muajsh.

Objekt vlerésimi né kuadér té kétij studimi jané vetém c¢éshtjet e themelit (civile dhe
penale), si kategoria me numrin mé té madh té vendimeve né Gjykatén e Apelit
Durrés. Kéto céshtje rezultojné dukshém mé té prekurat nga fenomeni i vonesave,
krahasuar me tipologjité e tjera, sikurse sugjerojné t€ dhénat e analizuara.

Tabela 5

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CIVILE THEMELI 1167 1194 856 762 387 623 459
TOTAL VENDIME
JASHTE AFATIT 16 10 3 22 59 288 212
TE ARSYESHEM

Ne % 1.37% | 0.83% 0.35% 2.88% 15.2% 46% 46%

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PENALE THEMELI 979 912 521 399 176 372 321
TOTAL VENDIME
JASHTE AFATIT 394 310 109 98 72 172 91
TE ARSYESHEM

Ne % 40.2% | 33.9% 20.9% 24.5% 40.9% 46% 28%

e Nga vlerésimi rezultoi se 46% e gjykimeve civile té€ themelit dolén jashté afatit
té arsyeshém né vitin 2022 né Gj. Apelit Durrés (Tab.5).

e NE€ vitin 2016, para Reformés né Drejtési, vetém 1.37% e ¢éshtjeve civile té
themelit né Gj. Apelit Durrés dilnin jashté fashés kohore 2-vjecare.

e NEé periudhén 2016-2022, treguesi ka ardhur né pérkeqésim té vazhdueshém,
sa i takon céshtjeve civile té themelit.

Sa i takon gjykimeve penale té themelit, INFOCIP nuk ka diferencuar krimet nga
kundravajtjet penale, duke pérdorur si kontrast té vetém ligjor pér té dyja kategorité
afatin 1-vjecar. Rrjedhimisht, ¢céshtjet penale jashté afateve t€ arsyeshme té gjykimit
mund t€ jené mé shumeé né realitet se sa shifra e referuar né kété vlerésim.

Né 2022-in numri i gjykimeve penale pér ¢éshtje themeli gé u mbyllen tej afatit té
arsyeshém shkoi né 28%. Né vitin 2021, shifra e analizuar ishte 46%, duke e béré

kété vitin mé problematik né harkun kohor 2016-2022 pér Gj. Apelit Durrés.

Volumi Vendimarreés

Né vitin 2022, Dhoma Penale e GJ. Apelit Durrés gjykoi thuajse tre heré mé pak
céshtje themeli krahasuar me vitin 2016. Po ashtu, Dhoma Civile mbylli me vendim
2.5 heré meé pak céshtje themeli krahasuar me vitin 2016.
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Kohézgjatja pas Reformés sé Rretheve Gjyqésore

Gjykata e Apelit Durrés funksionoi si e till€ deri né 31 Janar 2023. Né 1 Shkurt 2023
ajo u shkri né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané (GJAJP).
Referuar 6-mujorit té pare (1 Shkurt-31 Korrik, ‘23), treguesit e pérpunuar nga
INFOCIP, sugjerojné se kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e ¢éshtjeve civile té
themelit né GJAJP Tirané ka gené 646 dit€; pér penale té themelit ka gené 547 ditéo.

Grafiku 5 paraget né njé interval kohor 8-vjecar kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor té
¢éshtjeve té themelit, ku mund té krahasohen treguesit e Gj. Apelit Durrés 2016-
2022 me 6-mujorin e paré 2023, ku ajo éshté e shkriré né GJAJP Tirané.

Grafiku 5
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Pas Reformés sé Rretheve Gjyqésore, vihet re njé pérmirésim sa i takon
kohézgjatjes mesatare té shqyrtimit té céshtjeve civile té themelit
krahasuar me vitin 2022, por njé pérkeqgésim té ndjeshém me 246 dité té
kohés mesatare pér shqyrtimin e céshtjeve penale té themelit.

Viti 2022 nisi me 2902 ¢éshtje t€ mbatura nga 2021 pér Gj. Apelit Durrés. Gjaté vitit
2022 u regjistruan 2060 ankime té reja’. Gj. Apelit Durrés mundi té merrte vetém
1826 vendime gjaté vitit 2022. Mbartjet pér vitin 2023 u pérllogatitén né 3136, té
gjitha kéto té sjella kéto GJAJP Tiran€ n€ momentin e shkrirjes sé€ gjykatave.

Njé trupé prej 4.5 gjyqtarésh efektive, me njé mesatare prej 488 céshtjes té
shqgyrtuara né vit pér gjyqtar, do ta evakonte kété stok pér 1.4 vjet (pa llogaritur
prurjet e reja). Ndérkohé, né mes té Tetorit 2023, backlog-u né GJAJP Tirané kaloi
37 mijé dosje Nése njé trupé prej vetém 21 gjyqtarésh do t€ punonte pér té evaduar
kété stok, me njé mesatare prej 300 vendimesh né vit pér gjyqtar, do té nevojiteshin
5.8 vite; me njé mesatare prej 488 céshtjes né vit koha e evadimit do té ishte 3.6 vjet.

Né té dyja rastet, koha e pritjes pér palét ndérgjyqése pér té futur né
shqyrtim gjyqésor njé ankim né ish-Apelin Durrés ka gené mé e ulét para
Reformés sé Rretheve Gjyqgésore, krahasuar me pritjen sot né GJAJP.

® sa itakon arsyetimit té vendimeve, njé pjesé e konsiderueshme nuk ishin dorézuar né sekretariné gjyqésore deri né Shtator
2023.
7 referuar Raportit Vjetor pér vitin 2022 té KLGJ, fq. 71-72
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MASAT E SIGURIMIT, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Masat e sigurimit pérfagésuan kategoriné e dyté me numrin mé té larté t€ vendimeve
né Gjykatén e Apelit Durrés gjaté 3-vjecarit 2020-2023. Ato renditen pas gjykimeve
pér céshtje civile themeli né terma té€ volumit (shih tab. 1).

Ankimi kundér masave té sigurimit né apel duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve
nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP), ndérkohé qé vendimi i
arsyetuar duhet té depozitohet brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP).

Nga té dhénat e analizuara nga INFOCIP rezulton se kohézgjatja mesatare pér
shqyrtimin e ankimeve né apel ndaj masave té sigurimit nuk e kapérceu afatin ligjor
10-ditor né Gj. Apelit Durrés. Megjithaté, nése vendimet analizohen vec e veg, vihet
re se njé numeér i konsiderueshém vendimesh té kétij lloji jané dhéné né tejkalim té
afatit ligjor (kolona 5 né Tabelén 6).

Pér shkak té sistemit t€ brendshém té administimit t€ dhénave gjyqésore, datat e
dorézimit té€ vendimeve té arsyetuara nuk reflektohen né numbatorin pérkatés. Ato
regjistrohen né numratorét qé mbahen nga sekretaret e gjyqtaréve. Pér Gjykatén e
Apelit Durrés, kéto té dhéna nuk jané disponuar nga INFOCIP pér shkak té
véshtirésisé né pérpunimin e tyre.

Tebela 6
Vendime Mesatare e Mesatare e Total vendime tej Total vendime tej
masa sigurimi shqyrtimit dorézimit afatit ligjor 10- afatit ligjor 10-ditor
Viti gjithsej (dité) (dité) ditor té shqyrtimit té dorézimit
2020 458 9.5 - 63 (13.7%) -
2021 416 8.3 = 45 (10.8%) =
2022 458 6 - 25 (5.4%) -
2023 1000 10.5 34.1 88 (8.97) 755 (75.5%)

INFOCIP analizoi 1000 vendime pér masa sigurimi té dhéna né periudhém 1
Shkurt-4 Korrik nga GJAJP Tirané, né té cilén u shkri Gjykata e Apelit Durrés.
Treguesi i mesatares sé shqyrtimit éshté meé i pérkeqésuar né GJAJP
Tirané se sa né ish-Gjykatén e Apelit Durrés né periudhén 2020-2021-
2022. Mungon gjithsesi baza krahasuese pér treguesin e dorézimt té vendimeve
brenda afatit ligjor 10-ditor.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér ankimet ndaj masave té€ sigurimit
mund té hulumtohen né Platformén www.gjvkataehapur.al sipas viteve, né linket mé
poshté:

2023 . https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2023-gjykata-e-apelit-j-p-tirane-me-kontrast-10-ditor-6-mujori-pare/

2022: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2022-gjykata-e-apelit-durres-2/

2021: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2021-gjykata-durres/

2020: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2020-gjykata-e-apelit-durres/
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URDHRAT E MBROJTJES, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

INFOCIP analizoi pér heré té paré kohézgjatjen e shqyrtimit t€ urdhrave té€ mbrojtjes
né Gj. Apelit Durrés pér periudhén 2020-2022. Té dhénat e analizuara shérbejné si
baseline krahasimi me té dhénat e mbledhura né GJAJP Tirané (6-mujori i paré
2023), me synim vlerésimin e trendit né kuadér t€ Reformés sé€ Rretheve Gjyqgésore.

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”,
parashikon né nenin 21 té tij se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit té€ ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes.

Pavarésisht numrit relativisht té vogél té vendimeve né GJA Durrés pér urdhrat e
mbrojtjes, vihet re njé pjesé e tyre jané shqyrtuar tej afatit ligjor 15 ditor. Krahasuar
me 6-mujorin e paré té vitit 2023, treguesit kané vijuar té€ pérkeqésohen. INFOCIP
analizoi 113 vendime pér masa sigurimi té dhéna gjithésej né periudhén 1 Shkurt-4
Korrik nga GJAJP Tirané, né té cilén u shkri Gjykata e Apelit Durrés. Treguesi i
mesatares né shqyrtim ka pésuar rritje, po ashtu edhe totali i vendimeve té
shqyrtuara né tejkalim t€ afatit ligjor.

Vendime apel U. Mesatare (dite) Mesatare dorézimi Total vendime tej afatit
Viti Mbrojtje gjithsej | shqyrtimi U.Mbrojtje (dité) U. Mbrojtje 15-ditor té shqyrtimit
2020 - - = =
2021 25 35 - 9 (36%)
2022 15 13 - 3 (20%)
2023 113 31.7 51° 70 (61.9%)

Gjykata e Apelit Durrés nuk i ka mbajtur té dhénat pér urdhrat e mbrojtjes né njé
regjistér té posacém. Ato grupohen né regjistrin (numratorin) ku jané té
administruara rekordet gjyqésore pér Civile té Vecanta. Gabimi metodologjik nga
evidentimin e kétyre lloj vendimesh nga ky numrator éshté i pérllogaritur né masén
5% (mundési gabimi njérézor né vlerésimin e objekt-padisé). Pér shkak té sistemit té
brendshém té administrimit té té dhénave gjyqésore, datat e dorézimit t€ vendimeve
té arsyetuara nuk reflektohen né numbatorin pérkatés. Ato regjistrohen né regjistra
g€ mbahen nga sekretaret e gjyqtaréve. Pér Gjykatén e Apelit Durrés, kéto t€ dhéna
nuk jané disponuar nga INFOCIP pér shkak té véshtirésisé né pérpunimin e tyre.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér vendimet e GJ. Apelit Durrés pér
ankimet ndaj urdhrave té mbrojtjes mund té hulumtohen né Platformén
www.gjvkataehapur.al sipas viteve, né€ linket me poshté:

Viti Link verifikues né

juridiksionit-te-

m https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbrojtje-gjykata-e-apelit-durres-viti-2022-2/
2021 https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbroijtje-gjykata-e-apelit-durres-viti-2021/

8 Mesatarja i referohet vetém 75 vendimeve nga 113 gjithsesj; per 38 vendime ende nuk ishte pasqyruar né numerator data e
dorézimit té tyre né sekretariné e gjykatés deri né fund t€ muajit gusht kur jané grubulluar kéto t€ dhéna nga INFOCIP.
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NGARKESA SIPAS LLOJIT TE CESHTJEVE DHE TRUPA GJYQESORE

Referuar numratoréve té saj, Gjykata e Apelit Shkodér dha 1826 vendime gjaté vitit
2022; 1938 vendime né 2021-in dhe 1394 vendime né 2020-én. Tabela nr.1 paraget
treguesit e volumit vendimarrés té Gj. Apelit Shkodér pér 3-vjecarin 2020-2022.

Tabela 1
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime Total Vendime
viti 2022 viti 2021 viti 2020
Céshtje Civile Themeli 516 487 329
Céshtje Penale Themeli 285 259 198
Masa Sigurimi 320 389 272
Numrator shkalle e paré 286 248 178
Administrative Civile 149 263 157
Administrative Penale 270 2092 260
TOTAL VJETOR 1826 1938 1394
Nr. efektiv gjyqtarésht 5 4.8 5.5
Mes. Vendime/Gjyqtar 365.2 403.7 253.4

Gjykata e Apelit Shkodér funksionoi gjaté vitit 2022 me gjysmén e kapacitetit té saj,
konkretisht me 5 gjyqtaré té efektivé, nga 10 té dekretuar. Né tabelén 1, né dy
rrjeshtat e fundit jepen té dhénat pér numrin efektiv té gjyqtaréve dhe mesataren
vendimarrése té tyre pér periudhén 2020-2022.

Céshtjet civile té themelit pérfagésojné numrin mé té madh shqyrtimeve, né té treja
vitet e marra né analiz€, ndjekur nga masat e sigurimit dhe nga c¢éshtje penale
themeli. Né grafikun 1 vihet re se, pavarésisht ngarkesés sé gjykimit apo trupés
gjyqésore, raportet mes kategorive té gjykimit tentojné té jené té€ pandryshuara, ku
Dhoma Penale pérballoi ngarkesén mé té larté (masa sigurimi dhe ¢éshte penale
themeli)

Graf. 1
600
500
400
300
200
100 -
o Viti 2020 B Viti 2022
. Viti 2021
(2 v .
& & o . 8 / viti 2022 mViti 2021
& e ,;\<° & — -
A2 & & P e [ Viti 2020
N N S e & &
~Q/(/ Q,o,b 'b,_)'b \\Q, ,\\0 Q,Q
e &% N & & e
Q& > £ & N
< o & & &
& &S & &
é\‘\ y.b \Q\
» &

! sipas raportimit zyrtar te KLGJ ne raportet vjetore 2020 dhe 2022.
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Pér té krijuar njé vizualizim té€ raportit té€ shpérndarjes sé ngarkesés, grafiku 1
paraqet situatén pér vitin 2022, ndérkohé qé grafikét respektivé té ¢cdo viti mund té
hulumtohen né Platformén www.gjvkataehapur.al. Né grafikun 2 ngarkesa e vitit
2022 paragqitet sipas pérqindjes, ndérkohé tek legjenda (djathtas) jepet dhe numri
pér cdo tipologji/kategori vendimesh.

Grafiku 2
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KOHEZGJATJA GJYQESORE & ARSYETIM/DOREZIMI I VENDIMIT

INFOCIP ka analizuar kohézgjatjen gjyqésore pér katér tipologji té réndésishme
vendimesh: Céshtje Civile Themeli, Céshtje Penale Themeli, Masa Sigurimi dhe
Urdhra Mbrojtje. Kéto té fundit nuk mbahen né njé regjistér t€ vecanté nga Gjykata e
Apelit Shkoder dhe jané pérpunuar duke u nxjerré nga Numratori “Administrative
Civile”. Periudha e matur dhe e analizuar pérfshin 3 fasha kohore:

e 3-yjecarin 2020-2022-kjo periudhé ndérlidh me té dhéna té krahasueshme
periudhén 2016-2019 té cilen INFOCIP e ka analizuar né raportet
pararendése sa i takon treguesve té kohézgjatjes gjyqésore, kryesisht pér
céshtjet e themelit ne shkallé té dyteé té gjykimit. Fundi i periudhés 2020-2022
pérkon me shkrirjen e 6 gjykatave té apelit né njé gjykaté té vetme, té
vendosur né Shkodér2, e cila nisi nga puna né 1 Shkurt 2023.

e 6-mujorin e paré té funksionimit té GJAJP Tirané. Kjo périudhé fillin nga
data 1 Shkurt 2023 deri né datén 31 Korrik 2023 duke krijuar bazé krahasimi
pér treguesit e kohézgjatjes gjyqésore pas Reformes sé Rretheve Gjygésore.

e Krahasim i té dhénave té periudhés 2016-2019 me té dhénat e reja té
periudhés 2020-2022 dhe 6-mujori i paré 2023, pér identifikimin e trendit té
vonesave gjyqgésore para dhe pas Reformés né Drejtési né interval té
panderpreré 7-vjecar.

? Kjo gjykaté do té referohet mé poshté mé akronimin GJAJP Tirané.
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CESHTJE THEMELI, CIVILE DHE PENALE, 2020-2023

Té dhénat e analizuara nga INFOCIP pérmes Platformés sé automatizuar
www.gjykataehapur.al sugjerojné se treguesit e shqyrtimit gjyqésor u pérkeqésuan né
meényré domethénése nga viti 2020 e deri né fund té vitit 2022 (né 1 Shkurt 2023, kjo
gjykaté u shkri bashké mé 5 gjykata té tjera apeli né GJAJP Tirané).

Tabela 2 paraget totalin e ¢éshtjeve té themelit, civile dhe penale, g€ ka mundur té
shqyrtojé dhé té pérmbylle me vendim Gj. Apelit Shkodér, né periudhén 2020-2022.

Tabela 3 ofron té dhénat pér periudhén 2020-2022 mbi kohézgjatjen mesatare né
shqyrtim pér céshtjet e themelit, Penale dhe Civile, pér Gjykatén e Apelit Shkodér.

Tabela 4 ofron té dhénat e tre-vjecarit pér kété gjykaté sa i takon kohés sé
arsyetimit/ dorézimit t€ vendimeve pér céshtjet e themelit, civile dhe penale.

Tabela 2
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime viti Total Vendime
viti 2022 2021 viti 2020
Civile Themeli 516 487 329
Penale Themeli 285 259 198
Total Themele 801 746 527
Tabela 3
GJA Shkodér Mesatare shqyrtim  Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim

(dite), viti 2022 (dite), viti 2021 (dite), viti 2020

Civile Themeli 603.2 563.5 448.2
Penale themeli 343.3 428.1 413
Tabela 4
GJA Shkodér Mesatare dorézim Mesatare dorézim Mesatare dorézim
(dite) 2022 (dite) 2021 (dite) 2020
Civile Themeli 120.6 82.3 37.6
Penale themeli 86.1 66.9 38.5

Konkluzione té pérmbledhura pér periudhén 2020-2022

Koha mesatare e pritjes sé€ paléve ndérgjyqése qé Gjykata e Apelit Shkodér té
pérfundonte shqyrtimin e njé ankimi pér céshtje civile themeli u pérkegésua
sistematikisht. N€ vitin 2022 pritja u rrit me 105 dité mé shumé se né viti 2020 (nga
448.2 dité né 603 dité). Pér céshtje penale themeli, pér té njéjtén periudhé
vlerésimi, kohézgjatja u pérmirésua (reduktua) me 70 dité€ (nga 413 né 343 dité).

Koha e arsyetimit té vendimit pésoi pérkeqésim té ndjeshém né céshtje civile
themeli themeli, dorézimi i té cilave mori thuajse katérfish mé shumé kohé nga
viti 2020 né 2022 (nga 37.6 dité né 120.6 dité). Arsyetimi i vendimeve né ¢éshtje
penale themeli gjithashtu u pérkeqésua mbi dyfish, (nga 38.5 dité né 86.1 dité).
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Analiza krahasuese 2016-2022 (vetém gjykime themeli)

Vlerésimi tematik i kohézgjatjes gjyqésore pér céshtjet e themelit né Gjykatén e
Apelit Shkodér realizohet nga INFOCIP g€ prej vitin 2016 gé shérbén si baseline pér
efekt té kétij studimi. Ky vit pérkon edhe me fillimin e Reformés né Drejtési.

Gjykimet e themelit zuné numrin meé té madh té shqyrtimeve né Gjykatén e Apelit
Shkodér né vitin 2022 me 44% té totalit vendimarrés (shih Graf. 2). Né vitin 2021
dhe 2020 ato zuné respektivisht 38.4% dhe 37.8% t€ totalit. Vendimet pér masat e
sigurisé jané kategoria e dyté mé e madhe né térésiné e ¢éshtjeve té shqyrtuara.

Tabela 5 mé poshté paraget kohén mesatare té€ shqyrtimit gjygésor dhe
arsyetim/dorézimit té vendimeve té themelit né Gjykatén e Apelit Shkodér pér
périudhén 2016-2022. Nga 1 Shkurti 2023, kjo gjykaté éshté shkriré né GJAJP
Tirané, qé ka juridiksion tokésor pér té gjithé Shqipériné.

Tabela 5
Civile themeli Penale themeli Civile themeli Penale themeli

Viti mesatare shqyrtim | mesatare shqyrtim | mes. dorézim mes.dorézim

(dite) (dite) (dite) (dite)
2016 325 264 17.7 17.8
2017 422 363 19 14
2018 392 426 23.5 18.4
2019 350 353 20.2 18.8
2020 448 413 37.6 38.5
2021 564 428 82.3 66.9
2022 603 343 120.6 86.1
2023° 646 547 - -

Né krahasim me vitin 2016 (fillimi i Reformés né Drejtési), e deri né fund té vitit
2022, kohé e cila pasoi me mbylljen e Gjykatés s€ Apelit Shkodér (1 Shkurt 2023),
treguesit e matur mbi kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor dhe dorézimit té vendimit
té arsyetuar (shih dhe grafikun 2 & 3), dalin né kéto perfundime:

» Pér ¢éshtje civile themeli koha mesatare pér shqyrtimin u rrit dyfish,
kurse koha mesatare pér arsyetim/dorézim vendimi u shtatéfishua ( 6.8 heré);

= Pér ¢céshtje penale themeli koha mesatare pér shqyrtimin u rrit 79 dité
(nga 264 né 343), kurse koha mesatare pér arsyetim/dorézimin e vendimit
u peséfishua (nga 17.8 dité né 86.1 dité);

Pérvec treguesve té pérkegésuar té kohézgjatjes gjyqésore, rénie pésoi edhe pesha
specifike qé zuné c¢éshtjet e themelit né totalin e c¢éshtjeve té€ shqyrtuara. Né vitin
2016, Gj. Apelit Shkodér shqyrtonte dhe merrte vendim pér njé total prej 1308 dosje
themeli (692 civile4 dhe 616 penals). Né 2017 dhe 2018 u morén respektivisht 1621
dhe 1779 vendime themeli (civile dhe penale); né 2022 GJ. Apelit Shkodér dha
vetém 801 vendime themeli (516 civile dhe 285 penale), pra rreth 1.6 heré mé pak
krahasuar me 2016-én. Volumi i shqyrtimeve té themelit éshté reduktuar, por jo
ankimet, duke e béré kété kategori furnizuesen kryesore té backlog-ut.

3 vetém té dhénat e gjateshtémujorit té paré: 1 Shkurt 2023-31Korrik 2023
*link: https://www.gjykataehapur.al/2016-civile/
® link: https://www.gjykataehapur.al/2016-penale/
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Gjykimi brenda afatit té arsyeshém, krahasimi 2016-2022

Sipas pércaktimeve né nenin 399/2, pér gjykimin civil né apel afat i arsyeshém
konsiderohet pérfundimi i procesit brenda dy viteve, kurse gjykimi pér krimet duhet
té mbyllet n€ njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet brenda 6 muajsh.

Objekt vlerésimi né kuadér té kétij studimi jan€ vetém céshtjet e themelit (civile dhe
penale), si kategoria mé e madhe e vendimarrjes né Gjykatén e Apelit Shkodér. Kéto
céshtje jané gjithashtu meé té prekurat nga fenomeni i vonesave, krahasuar me
tipologjité e tjera, sikurse sugjerojné té dhénat e analizuara (shih: Tabela 6)

Sa i takon gjykimeve penale té themelit, INFOCIP nuk ka diferencuar krimet nga
kundravajtjet penale, duke pérdorur si kontrast té vetém ligjor pér té dyja kategorité
afatin 1-vjecar. Rrjedhimisht, ¢céshtjet penale jashté afateve té€ arsyeshme té gjykimit
mund t€ jené mé shumeé né realitet se sa shifra e referuar né kété vlerésim.

Tabela 6

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CIVILE THEMELI 700 902 848 506 329 487 516
TOTAL VENDIME 6-mujori pare
JASHTE AFATIT TE 0 16 48 12 54 194 199
ARSYESHEM

Ne % 0% 1.7% 5.66% 2.37% 16.4% 39% 38%

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PENALE THEMELI 617 731 972 294 198 259 285
TOTAL VENDIME s e
JASHTE AFATIT TE 206 473 603 110 78 100 85
ARSYESHEM

Ne % 33.3% | 64.7% 62% 37.4% 39.3% 38% 29%

Njé shumicé prej 38% e totalit té gjykimeve civile té themelit dolén jashté
afatit té arsyeshém té gjykimit né vitin 2022 né Gj. Apelit Shkodér (Tab.6).
Para Reformés né Drejtési, mé pak se 1% e c¢éshtjeve civile té€ themelit né Gj. Apelit
Shkodér dilnin jashté afatit 2-vjecar té gjykimit.

Nga vlerésimi 2016-2022, rezulton se pati pérmirésim me 4 pike % né
céshtjet penale té themelit sa i takon afateve té arsyeshme té gjykimit. Né
2022-in numri i gjykimeve penale qé mbyllen tej afatit t€ arsyeshém shkoi né 29% té
totalit, duke shénuar edhe treguesin mé té€ miré té périudhés 2016-2022 né té cilén
jané realizuar matjet dhe vlerésimet nga INFOCIP pér Gjykatén e Apelit Shkodér.

NGARKESA: N€ vitin 2022, Dhoma Penale e GJ. Apelit Shkodér gjykoi thuajse tre
heré mé pak ¢éshtje themeli krahasuar me vitin 2016. Céshtjet e mbartura nga 2021
u pérllogaritén né shifrén 2186, prej té cilave 702 penale. Ndérkoh€, né 2022 u
regjistruan edhe 1773 ankime t€ reja, prej té cilave 993 ishin penale®. Nga 1695
céshtje né pritje né vitin 2022 (702 mbartje dhe 993 prurje), kjo gjykaté arriti té
shqyrtojé dhe té japé vendim pér vetém 285 prej tyre né 2022-in.

6 Shih fq. 71-72 e Reportit vjetor t€ KLGJ per vitin 2022.
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Kohézgjatja pas Reformés sé Rretheve Gjyqésore

Referuar 6- muJorlt té paré 2023 (1 Shkurt-31 Korrik), treguesit e perpunuar nga
INFOCIP pér Gjykatén e Apelit té Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané, sug]erOJne se
kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e ¢éshtjeve civile t€ themelit ka qené 646 dite,
kurse pér céshtjet penale té themelit ka gené 547 dité. Sa i takon arsyetimit té
vendimeve, njé pjesé e konsiderueshme e tyre nuk ishin dorézuar ende né sekretariné
gjyqésore deri né Shtator 2023.

Nése krahasohen treguesit para dhe pas Reformés sé Rretheve
Gjyqésore, koha e pritjes pér palét gjyqésore né juridiksionin tokésor té
(ish) Apelit Shkodér ka pésuar pérkeqésim me 43 dité mé shumé se né
2022-in pér shqyrtimin e c¢éshtjeve civile té themelit dhe njé pérkeqésim
domethénés me 204 dité mé shumeé pér céshtjet penale té themelit.

Né mes té Tetorit 2023, backlog-u i kaloi 37000 mijé dosje né GJAJP Tirané. Nga 78
gjyqtaré qé duhet té kishte, GJAJP Tirané nisi punén né 1 Shkurt 2023 me 24; né
Korrik 2023 ajo mbeti me 22 gjyqtaré, ndérkohé qé nga Tetori 2023, njé gjyqtare
Apelit u zgjodh anétare e KLGJ. Té dhénat e Graf. 3, vizualizojné pérkeqésimin
sistematik té kohézgjatjes gjyqésore né intervalin 2016-2023., kurse Graf. 4 paraqet
situatén e matur per kohén arsyetimit/dorézimit té vendimit (themelet vetém)
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MASAT E SIGURIMIT, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té pare 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Masat e sigurimit pérfagésuan kategoriné e dyté me numrin mé té larté t€ vendimeve
né Gjykatén e Apelit Shkodér gjaté 3-vjecarit 2020-2022. Ato renditen pas gjykimeve
pér céshtje civile themeli né terma té€ volumit (shih tab. 1).

Ankimi kundér masave té sigurimit né apel duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve
nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP), ndérkohé qé vendimi i
arsyetuar duhet té depozitohet brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP).

Nga té dhénat e analizuara nga INFOCIP rezulton se kohézgjatja mesatare pér
shqyrtimin e ankimeve né apel ndaj masave té sigurimit nuk e kapérceu afatin ligjor
10-ditor. Megjithaté, nése vendimet analizohen vec e veg, vihet re se njé numeér
vendimesh té€ kétij lloji jané dhéné né tejkalim té afatit ligjor (kolona 5 né Tab. 6).

Me probleme domethénése paraqiten afatet e arsyetimit /dorézimit té vendimit.
Treguesi i mesatarizuar i ditéve té konsumuara pér té arsyetuar dhe dorézuar njé
vendim mase sigurie né Gjykatén e Apelit Shkodér, pér té€ treja vitet e marra né
analizé 2020-2023, éshté i tejkaluar mbi 3 heré (kolona 4, Tabela. 6). Ndérkohé,
shumica dérrmuese e vendimeve kané dal€ jashté afatit ligjor 10 ditor té€ dorézimit
(paragrafi 7, neni 249, KPrP), sikurse ilustrohet né kolonén 6, Tab. 6.

Tebela 6
Vendime Mesatare e Mesatare e Total vendime tej Total vendime tej
masa sigurimi shqyrtimit dorézimit afatit ligjor 10- afatit ligjor 10-ditor
Viti gjithsej (dité) (dité) ditor té shqyrtimit té dorézimit
2020 272 6 23 5 (1.8%) 189 (69.4%)
2021 389 6.9 221 17 (4.3%) 304 (78%)
2022 320 7.5 24.3 14 (4.3%) 211 (66%)
2023 1000 10.5 34.1 88 (8.97) 755 (75.5%)

Né vitin 2022, 6 vendime u dorézuan né sekretariné e Gj. Apelit Shkodér tej 259
ditésh; né vitin 2021 bie né sy njé vendim i dorézuar pas 371 dité tej afatit ligjor,
kurse né 2020 ka 4 vendime gé jané dorézuar pérmbi 100 dité tej afatit ligjor té
dorézimit (shth linkun e afishuar mé poshté).

INFOCIP analizoi 1000 vendime pér masa sigurimi t€ dhéna né periudhém 1 Shkurt-
4 Korrik nga GJAJP Tirané, né té cilén u shkri Gjykata e Apelit Shkodér. Té gjithé
treguesit e matur né GJAJP rezultojné me pérkeqésim nése krahasohen
meé ato té Gjykatés sé Apelit Shkodér né periudhén 2020-2021-2022.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér ankimet ndaj masave té sigurimit
mund té hulumtohen né Platformén www.gjykataehapur.al né linket mé poshteé:

2023 . https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2023-gjykata-e-apelit-j-p-tirane-me-kontrast-10-ditor-6-mujori-pare/

2022: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2022-gjykata-e-apelit-shkoder/

2021: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2021-gjykata-e-apelit-shkoder/

2020: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2020-gjykata-e-apelit-shkoder/

www.gjykataehapur.al
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URDHRAT E MBROJTJES, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

INFOCIP analizoi pér heré té paré kohézgjatjen e shqyrtimit té urdhrave t€ mbrojtjes
né Gj. Apelit Shkodér pér periudhén 2020-2022. Té dhénat e analizuara shérbejné si
baseline krahasimi me té dhénat e mbledhura né GJAJP Tirané (6-mujori i paré
2023), me synim vlerésimin e trendit né kuadér té Reformés sé Rretheve Gjyqésore.

Gjykata e Apelit Shkodér nuk i ka mbajtur té dhénat pér urdhrat e mbrojtjes né njé
regjistér té posacém. Ato grupohen né regjistrin (numratorin) ku jané té
administruara rekordet gjyqésore pér Administrave Civile. Pér kété arsye vitit 2020
nuk éshté i procesuar. Gabimi metodologjik éshté i pérllogaritur né masén 5%, gjaté
procesit té evidentimit té kétyre lloj vendimesh nga Numratori.

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”,
parashikon né nenin 21 té€ tij se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit t€ ankimit ndaj urdhrit t€ mbrojtjes.

Pavarésisht numrit relativisht té vogél té vendimeve né Gj. Apelit Shkodér pér
urdhrat e mbrojtjes, gjysma e tyre jané shqyrtuar tej afatit ligjor 15 ditor.
Pérkegésimi konstatohet si né treguesin e mesatares né shqyrtim ashtu edhe né
treguesin e mesatares né dorezim, krahasuar viti 2021 me vitin 2022.

Vendime apel U. Mesatare (dite) Mesatare dorézimi Total vendime tej afatit
Viti Mbrojtje gjithsej | shqyrtimi U.Mbrojtje (dité) U. Mbrojtje 15-ditor té shqyrtimit
2020 - - - =
2021 26 21 101 13 (50%)
2022 14 26 142 7 (50%)
2023 113 317 51’ 70 (61.9%)

INFOCIP analizoi 113 vendime pér masa sigurimi té dhéna gjithésej né periudhén 1
Shkurt-4 Korrik nga GJAJP Tirané, né té cilén u shkri Gjykata e Apelit Shkodér.
Treguesi i mesatares né shqyrtim ka pésuar rritje, por ndérkohé vihet re
njé ulje domethénése sa i takon kohés mesatare té dorézimit té vendimit.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér vendimet e GJ. Apelit Shkodér pér
ankimet ndaj urdhrave té mbrojtjes mund té hulumtohen né Platformén
www.gjvkataehapur.al sipas viteve, né linket me poshté:

e Link né
Viti
202 https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbrojtje-gjykata-e-apelit-te-juridiksionit-te-
3 ergjithshem-tirane-viti-2023-6-mujori-i-pare-sh imi-dorezimi-respektimi-i-afatit-ligjor

m https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbrojtje-gjykata-e-apelit-shkoder-viti-2022/
2021 https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbrojtje-gjykata-e-apelit-shkoder-viti-2021/

7 Mesatarja i referohet vetém 75 vendimeve nga 113 gjithsesj; per 38 vendime ende nuk ishte pasqyruar né numerator data e
dorézimit té tyre né sekretariné e gjykatés deri né fund t€ muajit gusht kur jané grubulluar kéto t€ dhéna nga INFOCIP.
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NGARKESA SIPAS LLOJIT TE CESHTJEVE DHE TRUPA GJYQESORE

Referuar numratoréve té saj, Gjykata e Apelit Vloré dha 2486 vendime gjaté vitin
2022; 2864 vendime né vitin 2021 dhe 1993 vendime né 2020-én. Tabela nr.1
paraqet volumin vendimarreés té Gjykatés s€ Apelit Vloré pér 3-vjecarin 2020-2022,
renditur sipas numratoréve gé ajo veté administron.

Tabela 1
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime Total Vendime
viti 2022 viti 2021 viti 2020
CéshtjePenale Themeli 262 286 231
Céshtje Civile Themeli 375 393 349
Masa Sigurimi 473 534 434
Civile shkalle e paré 217 228 0
Familjare 56 23 2
Civile e vecanté 135 205 133
Urdhér Ekzekutimi 249 432 254
Urdhér Mbrojtje 47 51 35
Mardhénie Pune 56 28 1
Tragtare 0 4 1
Penale pér té Mitur 11 16 7
Kundravajtje Penale 21 13 4
Penale e vecanté 233 335 321
Penale Shkalla 1 84 58 64
Pushim Procedimi Penal 201 201 106
Dhuné né Familje 66 57 51
TOTAL VJETOR 2486 2846 1993
Nr. efektiv gjyqtarésh: 7.6 6.8 7.6
Mes. Vendime/Gjyqtar 327.1 418.5 262.2

Gjykata e Apelit Vloré ka pérdorur njé sistem té larmishém numratorésh, ku
regjistrohen té dhénat gjygésore pér rreth 16 kategori gjykimesh/vendimesh. Kjo
shumési regjistrash véshtiréson analizén krahasuese me gjykatat e tjera té apelit té
cilat i grupojné gjykimet e tyre né€ 5 apo 6 tipologji regjistrash. Gjykata e Apelit Vloré
nuk pasqyron né numratorét e saj datén e dorézimit té€ vendimit t€ arsyetuar.

Gjykata e Apelit Vloré funksionoi gjaté vitit 2022 me 7.6 gjyqtaré té efektive, nga 12
gé kishte té dekretuar. Né tabelén 1, né dy rrjeshtat e fundit jepen té dhénat pér
numrin efektiv t€ gjyqtaréve dhe mesataren vendimarrése té tyre pér periudhén
2020-2021-2022. Viti 2022 ka treguesit mé t€ larté, krahasuar vitet e tjera.

Masat e sigurimit pérfagésojné numrin mé té madh shqyrtimeve, né té treja vitet e
marra né analizé€, ndjekur nga céshtjet civile t€ themelit. Nése grupohen penale dhe
civile themeli sé bashku, ato pérbéjné kategoriné me numrin mé té madh té
gjykimeve té pérfunduara né periudhén 2020-2023. Pavarésisht ngarkesés sé
gjykimit apo trupés gjyqésore, raportet mes kategorive té€ gjykimit tentojné té jené té
pandryshuara.

! sipas raportimit zyrtar te KLGJ ne raportet vjetore 2020 dhe 2022.
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KOHEZGJATJA GJYQESORE & ARSYETIM/DOREZIMI I VENDIMIT

INFOCIP ka analizuar kohézgjatjen gjyqésore pér katér tipologji té réndésishme
vendimesh: Céshtje Civile Themeli, Céshtje Penale Themeli, Masa Sigurimi dhe
Urdhra Mbrojtje. Periudha e matur dhe e analizuar pérfshin 3 fasha kohore:

e 3-yjecarin 2020-2022

e 6-mujorin e paré té funksionimit té GJAJP Tirané.

e Krahasim i té dhénave té periudhés 2016-2019 me té dhénat e reja té
periudhés 2020-2022 dhe 6-mujorit té paré 2023, pér identifikimin e trendit
té vonesave gjyqgésore para né interval té pandérpreré 7-vjecar.

CESHTJE THEMELI, CIVILE DHE PENALE, 2020-2022

Té dhénat e analizuara nga INFOCIP pérmes Platformés sé automatizuar
www.gjvkataehapur.al sugjerojné se treguesit e shqyrtimit gjyqésor u pérkeqgésuan né
meényré domethénése nga viti 2020 e deri né fund té vitit 2022 (né 1 Shkurt 2023, kjo
gjykaté u shkri bashké mé 5 gjykata té tjera apeli né GJAJP Tirané).

Tabela 2 paraget totalin e ¢éshtjeve té themelit, civile dhe penale, g€ ka mundur té
shqyrtojé dhé té pérmbylle me vendim Gj. Apelit Vloré, né periudhén 2020-2022.

Tabela 3 ofron té dhénat pér periudhén 2020-2022 mbi kohézgjatjes mesatare né
shqyrtim pér ¢éshtjet e themelit, Penale dhe Civile, pér Gjykatén e Apelit Vloré.

Tabela 2
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime viti Total Vendime
viti 2022 2021 viti 2020
Penale Themeli 262 286 231
Civile Themeli 375 393 349
Total Themele 637 679 580
Tabela 3

GJA Vloré

Penale Themeli

Mesatare shqyrtim
(dite), viti 2022

372

(dite), viti 2021
504.6

Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim
(dite), viti 2020

351.7

Civile themeli

1084

967

691.5

Konkluzione té pérmbledhura pér periudhén 2020-2021-2022

Koha mesatare e pritjes s€ paléve ndérgjygése qé Gjykata e Apelit Vloré té
pérfundonte shqyrtimin e njé ankimi pér céshtje civile themeli u pérkegésua
ndjeshmé dhe sistematikisht. N€ vitin 2022 ajo u rrit 393 dité krahasuar me vitin
2020 (nga 691.5 dité né 1084 dité).

Pér céshtje penale themeli, pér té njéjtén periudhé vlerésimi, kohézgjatja u
pérkegésua ndjeshém né vitin 2021, por u rikuperua né vitin 2022, né nivelet e vitit
2020.
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Analiza krahasuese 2016-2022 (Para dhe Pas Reformés né Drejtési)

Vlerésimi tematik i kohézgjatjes gjyqésore pér céshtjet e themelit né Gjykatén e
Apelit Vloré realizohet nga INFOCIP gé prej vitin 2016 gé shérbén si baseline pér
efekt té kétij studimi. Ky vit pérkon edhe me fillimin e Reformés né Drejtési.

Gjykimet e themelit, t€ marra sé€ bashku (civile dhe penale), zéné numrin mé t€ madh
té shqyrtimeve né Gjykatén e Apelit Vloré né periudhén 2020-2022. Tabela mé
poshté paraget kohén mesatare té shqyrtimit gjygésor té vendimeve té themelit né
Gjykatén e Apelit Vloré pér périudhén 2016-2022. Kjo gjykaté nuk pasqyron né
numratorét e saj datén e dorézimit té€ vendimit té arsyetuar dhe té dhénat pér kété
tregues jané pjesérisht té pasqyruara né tabelén e méposhtme.

Tabela 5
Civile themeli Penale themeli Civile themeli Penale themeli
Viti mesatare shqyrtim | mesatare shqyrtim mes. dorézim mes.dorézim

(dite) (dite) (dite) (dite)
2016 346 262 20.8 20.7
2017 478 321 26.8 23.5
2018 546 391 - -
2019 614 433 - -
2020 692 352 - -
2021 967 505 - -
2022 1084 372 - -
2023° 646 547 - -

Né krahasim me vitin 2016 (fillimi i Reformés né Drejtési), e deri né fund té vitit
2022, kohé e cila pasoi me mbylljen e Gjykatés s€ Apelit Vloré (1 Shkurt 2023),
treguesit e matur mbi kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor dalin né kéto perfundime:

» Pér céshtje civile themeli koha mesatare pér shqyrtimin u rrit trefish,
duke arritur shifrén rekord prej 1084 dité né vitin 2022 krahasuar me vetém
346 dité né vitin 2016;

= Per céshtje penale themeli koha mesatare pér shqyrtimin u rrit
sistematikisht nga viti 2016; ajo u dyfishua né vitin 2021 me 505 dité, pér
t'u permirésuar disi né vitin 2022 me 372 dité mesatarisht pér zgjidhjen e njé
gjykimi penal themeli né apel.

Pérvec treguesve té pérkegésuar té kohézgjatjes gjyqésore, rénie pésoi edhe pesha
specifike qé zuné céshtjet e themelit né totalin e céshtjeve té shqyrtuara. Né vitin
2016, Gjykata e Apelit Vloré arrinte té shqyrtonte dhe merrte vendim pér njé total
prej 2194 dosje themeli (1407 civile3 dhe 786 penal4). Né 2022 GJA Vloré dha vetém
637 vendime themeli (375 civile dhe 262 penale), pra rreth 3.4 heré mé pak
krahasuar me 2016-én. Volumi i shqyrtimeve té€ themelit éshté reduktuar, por jo
ankimet, duke e béré kété kategori furnizuesen kryesore té backlog-ut.

2 vetém té dhénat e gjateshtémujorit té paré: 1 Shkurt 2023-31Korrik 2023
% |ink: https://www.gjykataehapur.al/gjykata-e-apelit-vlore-viti-2016-kohezgjatja-e-shqyrtimit-gjygesor-ceshtje-civile-

themeli/
* link: https://www.gjykataehapur.al/gjykata-e-apelit-vlore-viti-2016-kohezgjatja-e-shqyrtimit-gjygesor-ceshtje-penale-

themeli/
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Kohézgjatja pas Reformés sé Rretheve Gjyqésore

Gjykata e Apelit Vloré funksionoi si e tillé deri né 31 Janar 2023. N€é 1 Shkurt 2023
ajo u shkri né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané (GJAJP).
Referuar 6-mujorit té pare (1 Shkurt-31 Korrik, ‘23), treguesit e pérpunuar nga
INFOCIP, sugjerojné se kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e céshtjeve civile té
themelit né GJAJP Tiran€ ka gen€ 646 dité; pér penale té themelit ka gené 547 dités.

Grafiku 5 paraget né njé interval kohor 8-vjecar kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqgésor té
¢éshtjeve té themelit, ku mund t€ krahasohen treguesit e Gj.Apelit Vloré 2016-2022

me 6-mujorin e paré 2023, ku ajo €shté e shkriré né GJAJP Tirané.
Grafiku 3
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Pas Reformés sé Rretheve Gjyqésore, vihet re njé pérmirésim sa i takon
kohézgjatjes mesatare té shqyrtimit té céshtjeve civile té themelit
krahasuar me vitin 2022, por njé pérkegésim té ndjeshém me 175 dité té
kohés mesatare pér shqyrtimin e ¢céshtjeve penale té themelit.

Viti 2022 nisi me 4234 céshtje t€ mbatura nga 2021 né Gj. Apelit Vloré, shifér kjo e
cila né vetvete pérbén njé tregues historik. Gjaté vitit 2022 u regjistruan 2943
ankime té reja®. Gj. Apelit Vloré mundi té merrte vetém 2486 vendime gjaté vitit
2022. Mbartjet pér vitin 2023 u pérllogatitén né 4691, té gjitha kéto té sjella kéto
GJAJP Tirané né momentin e shkrirjes sé gjykatave. Ky éshté stoku i dyté mé i madh
gé GJAJP Tirané “trashégoi” nga ish gjykatat e Apelit, pas asaj té Tiranés.

Njé trupé prej 7.6 gjyqtarésh efektivé, me njé mesatare prej 327 c¢éshtjesh té
shqyrtuara né vit pér gjyqtar (shih treguesit e tab. 1 pér 2022-in), ish-Gjykata e Apelit
Vloré do té mund ta evakuonte kété stok pér 1.9 vjet (pa llogaritur prurjet e reja).

Ndérkohé, né mes té Tetorit 2023, backlog-u né GJAJP Tirané kaloi 37 mijé dosje
Pér njé trupé prej vetém 21 gjyqtarésh qé do t€ punon pér té evaduar kété stok, me
njé mesatare prej 300 vendimesh né vit pér gjyqtar, do té nevojiteshin 5.8 vite; me
njé mesatare prej 327 céshtjes né vit/gjyqtar, koha e evadimit do té ishte 5.4 vjet.

Né té dyja rastet, koha e pritjes pér palét ndérgjygése pér té futur né
shqyrtim gjyqésor njé ankim né ish-Apelin Vloré ka qené mé e ulét para
Reformeés sé Rretheve Gjygésore, krahasuar me pritjen sot né GJAJP.

> Sa i takon arsyetimit té vendimeve, njé pjesé e madhe nuk ishin dorézuar né sekretariné gjyqésore deri né Shtator 2023.
® referuar Raportit Vjetor pér vitin 2022 té KLGJ, fq. 71-72
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Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, krahasimi 2016-2022

Sipas pércaktimeve né nenin 399/2, pér gjykimin civil né apel afat i arsyeshém
konsiderohet pérfundimi i procesit brenda dy viteve, kurse gjykimi pér krimet duhet
té mbyllet né njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet brenda 6 muajsh.

Objekt vlerésimi né kuadér té kétij studimi jané vetém céshtjet e themelit (civile dhe
penale), si kategoria mé e madhe e vendimarrjes né Gjykatén e Apelit Vloré. Kéto
¢éshtje rezultojné gjithashtu mé té prekurat nga fenomeni i vonesave, krahasuar me
tipologjité e tjera, sipas té dhénave g€ analizon ky studim.

Sa i takon gjykimeve penale té themelit, INFOCIP nuk ka diferencuar krimet nga
kundravajtjet penale, duke pérdorur si kontrast té vetém ligjor pér té dyja kategorité
afatin 1-vjecar. Rrjedhimisht, ¢céshtjet penale jashté afateve t€ arsyeshme té gjykimit
mund t€ jené mé shumeé né realitet se sa shifra e referuar né kété vlerésim.

Njé shumicé prej 81% e totalit té gjykimeve civile té themelit dolén jashté
afatit té arsyeshém té gjykimit né vitin 2022 né Gj. Apelit Vloré (Tab.6).
Para Reformés né Drejtési, vetém 1.2% e ¢éshtjeve civile té€ themelit né Gj. Apelit
Vloré dilnin jashté njé afati 2-vjecar gjykimi.

Nga vlerésimi 2016-2022, rezulton se pati pérmirésim né céshtjet penale
té themelit sa i takon afateve té arsyeshme té gjykimit. Né 2022-in numri i
gjykimeve penale qé mbyllen tej afatit té arsyeshém shkoi né 27% té totalit, duke
shénuar edhe treguesin mé té miré té périudhés 2017-2022. Pérjashtim bén vetém
viti 2016, gjaté té cilin vetém 0.5% e gjykimeve penale té themelit dilnin jashté afatit
1-vjecar té gjykimit né ish-Gjykatén e Apelit Vlore.

Tabela 6

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CIVILE THEMELI 1407 1303 1097 823 349 393 375
TOTAL VENDIME
JASHTE AFATIT 17 37 175 302 165 273 307
TE ARSYESHEM

Ne % 1.2% 2.8% 15.9% 36.6% 47.2% 69% 81%

VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PENALE THEMELI 795 825 668 449 231 286 262
TOTAL VENDIME
JASHTE AFATIT 4 342 366 277 80 131 71
TE ARSYESHEM

Ne % 0.5% 41.4% | 54.7% 61.6% 34% 45% 27%

Pavarésisht rritjes sé numrit té gjykimeve qé tejkaluan afatet e
arsyeshme, né vitin 2022, Dhoma Penale e GJ. Apelit Vloré gjykoi thuajse
tre heré mé pak céshtje themeli krahasuar me vitin 2016, kurse Dhoma
Civile 3.7 heré mé pak krahasuar me vitin 2016. Shifra 81% tej afateve té
arsyeshme éshté historike dhe duhet trajtuar me shumé kujdes !
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MASAT E SIGURIMIT, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Masat e sigurimit pérfagésojné kategoriné me numrin meé té larté t€ vendimeve né
Gjykatén e Apelit Vloré gjaté 3-vjecarit 2020-2023. Pas tyre renditen gjykimet pér
¢éshtje civile themeli, pasuar nga penale themeli (shih tab. 1).

Ankimi kundér masave té sigurimit né apel duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve
nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP), ndérkohé qé vendimi i
arsyetuar duhet té€ depozitohet brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP).

Nga té dhénat e analizuara nga INFOCIP rezulton se kohézgjatja mesatare pér
shqyrtimin e ankimeve né apel ndaj masave té sigurimit nuk e kapércen afatin ligjor
10-ditor. Megjithaté, nése vendimet analizohen vec e veg, vihet re disa vendime té
keétij lloji jan€ dhéné né tejkalim té afatit ligjor (kolona 5 né Tabelén 6).

Sa i takon afateve té arsyetim /dorézimit té vendimit, numratorét e analizuar nga
Gjykata e Apelit Vloré nuk e regjistrojné / ofrojné kété té dhéné.

Tebela 6
Vendime Mesatare e Mesatare e Total vendime tej Total vendime tej
masa sigurimi shqyrtimit dorézimit afatit ligjor 10- afatit ligjor 10-ditor
Viti gjithsej (dité) (dité) ditor té shqyrtimit té dorézimit
2020 434 9.6 = 6 (1.38%) -
2021 534 6.9 - 34 (6.3%) -
2022 473 9.7 - 43 (9%) _
2023 1000 10.5 34.1 88 (8.97) 755 (75.5%)

Né vitin 2022, ka mé shumé vendime pér masa sigurimi né apel g€ jané dorézuar né
sekretariné e gjykatés tej afatit ligjor krahasuar me dy vitet pararendése. Ka vetém
njé vendim, shqyrtimi i té€ cilit ka konsumuar mé shumé se 200 dité, dhe dy vendime
té tjera té cilat jané marré pas njé shqyrtimi mbi 100-ditor nga momenti i depozitimit
té ankimit.

Treguesit e matur nga INFOCIP kané njé tendencé té€ lehté pérkeqésimi né 6-mujorin
e paré té vitit 2023 teksa Gjykata e Apelit Vloré u shkri né 1 shkurt 2023 né GJAJP
Tirané.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér ankimet ndaj masave té sigurimit
mund té hulumtohen né Platformén www.gjvkataehapur.al sipas viteve, né linket mé
poshté:

2023 . https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2023-gjykata-e-apelit-j-p-tirane-me-kontrast-10-ditor-6-mujori-pare/

2022: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2022-gjykata-e-apelit-vlore/

2021: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2021-gjykata-e-apelit-vlore/

2020: https://www.gjykataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2020-gjykata-e-apelit-vlore/
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URDHRAT E MBROJTJES, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
parashikon né nenin 21 té tij se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit t€ ankimit ndaj urdhrit t€ mbrojtjes.

INFOCIP ka analizuar pér heré té paré kohézgjatjen e késaj kategorie céshtjes né
gjykatat e apelit pér periudhén 2020-2022. Té dhénat e analizuara shérbejné si
baseline krahasimi me té dhénat g€ do té fillojné té grumbullohen nga GJAJP Tirané,
me synim vlerésimin e treguesve né kuadér t€ Reformés sé Rretheve Gjyqgésore.

Vendime apel U. Mesatare (dite) Mesatare dorézimi Total vendime tej afatit
Viti Mbrojtje gjithsej | shqyrtimi U.Mbrojtje (dité) U. Mbrojtje 15-ditor té shqyrtimit
2020 35 15.8 - 6 (17%)
2021 51 18.3 - 17 (33%)
2022 47 26.6 - 28 (59.5%)
2023 113 31.7 517 70 (61.9%)

Pavarésisht numrit relativisht té vogél té vendimeve né GJA Vloré pér urdhrat e
mbrojtjes, vihet re mbi gjysma e tyre né vitin 2022 jané shqyrtuar tej afatit ligjor 15
ditor. Pérkeqésimi shtohet progresivisht nga vitit 2020 né vitin 2022, duke nisur nga
6% tej afatit ligjor pér té pérfunduar né 59.5% .

Krahasuar me treguesit e matur gjaté vitit 2023, 6-mujori i paré né GJAJP Tirané, né
té cilén Gj. Apelit Vloré éshté shkriré, rezulton njé pérkeqésim i meétejshém i
treguesve pér kété kategori vendimesh.

Gjykata e Apelit Vloré i ka mbajtur té€ dhénat pér urdhrat e mbrojtjes né njé regjistér
té posacém. NE€ té njéjtin regjistér nuk pasqyrohen datat e dorézimit té vendimit né
sekretariné e gjykatés.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér vendimet e GJ. Apelit Vloré pér
ankimet ndaj urdhrave té mbrojtjes mund té hulumtohen né Platformén
www.gjykataehapur.al sipas viteve, né linket me poshté:

e Link ne
m htt i/ [www. i kataeha ur.al/urdher-mbrojtje-givkata-e-apelit-te-juridiksionit-te-

m https://www. s{wkataehapur al/urdher-mbrome glvkata -e-apelit-shkoder-viti-2022/

m https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbrojtje-givkata-e-apelit-vlore-viti-2020/

7 Mesatarja i referohet vetém 75 vendimeve nga 113 gjithsesj; per 38 vendime ende nuk ishte pasqyruar né numerator data e
dorézimit té tyre né sekretariné e gjykatés deri né fund t€ muajit gusht kur jané grubulluar kéto t€ dhéna nga INFOCIP.
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NGARKESA SIPAS LLOJIT TE CESHTJEVE DHE TRUPA GJYQESORE

Gjykata e Apelit Korcé dha 716 vendime gjaté vitin 2022; 862 vendime né vitin 2021
dhe 538 vendime né 2020-én. Tabela nr.1 paraget treguesit e volumit vendimarrés té
Gjykatwn e Apelit Korcé pér 3-vjecarin 2020-2022. Né t€ treja vitet, raportet midis
kategorive té ndryshme té c¢éshtjeve gjyqésore nuk kané ndryshime thelbésore.
Kategoria me mé shumé vendime né GJA Korcé mbetet ajo e masave té€ sigurimit, e
ndjekur nga céshtje themeli civile dhe penale.

GJ. Apelit Korgé, gé nga viti 2020 e deri sa u shkri né 1 Shkurt 2023 funksionoi me
meé pak se gjysmeén e trupés gjygésore; numri i gjyqtaréve sipas dekretit duhet té ishte
6. Né tabelén 1, né dy rrjeshtat e fundit jepen té dhénat pér numrin efektiv té
gjyqtaréve dhe mesataren vendimarrése té tyre pér periudhén 2020-2022.

Tabela 1
Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime Total Vendime
viti 2022 viti 2021 viti 2020

Céshtje Civile Themeli 141 188 34
Céshtje Penale Themeli 117 110 73
Masa Sigurimi 238 278 240
Urdhér Mbrojtje 5 7 9
Penale e vecanté 110 153 110
Civile e vecante 34 72 20
Njohje vendim i huaj 60 48 46
Gjykime shkallé e paré 11 6 5
TOTAL VJETOR 716 862 538
Nr. efektiv gjyqtarésh 2.75 3 2.3
Mes. Vendime/Gjyqtar 260 287 234

Pér té krijuar njé vizualizim té raporteve té shpérndarjes sé ngarkesés, grafiku mé
poshté paraqet situatén pér vitin 2022, ndérkohé qé grafikét respektivé t€ ¢do viti
mund té hulumtohen né Platformén www.gjykataehapur.al. Né grafikun 1 ngarkesa e
vitit 2022 paragqitet sipas pérqindjes, ndérkohé tek legjenda (djathtas) jepet dhe
numri pér ¢cdo tipologji/kategori vendimesh.

Grafiku 1
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KOHEZGJATJA GJYQESORE & ARSYETIM/DOREZIMI I VENDIMIT

INFOCIP ka analizuar kohézgjatjen gjyqésore pér katér tipologji té réndésishme
vendimesh: Céshtje Civile Themeli, Céshtje Penale Themeli, Masa Sigurimi dhe
Urdhra Mbrojtje. Secila prej kétyre kategorive ka afate specifike brenda té cilave
duhet gjykata duhet té konkludojé me vendim. Periudha e matur dhe e analizuar
pérfshin 3 fasha kohore:

e 3-yjecarin 2020-2022- kjo periudhé nderlidh me té dhéna té krahasueshme
periudhén 2016-2019 té ciléen INFOCIP e ka analizuar né raportet
pararendése sa i takon treguesve té kohézgjatjes gjyqésore, kryesisht pér
céshtjet e themelit né shkallé té dyté té gjykimit. Fundi i periudhés 2020-2022
pérkon me shkrirjen e 6 gjykatave té apelit né njé gjykaté té vetme, té
vendosur né Tiranél, e cila nisi nga puna né 1 Shkurt 2023.

e 6-mujorin e paré té funksionimit té GJAJP Tirané. Kjo périudhé fillon nga
data 1 Shkurt 2023 deri né datén 31 Korrik 2023 duke krijuar bazé krahasimi
pér treguesit e kohézgjatjes gjyqésore me periudhén 2016-2022 (para dhe
pas Reformeés sé Rretheve Gjygésore).

e Krahasim i1 té dhénave té periudhés 2016-2019 me té dhénat e reja té
periudhés 2020-2022 dhe 6-mujori i paré 2023, pér identifikimin e trendit té
vonesave gjyqésore para dhe pas Reformés né Drejtési né interval té
pandérpreré 7-vjecar.

Kohézgjatja gjygésore éshté koha e pérllogaritur né dité (ose vite) nga momenti i
regjistrimit t€ ankimit né sekretariné e gjykatés deri né momentin kur gjykata merr
vendim dhe shpall dispozitivin.

INFOCIP gjithashtu ka matur dhe vlerésuar kohén e arsyetimit t€é vendimit dhe
dorézimit té tij né sekretariné gjyqésore. Ligji procedural parashikon afate pér

dorézimin e vendimit té arsyetuar né sekretariné e gjykatés, sipas llojit té€ céshtjes

gjyqésore. Koha e dorézimit pérllogaritet né dité dhe fillon nga momenti i shpalljes sé

vendimit (dispozitivit) deri né momentin kur vendimi i arsyetuar dorézohet dhe

regjistrohet né sekretarin€ e gjykatés.

Pér heré té paré, vendimet e dhéna né shkallén e dyté té gjykimit pér periudhén
2020-2022 analizohen edhe né terma té respektimit t€ afatit gjykimit té arsyeshém,
konform parashikimeve té nenit 399/2 té K.Pr.C.

Pér heré té paré INFOCIP ka vlerésuar edhe respektimin e afateve ligjore pér masat e
sigurimit, ankimi né apel i té cilave duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve nga
marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP), ndérkohé qé vendimi i
arsyetuar duhet té depozitohet brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP).

Po pér heré té paré vlerésohen edhe urdhrat e mbrojtjes, pér té cilat neni 21 i ligjit
nr.9669, daté 18.12.2006 “Per masa ndaj dhunés né marredheniet familjare”,
pércakton se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15 ditéve nga dita e
regjistrimit té ankimit.

! Kjo gjykaté do té referohet mé poshté mé akronimin GJAJP Tirané.

wwuw.infocip.org



VLERESIMI TEMATIK 2020-2023

CiESHTJE THEMELI, CIVILE DHE PENALE, 2020-2022

Té dhénat e analizuara nga INFOCIP pérmes Platformés sé automatizuar
www.gjvkataehapur.al sugjerojné se treguesit e shqyrtimit gjyqésor u pérkeqésuan né
meényré domethénése nga viti 2020 e deri né fund té vitit 2022, kur GJ. Apelit Korcé
po mbyllte aktivitetin pér t'u shkriré né GJA té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané,
si pasojé e Reformés sé Rretheve Gjyqgésore.

Tabela 2 paraget totalin e ¢éshtjeve té themelit, civile dhe penale, g€ ka mundur té
shqyrtojé dhé té pérmbylle me vendim GJA Korcé, né periudhén 2020-2022.

Tabela 3 ofron té dhénat pér periudhén 2020-2022 sa i takon treguesit té
kohézgjatjes mesatare né shqyrtim pér ¢éshtjet e themelit, Penale dhe Civile, pér
Gjykatén e Apelit Korce.

Tabela 4 ofron té dhénat e tre-vjecarit pér kété gjykaté sa i takon kohés sé arsyetimit/
dorézimit t€ vendimeve pér ¢éshtjet e themelit, civile dhe penale.

Lloji / Tipologjia Total Vendime Total Vendime viti Total Vendime
viti 2022 2021 viti 2020

Civile Themeli 141 188 34

Penale Themeli 117 110 73

Total Themele 258 208 107

GJA Korcé Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim Mesatare shqyrtim
(dite), viti 2022 (dite), viti 2021 (dite), viti 2020

Civile Themeli 533 361.8 222
Penale themeli 322 183.5 149

GJA Korcé Mesatare dorézim Mesatare dorézim  Mesatare dorézim
(dite) 2022 (dite) 2021 (dite) 2020
Civile Themeli 89.2 91.2 81.6
Penale themeli 108 68.7 56

Konkluzione té pérmbledhura pér periudhén 2020-2022

Koha mesatare e pritjes sé paléve qé GJ. Apelit Korcé té€ pérfundonte shqyrtimin e
njé ankimi pér c¢éshtje civile themeli u rrit me 2.4 heré (nga 222 né 533 dit€)
nga viti 2020 né vitin 2022. Pér t€ njéjtén periudhé vlerésimi, pér ¢éshtje penale
themeli, kohézgjatja mesatare u rrit me 2.2 heré (nga 149 né 322 dité).

Koha mesatare e arsyetimit t€ vendimit pésoi pérkegésim té ndjeshém né céshtje
penale themeli, dorézimi i té cilave u zgjat dyfish nga viti 2020-2022 (nga 56
dité né 108 dité). Arsyetimi i vendimeve né ¢éshtje civile themeli u luhat né
intevalin midis 80 dhe 90 ditésh né periudhén 2020-2022.
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Analiza krahasuese, 2016-2022 (Para dhe Pas Reformés né Drejtési)

Vlerésimi tematik i kohézgjatjes gjyqésore pér céshtjet e themelit realizohet
sistematikisht nga INFOCIP qé prej vitin 2016, duke siguruar njé bazé krahasimi té
ploté té treguesve € nga momenti i fillimit t€ Reformés né Drejtési. Vendimet pér
¢éshtjet e themelit, nga viti 2016 deri né vitin 2019 pérfagésonin pjesén mé t€ madhe
té totalit té ngarkesés té gjykimeve né Apelin Korgeé.

Pas nisjes sé Reformés né Drejtési, kjo kategori vendimesh rezulton té jeté meé e
vonuara krahasuar me té tipologjité e tjera (masa sigurimi, urdhra mbrojtje, etj). Po
ashtu, volumi i shqyrtimeve té themelit éshté reduktuar ndjeshém duke e béré kété
kategori furnizuesen kryesore té backlogut. Céshtjet e themelit né apel jané ato qé
mé sé shumti tejkalojné edhe afatet e gjykimit té arsyeshém.

Civile themeli Penale themeli Civile themeli Penale themeli
Viti mesatare shqyrtim mesatare shqyrtim mes. dorézim mes.dorézim
(dite) (dite) (dite) (dite)
2016 147 135 16.4 14.4
2017 151 141 21.1 17
2018 135 125 25.6 26
2019 145 131 24.9 25.2
2020 222 149 81.6 56
2021 362 184 91.2 68.7
2022 533 322 89.2 108
2023? 646 547 - -

Né krahasim me vitin 2016, qé pérkon me fillimin e Reformés né Drejtési, e deri né
fund té vitit 2022, kohé e cila pasoi me mbylljen e Gjykatés s€ Apelit Korgé (1 Shkurt
2023), treguesit e matur mbi kohézgjatjen e shqyrtimit gjyqésor dhe dorézimit té
vendimit t€ arsyetuar (shih dhe grafikun 2 & 3), dalin né kéto perfundime:

= Koha mesatare pér shqyrtimin e njé ¢céshtje civile themeli u rrit me 4 heré;

» Koha mesatare pér shqyrtimin e njé ¢éshtje penale themeli u rrit 2.3 heré€;

= Koha mesatare pér arsyetimin e vendimit né ¢éshtje civile themeli u rrit 5 heré;
= Koha mesatare pér arsyetimin e vendimit né ¢éshtje penale themeli u rrit 7 heré

Pavarésisht treguesve té pérkeqésuar té kohézgjatjes gjyqésore, rénie pésoi edhe
pesha specifike qé zuné ¢éshtjet e themelit si ¢éshtje té shqyrtuara. N€ vitin 2016, Gj.
Apelit Korcé arrinte té shqyrtonte dhe merrte vendim pér njé total prej 720 dosjesh
themeli (443 civile3 dhe 277 penal4). Né 2017 dhe 2018, u morén respektivisht 703
dhe 701 vendime themeli (civile dhe penale). Ndérkohé, né vitin 2022, GJA Korcé
dha vetém 258 vendime themeli (141 civile dhe 117 penale), pra rreth 3 heré mé pak
krahasuar me 2016-én, duke rritur né stokun.

Viti 2022 nisi me 1252 ¢éshtje t€ mbartura g€ nga vitit 2021 (550 civile dhe 282
penale). Gjaté vitit 2022 u regjistruan si ankime té reja (prurje) 296 céshtje civile dhe
526 c¢éshtje penale, pra njé total prej 822 ankimesh/dosjesh. Ndérkohé, viti 2021 nisi
me 674 dosje te mbartura nga vitit paraardhés, ndérkohé gé u regjistruan 1019
ankime t€ reja, me njé total Mbartje+Prurje prej 1693 dosjesh.

2
vetém té dhénat e gjateshtémujorit té paré: 1 Shkurt 2023-31Korrik 2023
® link: https://www.gjykataehapur.al/gjykata-e-apelit-korce-viti-2016-kohezgjatja-e-shqyrtimit-gjygesor-ceshtje-civile-themeli/
* link: https://www.gjykataehapur.al/gjykata-e-apelit-korce-viti-2016-kohezgjatja-e-shqyrtimit-gjygesor-ceshtje-penale-themeli/
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Kohézgjatja pas Reformés sé€ Rretheve Gjyqésore, Shkurt-Korrik 2023

Referuar 6-mujorit té€ paré 2023 (1 Shkurt-31 Korrik), treguesit e pérpunuar nga
INFOCIP pér Gjykatén e Apelit té€ Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, sugjerojné se
kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e c¢éshtjeve civile té€ themelit ka gené 646 dité,
kurse ajo pér shqyrtimin e ¢éshtjeve penale té themelit ka gené 547 dite.

Nése krahasohen treguesit para dhe pas Reformés s€ Rretheve Gjyqgésore, koha e
pritjes pér palét gjygésore nén juridiksionin tokésor té (ish) Apelit Korcé ka pésuar
njé pérkeqésim me 225 dité mé shumé se né 2022-in pér shqyrtimin e ¢éshtjeve
penale té themelit dhe 113 dité mé shumé pér céshtjet civile té themelit.

Té dhénat flasin qarté se njé palé ndérgjygése e zgjidhte ankimin né GJ.
Apelit Korcé mé shpejt se sa mund ta zgjidhé sot né GJAJP Tirané, edhe
pse GJ. Apelit Korgé ka punuar tre vitet e fundit me mé pak se 3 gjyqtaré, pra mé pak
se gjysmeén e trupés gjygésore qé duhet té kishte né dispozicion.

Grafiku 3
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Gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, krahasimi 2016-2022

Sipas pércaktimeve né nenin 399/2, pér gjykimin civil né apel afat i arsyeshém
konsiderohet pérfundimi i procesit brenda dy viteve, kurse gjykimi pér krimet duhet
té mbyllet n€ njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet brenda 6 muajsh.

Objekt vlerésimi né kuadér té kétij studimi jan€ vetém céshtjet e themelit (civile dhe
penale), té cilat jané kategoria mé voluminoze e vendimeve né apel. Vendimet per
céshtjet e themelit ishin rreth 47% e totalit te pergjithshem te vendimarrjes né
Gjykatén e Apelit Korcé pér vitin 2022. Kéto c¢éshtje jané gjithashtu mé té prekurat
prej fenomeni i vonesave, krahasuar me tipologjité e tjera t€ vendimeve (Tabela 6).

Masat e sigurimit, urdhrat e mbrojtjes, njehsimet apo rivendosjet né afat, preken pak
ose aspak nga rreziku i daljes jashté afateve té arsyeshme, pér shkak té afatit ligjor té
pérshkruar né ligj, i cili nése shkelet, mund té pasojé me penalitete pér gjykatén duke
filluar qé¢ me humbjen e fuqisé juridike té vendimit (masat e sigurisé) e deri né
krijimin e kushteve pér ankesé ndaj gjyqtarit né organin kompetent.

Tabela 6
VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CIVILE THEMELI 443 385 433 281 34 188 141
TOTAL VENDIME 6-mujori
pare
JASHTE AFATIT 3 3 7 2 0 18 50
TE ARSYESHEM
Ne % 0.67% 0.77% 1.6% 0.7% 0% 9.5% 35%
VITI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PENALE THEMELI 277 318 263 104 73 110 117
TOTAL VENDIME 6"“;‘1:"1
par
JASHTE AFATIT 1 0 3 0 2 8 28
TE ARSYESHEM
Ne % 0.36% 0% 1.14% 0% 2.7% 7.2% 23%

Si pérfundim, pér periudhén e krahasuar 2016-2022, ka njé pérkegésim té
ndjeshém té treguesve té matur nga INFOCIP, dhe konkretisht:

35% e totalit té gjykimeve civile té themelit dolén jashté afatit té
arsyeshém té gjykimit né vitin 2022 né Gj. Apelit Korcé (Tab.6). Para
Reformés né Drejtési, vetém 0.67% e céshtjeve civile té themelit n€ Gj. Apelit Korcé
dilnin jashté afatit 2-vjecar té gjykimit.

Numri i gjykimeve penale té themelit gé u mbyllén tej afatit té arsyeshém
né Gjykatén e Apelit Korcé u rriti progresivisht. Ai arriti arriti né 23% té
totalit né vitin 2022, nga 0.3% qé ishté ky tregues né vitin 2016.

Shifrat e raportuar nga INFOCIP pér gjykimet penale qé dolén jashté afatit té
gjykimit té arsyeshém éshté meé i vogél se né realitet, pér shkak té mos diferencimit té
krimeve nga kundravajtjes penale né gjykmin né apel (shih Metodologjia).
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MASAT E SIGURIMIT, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

Ankimi kundér masave té sigurimit né€ apel duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve
nga marrja né dorézim e akteve (paragrafi 6, neni 249, KPrP), ndérkohé gé vendimi i
arsyetuar duhet té depozitohet brenda 10 ditéve (paragrafi 7, neni 249, KPrP). Kur
vendimi nuk shpallet ose nuk zbatohet brenda afatit t€ caktuar, akti n€ baze té té cilit
éshté marré masa shtrénguese e humbet fuqiné (paragrafi 8, neni 249, KPrP).s5.

Masat e sigurimit pérfagésojné kategoriné me numrin mé té larté t€ vendimeve né
Gjykatén e Apelit Korcé gjaté 3-vjecarit 2020-2023. Nga té dhénat e analizuara nga
INFOCIP rezultoi se kohézgjatja mesatare pér shqyrtimin e ankimeve né Gjykatén e
Apelit Kor¢é ndaj masave té sigurimit nuk e kapércen afatin ligjor 10-ditor.
Megjithaté, nése analizohen vec¢ e veg, vihet re se njé numeér i konsiderueshém
vendimesh té kétij lloji jané dhéné né tejkalim té afatit ligjor (kolona 5 né Tabelén 6).

Me probleme domethénése paraqgiten afatet e arsyetimit /dorézimit té vendimit.
Treguesi i mesatarizuar i ditéve g€ jané nevojitur pér té arsyetuar dhe dorézuar njé
vendim masé sigurie né gjykatén e Apelit Korcé, pér té treja vitet e marra né analizé
2020-2023, éshté tejkaluar nga 5 deri né 8 heré (kolona 4, Tabela. 6). Ndérkohé,
shumica dérrmuese e vendimeve dalén jashté afatit ligjor 10 ditor t€ dorézimit
(paragrafi 7, neni 249, KPrP), sikurse ilustrohet né€ kolonén 6, Tab. 6.

Tebela 6
Vendime Mesatare e Mesatare e Total vendime tej Total vendime tej

masa sigurimi shqyrtimit dorézimit afatit ligjor 10- afatit ligjor 10-ditor
Viti gjithsej (dité) (dite) ditor té shqyrtimit té dorézimit
2020 240 7.5 52.5 40 (28.5%) 191 (79.5%)
2021 278 9.2 85.5 45 (15.6%) 264 (94.9%)
2022 238 8.9 59.7 55 (23.1%) 218 (91.5%)
2023 1000 10.5 34.1 88 (8.8) 755 (75.5%)

INFOCIP analizoi 1000 vendime pér masa sigurimi t€ dhéna né periudhém 1 Shkurt-
4 Korrik nga GJAJP Tirané, né té cilén u shkri Gjykata e Apelit Korcé. Me pérjashtim
té treguesit t€ mesatares né shqyrtim, treguesit e tjeré kané pésuar pérmirésim.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér vendimet e GJ. Apelit Korgé pér
ankimet ndaj masave té sigurimit mund té hulumtohen né Platformén
www.gjykataehapur.al sipas viteve, né linket me poshté:

Viti 2023 https://www.gjvkataehapur.al/masa-sigurimi-viti-2023-gjykata-e-apelit-j-p-tirane-me-kontrast-10-ditor-6-mujori-pare/

Viti 2022: https://www.gjykatachapur.al/masa-sigurimi-viti-2022-gjykata-e-apelit-korce/

Viti 2021: https://www.gjykatachapur.al/masa-sigurimi-viti-202 1 -gjykata-e-apelit-korce/

Viti 2020: https://www.gjykatachapur.al/masa-sigurimi-viti-2020-gjykata-e-apelit-korce/

3 Mbetet e paqarté se si do duhet té trajtohet kjo problematiké e hasur né GJ. Apelit Korgé, sa i takon vlefshmériné ligjore té shumicés
dérrmuese té vendimeve ndaj ankimeve pér masat e sigurimit. Gjykata Kushtetuese ka theksuar domosdoshmerine e arsyetimit té
vendimeve gjygesore, penale apo civile, si nje garanci pér procesin ligjor. Mungesa e pjesés sé arsyetuar té vendimit cénon integritetin dhe
ligishmerine e veté procesit/vendimit gjygésor. Po ashtu, Kolegjet e Bashkuara te Gjykates sé Larte né vendimin nr. 5, date 12.12.2013,
kane elaboruar rrethanat né té cilat vonesat né arsyetimin e vendimit gjyqesor passjellin pergjegjesi disiplinore pér gjyqtarin.
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URDHRAT E MBROJTJES, vlerésimi i kohézgjatjes 2020-2021-2022
& krahasimi me treguesit e 6-mujorit té paré 2023 té GJ.A.J.P Tirané

INFOCIP analizoi pér heré té paré kohézgjatjen e shqyrtimit té urdhrave t€ mbrojtjes
né Gj. Apelit Korcé pér periudhén 2020-2022. Té dhénat e analizuara shérbejné si
baseline krahasimi me té dhénat e mbledhura né GJAJP Tirané (6-mujori i paré
2023), me synim vlerésimin e trendit né kuadér té Reformés sé Rretheve Gjyqésore.

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Per masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”,
parashikon né nenin 21 té€ tij se Gjykata e Apelit shprehet me vendim brenda 15
ditéve nga dita e regjistrimit té€ ankimit ndaj urdhrit té mbrojtjes.

Vendime apel U. Mesatare (dite) Mesatare dorézimi Total vendime tej afatit
Viti Mbrojtje gjithsej | shqyrtimi U.Mbrojtje (dité) U. Mbrojtje 15-ditor té shqyrtimit
2020 9 23 32.6 3 (33.3%)
2021 7 16.8 79.8 3 (42.8%)
2022 5 32 67 4 (80%)
2023 113 31.7 51° 70 (61.9%)

Pavarésisht numrit té vogél t€ vendimeve pér urdhra mbrojtje né Gjykatén e Apelit
Korcé (2020-2022), vihet re ato jané shqyrtuar tej afatit ligjor 15 ditor. Pérkegésim
domethénés kishte né vitin 2022, gjaté té cilit vetém njé vendim (nr 3, dt
06.07.2022) éshté marré brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga regjistrimi né gjykaté
i ankimit.

Pérkeqésim domethénés pésoi edhe treguesi i mesatares né dorézim, ku
koha éshté mbi-dyfishuar krahasuar viti 2020 me 2021 dhe 2022.

INFOCIP analizoi 113 vendime pér masa sigurimi té dhéna gjithésej né periudhén 1
Shkurt-4 Korrik nga GJAJP Tirané, né té cilén u shkri Gjykata e Apelit Korge.
Treguesi i mesatares né shqyrtim éshté pothuajse i njéjté me vitin 2022,
por ndérkohé vihet re njé ulje sa i takon kohés mesatare té dorézimit té
vendimit.

Tabelat verifikuese me té dhénat gjyqésore pér vendimet e GJ. Apelit Korcé pér
ankimet ndaj urdhrave té mbrojtjes mund té hulumtohen né Platformén
www.gjykataehapur.al sipas viteve, n€ linket me poshté:

Viti Link né

juridiksionit-te-

2021 https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbroijtje-gjykata-e-apelit-korce-viti-2021/

https://www.gjykataehapur.al/urdher-mbroijtje-gjykata-e-apelit-korce-viti-2020-kohezgjatja-ne-
shayrtim/

6 Mesatarja i referohet vetém 75 vendimeve nga 113 gjithsesj; per 38 vendime ende nuk ishte pasqyruar né numerator data e
dorézimit té tyre né sekretariné e gjykatés deri né fund t€ muajit gusht kur jané grubulluar kéto t€ dhéna nga INFOCIP.
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METODOLOGJIA

Metodologjia e hartuar dhe e pérdorur nga INFOCIP pér kété lloj vlerésimi tematik
konsiston né mbledhjen sistematike té té dhénave gjyqésore. Kéto té dhéna
konsistojné kryesisht né datén e regjistrimit té céshtjes gjyqésore civile apo penale né
gjykaté, datén e marrjes sé vendimit, trupit gjykues respektiv, dispozitivin e
vendimit, datés dorézimit né sekretariné gjyqésore té vendimit pérfundimtar té
arsyetuar (dosjes gjyqésore pas mbylljes s€ shqyrtimit gjyqésor).

Té dhénat mblidhen direkt nga gjykata nga monitories té trajnuar nga INFOCIP pér
pérdorimin e protokollit t€ vlerésimit tematik. Ato pérpunohen mé pas né njé sistem
kompjuterik té avancuar. INFOCIP i proceson té dhénat né€ databaza online t€ cilat
jané dizenjuar sipas specifikés sé gjykatava shqiptare. Q€ prej vitit 2017, produkti
pérfundimtar béhét i shfletueshém né Platformén Kombétar GJ'YKATAEHAPUR.AL

Metoda e vlerésimit qé ka hartuar INFOCIP analizon té gjitha vendimet njé pér nje,
si¢ jané té regjistruara né varg indeksues té rregullt né numratorét e posacém té
céshtjeve gjygésore qé administrohen nga kancelarét apo sekretarité e gjykatave.
Metoda e INFOCIP nuk proceson njé numeér té reduktuar céshtjes (30-40) té
zgjedhura me kampionim, por té gjitha vendimet gjyqésore t€ dorézuar né njé kohé
té dhéné.

Proceset analizuese mundésohen nga digitalizimi i té dhénave, kombinuar me
kontrollin e ploté manual té ¢do té dhéne nga ekipet e specializuara t€ monitoruesve.
Konsistenca e t€ dhénave konfirmohet nga dy ekipe supervizorésh té pavarur si dhe
nga stafet administrative té veté gjykatave. Kontroli i trefishté €shté garanci pér
saktési t€ dhénave gjyqésore g€ i néshtrohen pérpunimit. Marzhi i gabimit pas
kontrollit té trefishté éshté 3%.

Pér té realizuar efektivisht vlerésimet tematike té kohézgjatjes s€ shqyrtimit gjyqésor
béhet mé paré identifikimi i sakté i dispozitave né kode dhe ligje qé pércaktojné
afatet e shqyrtimit, afatet e gjykimit té arsyeshme, afatet e arsyetimit/ dorézimit té
vendimeve gjyqésore. Legjitimiteti i matjeve dhe vlerésimeve né kuadér té kétij
monitorimi buron vetém nga ligji procedural si dhe nga praktika e konsoliduar

gjyqgésore.

Né Platformén Kombétare GJYKATAEHAPUR.AL gjendet njé seksion i vecanté né té
cilin jané té renditura/publikuara online té gjitha ligjet materiale dhe procedurale né
té cilat bazohet funksionimi i sistemit gjyqésor pas Reformés né Drejtési.
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Treguesi KSHGJ (Kohézgjatja e Shqyrtimit Gjygésor) éshté njé indikator i posacém i
konceptuar nga ekpertét e INFOCIP posacérisht pér kété lloj vlerésimi tematik. Ai
pasqyrohet né vleré diferenciale ose né piké pérqindje sipas rastit. Pérqindja
pérdoret né rastete kur veté ligji procedurial cakton afat té fiksuar pér gjykatén sa i
takon shqyrtimit gjyqésor apo arsyetimit/dorézimit té vendimit.

“KSHGJ vertikal” pérllogaritet si funksion i diferencés midis sé treguesve té vitit
aktual dhe vitit paraardhés pér vlerat qé kané té béjné kohén e shpenzuar nga gjykata
pér té dhéné vendim mbi njé ¢éshtje gjyqésore qé nga momenti i regjistrimit né
gjykaté. “KSHGJ horizontal” aplikohet pér té indikuar diferencat kur objekt
krahasimi jané gjykata t€ ndryshme brenda té njéjtit vit.

Treguesi DAV (Dorézimi né Afat i Vendimeve) éshté njé indikator i posacém i
konceptuar nga INFOCIP posacérisht pér kété lloj vlerésimi tematik. DAV
pasqyrohet né piké pérqindje. Kur ligji procedural nuk ka afat eksplicit té pércaktuar,
DAV mund t€ paragqitet si vleré numerike e krahasuar.

DAV pérdoret pér t€ matur progresin vit pas viti, né kushtet kur krijohet njé bazé
fillestare me té dhéna té krahasueshme (baseline). Né kété rast ai indeksohet si “DAV
vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”, i cili aplikohet pér té€ indikuar
diferencat kur objekt krahasimi jané gjykata té ndryshme brenda té njéjtit vit. DAV
éshté njé indikator absolut. Ai nuk relativizion apo ponderon rezultatin bazuar né
ngarkesén e gjyqtaréve, véshtirésiné e ¢céshtjeve apo shkage t€ tjera subjektive.

Vlerésimet tematike gé realizon INFOCIP synojné té ofrojné njé skanim té ploté té
situatés sé efektshmeérisé sé gjykatave/gjyqtaréve, pér kuptuar mé miré dinamikat qé
favorizojné (ose jo) shqyrtimin e céshtjeve gjyqésore (themeli) brenda njé kohé té
arsyeshme si dhe dorézimin né afat té vendimeve. Né njé rast té till€, treguesit
KSHGJ dhe DAV aplikohen pér té krijuar uniformitet dhe bazé té njéjté
krahasueshmeérie.

Né thelb, analiza synon té rendisé bazuar né vlerat e treguesve gjykatat e té njéjtit lloj
té marra nén shqyrtim. Po ashtu kjo analizé ofron mundési pér té béré pérgjithésime
né bllok. Pér té aplikuar analizén KSHGJ/DAYV vertikal, éshté e nevojshme té fiksohet
njé baseline i bashké-matshém kohor. Kjo do t€ thot€ se t€ dhénat qé krahasohen nga
viti né viti duhet t€ jené té mbledhura brenda té njéjtés periudhé kohoré pér té
siguruar bazé krahasimore té njéjté. Kjo analiza synon té indikojé progresin/regresin
apo stanjacionin midis dy viteve té€ ndryshme.

Nga vitit 2017, té gjitha té dhénat e analizuara nga INFOCIP jané té shfletueshme
online, té organizuara né format open-data né Platformén Kombétare
www.gjykataehapur.al. Sistemi €shté konceptuar dhe ndértuar nga INFOCIP dhe
pérfagéson njé moment kulmor té pérdorimit té teknologjive té informacionit né
fushén e vlerésimeve tematike né sistemin gjyqésor té RSH.

Aktualisht, té gjitha evidencat e vlerésimeve tematike mbi performacén e gjykatave
jané té rigrupuara online né formate tabelore, me funksione té avancuara kérkimi
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dhe filtrimi. Sistemi GJYKATAEHAPUR.AL pérfagéson njé kapércim teknologjik té
réndésishém qé e vendos monitorimin e performancés gjyqésore né njé terren
plotésisht té automatizuar dhe t€ aksesueshém online né ¢cdo kohé.

Metodologjia e dizenjuar nga INFOCIP, e kombinuar me fuqiné procesuese té
teknologjisé dixhitale analizon gjithashtu edhe té dhénat e performancés
profesionale té gjyqtaréve pérmes raporteve nominale té vlerésimit. Té dhénat
procesohen pérmes funksioneve té programuara nga njé softéare i posagém.

Pér efekt t€ njé vlerésimi tematik INFOCIP mund t€ procesojé deri 4 milion té€ dhéna
gjyqésore pérmes teknologjisé dixhitale dhe kompjuterike. Pérpunimi i tyre do té
ishte i pamundur jashté kushteve qé tashmé jané siguruar né kuadér t€ Programit
Open Court.

Sistemi Open Court pérllogarit apo realizon edhe analiza té posa¢me té performancés
gjyqésore bazuar né objektin e dosjes gjygésore. Né vitin 2017 INFOCIP analizoi pér
heré té paré né terma té kohézgjatjes sé shqyrtimit gjyqésor céshtjet gjyqésore
administrative me objekt “ndérprerjen e mardhénieve t€ punés”.

Metodologjia e vlerésimeve tematike té€ pavaruara €shté konceptuar nga INFOCIP.
Gjetjet qé ajo ka prodhuar né 9 vitet e fundit jané pranuar gjerésisht nga trupa
gjygésore. Ky éshté tregues i efikasitetit t€ saj. Té dhénat mbi té cilat bazohet
vlerésimi jané 100% té verifikueshme pérmes regjistrave té gjykatés, sistemeve
kompiuterike t€ administruara nga veté gjykatat si dhe pérmes sistemeve kombétare
kompiuterike ku administrohen té dhéna gjyqésore.
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MBI PLATFORMEN ONLINE “GJYKATA E HAPUR”

Platforma http://www.gjykataehapur.al mundéson vlerésimet tematike té
vonesave gjyqéesore pérmes filtrave dhe algoritmeve té dizenjuara pér kétée
géllim nga INFOCIP. Vlerésimi i vonesave €shté i bazuar 100% né té€ dhéna té
faktueshme dhe rrjedhimisht objektiv.

Platforma www.gjykataehapur.al pérfagéson té vetmin sistem té automatizuar
né RSh gé mundéson vlerésimin sistematik té kohézgjatjes dhe vonesave
eventuale né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve gjyqésore.

Paltforma www.gjykataehapur.al éshté njé sistem informativ online, i hapur
pér publikun, gjykatat, median dhe gjithé partnerét institucionalé té
interesuar. Aktualisht Platforma administron dhe pérpunon mbi 9.5 milion té
dhéna gjyqgésore, té cilat jané né shtim té vazhdueshém.

Platforma www.gjyvkataehapur.al €shté pasuruar me té dhéna gjyqésore nga
gjykatat e sistemit té€ zakonshém, duke pérfshiré fillimisht gjykatat e karrierrés
né shkallé té paré dhe né shkallé té dyté dhe duke u zgjeruar gradualisht né té
gjitha gjykatat e rretheve gjygésore t€ RSH.

Ambasada e SHBA né Tirané pérmes Programit té Granteve té Vogla ka
mbéshtetur INFOCIP pér té realizuar popullimin e Platformés me té dhéna té
reja pér gjykatat e apelit né Vloré, Shkodér dhe Tirané. Edhe gjykatat e
shkallés s€ paré né kéto rrethe jané monitoruar gjthashtu dhe té dhénat e tyre
jané pasqyruar né www.gjvkataehapur.al pér vitet 2016-2019.

Funksione t€ reja jané duke u projektuar dhe shtuar nga stafet e INFOCIP, té
cilat mundésojné vlerésime tematike speciale. Konkretisht ka pérfunduar dhe
éshté operacional online sistemi i ri i vlerésimit tematik pér céshtjet gjyqésore
administrative me objekt “marrdhéniet e punés”, ku pér heré té paré éshté
testuar me sukses edhe afishim i skedave gjyqésore si dhe pérllogaritja e démit
ekonomik.

GJIYKATA E HAPS)

OPEN COURIS

wwuw.infocip.org
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JURISPRUDENCE NGA
GJYKATA EUROPIANE E TE DREJTAVE TE
NJERIUT, STRASBOURG
dhe
GJYKATA E LARTE E RSH
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SEKSIONI I TRETE

CESHTJA BARA DHE KOLA KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesat nr. 43391/18 dhe 17766/19)

VENDIM

Neni 6 § 1 (civil dhe penal) — Kohézgjatje e paarsyeshme e procedurave — Vonesa
té gjata n€ Gjykatén e Larté, t€ cilat jané t€ papranueshme, pavarésisht kontekstit t&
reformés sé€ thellé né sistemin e drejtésisé, neni 13 (+ neni 6§1) — Zgjidhje efektive
— Zgjidhje e re pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese né ¢éshtjet g€ kané t&é
béjné me kohézgjatjen e procedurave, e cila edhe pse €shté efektive né parim dhe
né pérgjithési né praktiké, nuk éshté efektive né rrethanat e posagme té ¢éshtjes.

STRASBURG
12 tetor 2021

PERFUNDIMTAR
28.2.2022

Ky vendim éshté béré pérfundimtar, sipas nenit 44§52 té Konventés. Ai mund té
béhet objekt i rishikimit redaktues.

Né ¢éshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Tret€) e mbledhur si
Dhomé, e pérbéré nga:

Paul Lemmens, kryetar,

Georgios A. Serghides,

Dmitry Dedov,

Georges Ravarani,

Darian Pavli,

Anja Seibert-Fohr,

Peeter Roosma, gjyqgtare,

dhe Milan Blasko, regjistrar i Seksionit,

duke marré né€ konsiderat¢:

kérkesat (nr. 43391/18 dhe 17766/19) kundér Republikés s€ Shqipéris€ paraqitur
né€ Gjykaté, sipas nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe
Lirive Themelore (“Konventa’) nga dy shtetas shqiptaré, z. Petrit Bara (“kérkuesi 1
par€”) dhe z. Eduard Kola (“kérkuesi i dyt€”), mé 4 shtator 2018 dhe 27 mars 2019,
respektivisht;
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vendimin pér t€ njoftuar Qeveriné Shqiptare (“Qeverin€”), né lidhje me ankimet
pér kohézgjatje té tepért t&€ procedurave, pér procedurat e padrejta ndaj kérkuesit t&
dyté dhe mungesén e nj€ zgjidhjeje efektive, n€ lidhje me ankesat pér kohézgjatjen
e procedurave;

vérejtjet e paléve;

pasi diskutoi me dyer t€ mbyllura mé 7 shtator 2021,

shpall vendimin e méposhtém, 1 cili u miratua n€ po até daté.

HYRIE

1. Céshtja ka t€ b&j€ me pretendimin pér kohézgjatje té tepért t€ procedurave
administrative dhe penale, si edhe me efikasitetin e njé zgjidhjeje té re t€ paraqitur
né vitin 2017 mbi kohézgjatjen e tepért t€ procedurave.

FAKTET
I. RRETHANAT E CESHTIEVE

2. Kérkuesi 1 par€ ka lindur né€ vitin 1953 dhe jeton né Tirané. Ai u pérfaqésua
pérpara Gjykatés nga znj. B. Bara dhe mé pas nga z. J. Bara, njé avokat i cili e
ushtron profesionin e tij né Tirané.

3. Kérkuesi 1 dyté ka lindur né vitin 1986 dhe aktualisht po vuan njé dénim me
burgim né€ Shqipéri. Ai u pérfagésua pérpara Gjykatés nga z. A. Doda, njé avokat i
cili e ushtron profesionin e tij n€ Tirané.

4. Qeveria u pérfagésua nga agjenti i saj né at€ periudhé, z. A. Metani, dhe mé
pas nga znj. E. Mugaj nga Zyra e Avokaturés s€ Shtetit.

5. Faktet e ¢€shtjeve, sipas parashtrimeve té paléve, mund té pérmblidhen, si mé
poshté.

A. Kérkesa nr. 43391/18, Bara kundér Shqipérisé

6. Kérkuesi i paré éshté njé doktor dhe profesor i mjekésisé né¢ Universitetin
Shtetéror t&€ Mjekésisé, Tirané (“UMT”).

7. Pas zgjedhjeve pér pozicionin e rektorit né UMT, ku kérkuesi i1 par€ ishte njéri
prej tre kandidatéve, t€ cilét kandiduan pér kété pozicion (shih paragrafét 47 dhe
48 né€ vijim), mé daté 23 prill 2016, Komisioni Institucional Zgjedhor (“Komisioni
Zgjedhor” — shih paragrafin 48 né vijim) njoftoi rezultatet paraprake té zgjedhjeve,
sipas té cilave kérkuesi i paré€ kishte marré 36.3% té votave, dhe dy kandidatét e tjeré
38.3% dhe 25.4%. N& po t€ njéjtén daté, me pretendimin pér njé séré parregullsish
gjaté procesit té& zgjedhjeve, kérkuesi 1 paré béri njé ankim administrativ, 1 cili u
rrézua nga Komisioni Zgjedhor mé 24 prill 2016.

8. Mg 29 prill 2016, Komisioni i Apelit, nj€ organ tjetér administrativ i UMT-sg,
e rrézoi ankimin administrativ t€ kérkuesit t& paré. N€ po t€ nj&jtén daté, Komisioni
Zgjedhor konfirmoi se fituesi i zgjedhjeve ishte kandidati i cili kishte marré 38.3%
té votave.

9. Pasi kishte shteruar mjetet administrative né dispozicion, mé 3 maj 2016,
kérkuesi 1 paré€ paraqiti njé ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Parg,
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Tirané, ku kérkonte mosnjohjen e zgjedhjeve.

10. Mg 3 korrik 2016, Gjykata Administrative, Tirané, e rrézoi ankimin. Mé 29
shtator 2016, Gjykata Administrative e Apelit e la n€ fuqi at€ vendim, duke dalé né
pérfundimin se kontestimi i ankuesit t€ paré pér saktésiné e list€s s€¢ votuesve ishte
1 papranueshém, pér shkak se lista ishte publikuar pérpara zgjedhjeve dhe asnjé
kontestim nuk ishte paraqitur né até periudhé. Pér sa i pérket mospérputhjes midis
kodeve té sigurisé né€ nj€ kuti votimi dhe kodeve qé rezultojné né t&€ dhénat zyrtare,
gjykata vendosi se kjo ishte si rezultat i njé gabimi njerézor. Né fund, gjykata
konstatoi se duke gené se teté votat e pavlefshme, pér té cilat ishte ankuar kérkuesi
1 paré ishin hedhur né favor té€ kundérshtarit té tij, ai nuk kishte asnj€ interes ligjor
qé té kérkonte zhvleftésimin e tyre nga Komisioni.

11. Mg 27 tetor 2016, kérkuesi 1 paré paraqiti njé ankim kasacioni né Gjykatén
e Larté, duke argumentuar se gjykatat mé t€ uléta kishin gabuar né zbatimin e
parashikimeve statutore pérkatése.

12. Mé& 4 maj 2017, 26 shkurt dhe 5 korrik 2018, kérkuesi 1 paré 1 kérkoi Gjykatés
sé Larté pérshpejtimin e procedurave, n€ lidhje me shqyrtimin e ankimit té tij.

13. ME 4 maj 2018, kérkuesi i paré paraqiti njé kérkes€ né Gjykatén e Larté, né
mbéshtetje t€ neneve 399/1 e né€ vijim t€ Kodit té Procedurés Civile (“KPC”), duke
1 kérkuar gjykatés konstatimin e njé shkeljeje té s€ drejtés s€ tij pér t’u dégjuar
brenda njé afati t€ arsyeshém kohor.

14. Mé 24 shkurt 2021, Gjykata e Larté shqyrtoi ankimin e kasacionit té
kérkuesit t€ paré dhe, pasi identifikoi njé séré manggsish né€ procedurat e Gjykatés
Administrative t& Apelit, e ktheu ¢éshtjen pér njé gjykim t€ ri nga njé tjetér trupé
gjykuese né até gjykaté. Nén kéto rrethana, aktualisht ¢éshtja &shté pezull né
Gjykatén Administrative t€ Apelit.

15. Sipas faqges s€ internetit t&€ Gjykatés s€ Larté rezulton, se mé 13 korrik 2021,
Gjykata e Larté ka vendosur ta ndérpresé shqyrtimin e kérkesés s€ kérkuesit té paré,
né mbéshtetje t€ neneve 399/1 e né vijim t&€ KPC-s€, duke konstatuar se ¢éshtja
nuk ishte n€ ményré pérjashtimore komplekse, dhe se kishte pasur njé vonesé prej
nj€ viti e gjasht€ muajsh, duke nisur nga data kur dosja e ¢éshtjes ishte regjistruar
né gjykaté dhe deri n€ datén kur kérkuesi 1 paré€ kishte paraqitur kérkesén e tij né
mbéshtetje t€ neneve 399/1 e né vijim t€ KPC-s€. Gjykata e Lart€ ia atribuoi vonesén
reformés né sistemin e drejtésisé (shih paragrafin 24 né€ vijim), dhe u shpreh se ¢do
vonesé e vogél e shkaktuar nga kjo reformé nuk ishte e shpérpjesétimuar, nése
krahasohej me pérfitimet e reformés. N€ vijim, gjykata argumentoi, se, sipas nenit
399/2 t& KPC-sé, vonesat e shkaktuara nga njé€ situaté né t€ cilén ishte objektivisht
e pamundur g€ t€ procedohej me ¢éshtjen nuk duhej té€ merreshin né konsideraté
né pércaktimin e kohézgjatjes sé procedurave. Duke gené se Gjykata e Larté kishte
shqyrtuar ankimin e kasacionit t& kérkuesit t€ paré dhe e kishte dérguar ¢éshtjen
né€ Gjykatén Administrative t€ Apelit pér njé gjykim t€ ri, ajo vendosi t’i ndérpriste
procedurat.
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B. Kérkesa nr. 17766/19, Kola kundér Shqipérisé

16. Mé 24 shtator 2011, njé€ roje nate i njé guroreje u gjet i vdekur né€ kabinén e
cila ishte vendi ku ai géndronte né até puné.

17. Pas hetimeve t€ policis€é, mé 24 néntor 2011, kérkuesi i dyt€ dhe njé 1
bashképandehur u akuzuan pér vrasje me paramendim dhe mbajtje pa leje t&€ arméve
té gjuetisé dhe atyre sportive, n€ mbéshtetje t€ nenit 78§2 dhe nenit 280 t&€ Kodit
Penal.

18. N& 15 néntor 2012, Gjykata e Rrethit Shkodér e dénoi kérkuesin e dyté
me burgim t€ pérjetshém me akuzén pér vrasje me paramendim. Akuza ndaj té
bashképandehurit u riklasifikua dhe ai u dénua pér pengim té drejtésisé duke u
angazhuar né akte qé kishin pér qéllim t€ pengonin zbulimin e s€ vértetés.

19. Pasi vendimi u la né fuqi né apel, mé 1 mars 2016, Gjykata e Larté e prishi
vendimin me arsyetimin se i mungonte arsyetimi i mjaftueshém. Ajo e dérgoi
¢é€shtjen pér rishqyrtim dhe urdhéroi, midis t€ tjerash, qé t€ kryhej ekspertiza mbi
armén qé€ kishte hequr 1 bashképandehuri nga skena e krimit, né ményré qé té
verifikohej ekzistenca e ndonj€ gjurme gishtash.

20. Mg 23 mars 2017, Gjykata e Apelit Shkodér (“Gjykata e Apelit”) la n€ fuqi
vendimin ndaj kérkuesit dhe e ndérpreu shqyrtimin e akuz€s pér mbajtje pa leje té
arméve, sipas ligjit pér amnisting.

21. Mé 27 mars 2017, kérkuesi 1 dyté paraqiti njé ankim kasacioni né Gjykatén
e Lart€.

22. Mé 5 mars 2021, Gjykata e Larté, e mbledhur né njé€ trupé té pérbéré nga tre
gjyqtaré, e deklaroi t€ pranueshém ankimin e kasacionit té€ kérkuesit t€ dyté. Nuk
rezulton qé€ Gjykata e Larté té keté pércaktuar njé€ daté pér shqyrtimin e ankimit né
themel.

C. Informacionet statistikore dhe té tjera pér Gjykatén e Larté
1. Informacione né lidhje me pérbérjen e Gjykatés sé Larté

23. Deri né mars 2016, Gjykata e Larté pérbéhej nga shtatémbédhjeté gjyqtaré
nga néntémbédhjeté gjyqtaré q€ duhej t€ ishin né total. Nga muaji prill 2016 dhe
deri né tetor 2017, shtaté gjyqtaré dhané doréheqjen dhe njé u shpall fajtor pér njé
vepér penale dhe u pushua.

24. Né vitin 2016, Shqipéria ndérmori reformat e gjera né sistemin e drejtésisé,
té cilat sollén ndryshime né€ Kushtetuté¢ dhe hyrjen né fuqi té€ njé séré statutesh
té réndésishme, né lidhje me, midis t€ tjerash, rivlerésimin e té gjithé gjyqtaréve
dhe prokuroréve né detyré (ndryshe i njohur si procesi i vetting-ut pér gjyqtarét
dhe prokurorét), organizimin e gjyqésorit, duke pérfshiré organizimin e Gjykatés
sé Larté dhe krijimin e organeve t€ reja geverisése né sistemin e drejtésisé (shih
Xhoxhaj kundér Shqipérisé, nr. 15227/19, §§ 4-7, 9 shkurt 2021).

25. Nga muaji korrik 2018 deri né maj 2019, si rezultat i procesit té vetting-ut
té realizuar pér gjyqtarét e Gjykatés s¢ Lart€, shtat€ nga nénté gjyqtarét e mbetur
u pushuan nga detyra. Késhtu, mé 31 korrik deri mé 11 dhjetor 2018, Gjykata e
Larté pérbéhej nga katér gjyqtaré, té cilét mund t& shqyrtonin lloje té caktuara té
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ankimeve t€ kasacionit; nga data 12 dhjetor 2018 deri mé€ 21 maj 2019, ajo pérbéhej
nga tre gjyqtaré; dhe nga data 22 maj 2019 deri mé 18 mars 2020 Gjykatés s¢ Larté
1 mungonte kuorumi statutor prej tre gjyqtarésh pér shqyrtimin e té gjithé ankimeve
té kasacionit.

26. Vetém dy gjyqtaré u konfirmuan né detyré pas kalimit me sukses t€ procesit
té vetting-ut. N& dhjetor 2018, njéri nga dy gjyqtarét e konfirmuar u zgjodh si
pérfagésues né Késhillin e Larté Gjyqésor — “KLGJ”), njé organ i ri qeveris€s
pérgjegjés pér menaxhimin e gjyqésorit, ké€shtu q€ mandati i tij né Gjykatén e Larté
u pezullua ex lege.

27. Q¢ prej datés 30 korrik 2021, né Gjykatén e Larté kané ushtruar detyrén
nénté gjyqtaré nga totali 1 pretenduar prej néntémbédhjeté gjyqtarésh.

2. Informacione né lidhje me backlog-un (¢éshtjet e prapambetura) né Gjykatén
e Larté

28. N¢ fund t€ vitit 2012, n€ Gjykatén e Lart€ ishin 9,961 ¢éshtje t€ prapambetura
(backlog-u)', né fund t€ vitit 2014, ¢éshtjet e prapambetura kishin arritur né shifrén
prej 11357 ¢éshtjesh?, dhe né fund té vitit 2015, Gjykata e Larté kishte 16777 ¢éshtje
té prapambetura’.

29. ME 12 shkurt 2021, si pérgjigje ndaj kérkesés s€ Gjykatés, Qeveria konfirmoi
se numri i ¢éshtjeve t€ prapambetura (backlog-u) né Gjykatén e Larté ishte 36609
¢éshtje. Jan€ ndérmarré njé séré masash pér reduktimin e numrit t€ ¢éshtjeve té
prapambetura (backlog-ut), si mé poshté:

Gjykata e Larté ka vendosur t€ shqyrtojé ¢éshtjet mé urgjente dhe ato mé té
vjetra; KLGJ-ja ka komanduar gjyqtaré dhe késhilltaré ligjoré té tjeré pér té lehtésuar
backlog-un né Gjykatén e Larté, si edhe 1 jané shtuar burimet njerézore, gjé e cila ka
kontribuar n€ shqyrtimin paraprak t&€ 22623 ¢éshtjeve.

II. KUADRI DHE PRAKTIKA LIGIORE PERKATESE
A. Ligji dhe praktika e brendshme
1. Organizimi dhe funksionimi i Gjykatés sé Larté

30. Neni 135 i1 Kushtetutés parashikon se Gjykata e Larté éshté gjykata mé e
larté n€ vend. Sipas nenit 136, anétarét e késaj gjykate shérbejné pér njé mandat
néntévjecar pa t€ drejté pér rizgjedhjeje né detyré.

31. Neni 31 né ligjin pér pushtetin gjyqésor (ligji nr. 98/2016, “Pér organizimin
e pushtetit gjygé€sor’) parashikon se Gjykata e Larté 1 shqyrton ankimet e kasacionit
né kolegjet civile, administrative dhe penale.

32. N¢ lidhje me ankimet penale té€ kasacionit, neni 14/a i Kodit t€¢ Procedurés
Penale, hyré né€ fuqi mé 29 maj 2021, parashikon tre formacione t€ ndryshme né

1. Marré nga n)e deklaraté pér shtyp léshuar nga G]x kata e Larté mé 21 mars 2013 e cila mund té aksesohet né:

gjvgesore_te Gjykates se Lart
2. Marré nga njé deklaraté pér shtyp léshuar nga Gjykata e Larté mé 18 shkurt 2015, e cila mund té aksesohet né:

http: jvkataelarte.goval/web/NJOFTIM_P_R_ 2475 1_ph
3. Progresmporn x]etor i Komisionit Ev: ropmn pér Shqlpenne 201() (S\‘(/D(Z()l 6) 364) faqe 60, i cili mund té gjendet né:
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Gjykatén e Larté: ajo shqyrton pranueshmériné e ankimeve t€ kasacionit me dyer
t¢ mbyllura me njé trupé prej tre gjyqtarésh, praktikén gjyqésore t€ harmonizuar
dhe té zhvilluar né njé trupé prej pesé gjyqtarésh dhe ato t&€ shképutura nga praktika
gjyqésore e krijuar n€ njé€ kolegj t€ pérbashkét me t€ paktén dy té tretat e gjyqtaréve
té Gjykatés sé Larté.

33. Né vendimin udh&heqés nr. 00-2020-473(4) té daté€s 22 dhjetor 2020,
Gjykata e Larté vendosi se me pérjashtim té€ ¢céshtjeve qé garantonin harmonizim
dhe zhvillim té praktikés gjyqésore, nj€ trupé me tre gjyqtaré do té€ shqyrtonte edhe
themelin e ankimeve t€ pranueshme penale t&€ kasacionit. Né két€ ményré, gjykata
ndérpriste praktikén, sipas s€ cilés njé trup€ prej pesé gjyqtarésh shqyrtonte té gjitha
ankimet penale t& kasacionit né themel.

34. N¢ lidhje me ankimet administrative t€ kasacionit, neni 58 i ligjit pér gjykatat
administrative (ligji nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar), 1 cili ishte né fuqi n€ periudhén
né fjalé, listonte shkaget, sipas sé cilave mund t€ paraqitej njé ankim 1 till€, mé
konkretisht: a) n€ rastin kur nuk ishte marré né konsideraté, ishte keqinterpretuar
ose ishte keqgzbatuar ligji baz€ ose, kur vendimi binte n€ kundérshtim me njé vendim
t¢ méparshém t€ kolegjit ose kolegjit t€ pérbashkét administrativ t€ Gjykatés
sé Lart€; b) kur kishte njé shkelje t€ réndé t€ rregullave procedurale, gjé e cila
rezultonte né€ pavlefshmérin€ e vendimit ose té€ procedurave gjyqgésore; ose c¢) kur
kishte njé shkelje t& réndé procedurale qé kishte ndikuar ndjeshém né€ dhénien e
vendimit. Sipas nenit 60, Gjykata e Lart€ duhet té shqyrtojé ankimet administrative
té kasacionit brenda 90 dit€ve nga shpallja e vendimit.

2. Praktika gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese, né lidhje me interpretimin e nenit
60 té ligjit pér Gjykatat Administrative

35. N& vendimin nr. 26, t€ datés 27 mars 2017 (26/2017), Gjykata Kushtetuese
konstatoi njé€ shkelje t& s€ drejté€s s€ ankuesit pér t'u dégjuar brenda njé afati t&
arsyeshém, duke pasur né€ konsideraté faktin se procedurat né Gjykatén e Larté
kishin zgjatur pothuajse tre vjet (nga viti 2013 deri né vitin 2016), periudhé e cila
shkon pértej afatit néntédhjetéditor t€ parashikuar n€ nenin 60 t& ligjit pér gjykatat
administrative. Pa marré€ njé vendim né lidhje me shkeljen e konstatuar, gjykata u
shpreh, midis té tjerash, se:

“... pérderisa organi ligjvénés kishte pércaktuar afate kohore pér gjykimin e
procedurave administrative, kjo nénkuptonte se ai i kishte konsideruar ato si afate té
arsyeshme pér t’u zbatuar nga gjykatat administrative. N& lidhje me kété aspekt, né
respektim té ligjit, Gjykata e Larté ka detyrimin, pér shkak té rolit dhe pozicionit té
saj, t€ kontrolloj€ zbatimin e ligjit t€ pavarur dhe procedural nga gjykatat mé té uléta
... backlog-u nuk pérbén nj€ arsye té vlefshme pér té justifikuar mospérputhshmériné
me afatet kohore t& parashikuara nga organi ligjvénés.”

36. Né vendimin nr. 3, t€ datés 6 shkurt 2018, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi
njé ankesé kushtetuese, ku, midis t€ tjerash, argumentohej se kishte pasur njé
shkelje t& sé drejtés s€ ankuesit pér t’u dégjuar brenda njé afati t€ arsyeshém, duke
gené se procedurat né¢ Gjykatén e Larté kishin zgjatur pér tre vjet (nga viti 2014
deri né€ vitin 2017). Gjykata Kushtetuese gjykoi se ankimi kushtetues, i cili ishte
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paraqitur pérpara hyrjes né fuqi t€ njé zgjidhjeje té re, n€ lidhje me kohézgjatjen
e procedurave (shih paragrafin 37 mé poshté) kishte t€ bénte me kohézgjatjen e
procedurave administrative t&€ pérfunduara, pér té cilat ankuesi nuk kishte asnjé
zgjidhje efektive pérve¢ se ankimin kushtetues. Gjykata Kushtetuese béri té njé;jtat
konstatime, ashtu si edhe né vendimin e saj nr. 26/2017, edhe pér kohézgjatjen
e procedurave administrative pérpara Gjykatés sé Lart€. Né lidhje me ¢éshtjen e
shpérblimit, Gjykata Kushtetuese e orientoi ankuesin t€ bénte nj€ kérkesé té veganté
prané gjykatave t€ juridiksionit t& pérgjithshém.

3. Kohézgjatja e procedurave

a) Ligji i brendshém, né lidhje me zgjidhjen e re pér kohézgjatjen e
procedimeve

37. Né zbatim t€ vendimit kryesues t€ Gjykatés, né ¢c€shtjen Luli dhe té Tjerét
kundér Shqipérisé (nr. 64480/09 dhe 5 té tjer€, 1 prill 2014), mé 30 mars 2017,
Shqipéria paraqiti njé zgjidhje té€ re né Kodin e Procedurés Civile, né lidhje me
kohézgjatjen e paarsyeshme té procedurave, e cila hyri né fuqi mé 5 néntor 2017.
Dispozitat pérkatése parashikonin, si mé poshté:

KREU X

GJYKIMI I KERKESAVE PER KONSTATIMIN E SHKELJES SE AFATIT TE
ARSYESHEM, PERSHPEJTIMIN E PROCEDURAVE DHE SHPERBLIMIN E
DEMIT

Neni 399/1
Objekti

Né kompetencé t€ gjykatave, sipas shkalléve t€ gjykimit t€ pércaktuar né€ kété
krye, hyjné€ edhe shqyrtimi i1 kérkesave pér shpérblimin e drejté t€ personit qé ka
pésuar njé dém pasuror ose jopasuror, pér shkak té kohézgjatjes sé¢ paarsyeshme t&
¢éshtjes, sipas pérkufizimit t&€ nenit 6/1 t&€ [Konventés].

Neni 399/2
Afati i arsyeshém

1. Afate té arsyeshme t€ pérfundimit t€ hetimit, gjykimit apo ekzekutimit t&
njé vendimi t& formés s€ preré, pér g€llimet e pércaktuara n€ nenin 399/1, do té
konsiderohen:

a) né€ gjykimin administrativ n€ shkallén e paré dhe né€ apel, pérfundimi i gjykimit
brenda njé€ viti nga fillimi 1 tij né secilén shkallg;

b) né gjykimin civil n€ shkall€ t€ paré pérfundimi i procesit t& gjykimit brenda
dy viteve, né gjykim civil n€ apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén
e Larté, brenda dy vjetéve;
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¢) né procedurén e ekzekutimit t€ njé vendimi civil apo administrativ, me
pérjashtim t€ detyrimeve periodike ose t€ pércaktuara n€ kohé, afati njévjecar fillon
nga dita e paraqitjes s€ kérkesés pér vénie né ekzekutim;

¢) né€ hetimin e veprave penale afati maksimal 1 kohézgjatjes s€ hetimeve, sipas
Kodit té Procedurés Penale;

d) né€ gjykimin penal né shkallé t€ paré, afati 1 gjykimit t€ krimeve 2 vjet dhe
1 kundérvajtjeve 1 vit, n€ gjykimin né apel pérfundimi 1 gjykimit pér krimet né
njé afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet 6 muaj dhe né Gjykatén e Lartg,
pérfundimi 1 gjykimit pér krimet n€ nj€ afat kohor prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet
6 muaj.

3. N¢é kohézgjatjen e gjykimit ose t&€ procedimit, nuk llogaritet koha kur ¢éshtja
€shté pezulluar pér shkage ligjore, kur éshté shtyré pér shkak té kérkesave t&€ palés
kérkuese, sipas kétij kreu, ose kur shfagen rrethana t€ pamundésisé objektive pér
procedim.

Neni 399/6
Gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés ose kérkesépadisé

1. Kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i
drejtohet gjykatés kompetente, sipas llojit t€ mosmarréveshjes penale, civile ose
administrative si mé poshté:

b) né rastet kur ¢éshtja n€ té cilén pretendohet t& keté shkelje, éshté duke u
gjykuar né gjykatat e apelit, kérkesa shqyrtohet nga kolegji pérkatés 1 Gjykatés sé
Larté;

¢) né rastet kur ¢éshtja né€ t€ cilén pretendohet t& keté shkelje, &shté duke u
gjykuar né Gjykatén e Larté, kérkesa shqyrtohet nga njé kolegj tjetér 1 Gjykatés sé
Larté;

2. Kur ka njé¢ vendim té formés s€ preré pér konstatimin e shkeljes dhe
pérshpejtimin e procedurés, subjekti kérkues mund t& paraqesé padi pér shpérblimin
e démit, sipas pikés 3 té kétij neni.

3. Kérkesépadia pér shpérblimin e démit i drejtohet gjykatés civile t€ shkallés sé&
paré, ku ka gendrén organi ndaj té€ cilit éshté konstatuar shkelja. Padia parashkruhet
brenda 6 muajve nga konstatimi i shkeljes me vendim té formés sé preré.

Neni 399/7
Gjykimi i kérkesés ose kérkesépadisé

1. Gjykimi 1 kérkesépadis€, sipas nenit 399/6, pika 3, béhet sipas rregullave té
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zakonshme té gjykimit brenda njé afati 3-mujor nga depozitimi i kérkesé€padisé.

2. Gjykimi 1 kérkesés, sipas nenit 399/6, pika 1, béhet né dhomé késhillimi
dhe gjykata qé shqyrton ¢éshtjen merr vendim brenda 45 ditéve, nga paraqitja e
kérkesés. Brenda 15 ditéve nga paraqitja e késaj kérkese, organi g€ pretendohet se
ka kryer shkeljen, i dérgon kopje t€ dosjes dhe mendimin me shkrim, gjykatés qé
shqyrton kérkesén.

3. N¢ rast se gjaté€ shqyrtimit t€ kérkesés organi g€ po kryen veprimet, ndérmerr
hapat qé po kérkohen nga pala, brenda 30 dit€ve nga paraqitja e kérkesé€s [sipas
nenit 399/6§1], pushon shqyrtimi i kérkesés.

Neni 399/8
Marrja e vendimit

1. Pas shqyrtimit té kérkes€s gjykata vendos:

a) pranimin e kérkesés, konstatimin e shkeljes dhe urdhérimin e ndérmarrjes
brenda afateve t€ veprimeve té caktuara procedurale gjaté gjykimit ose ekzekutimit;

b) rrézimin e kérkesés.
2. Vendimi 1 gjykatés &shté pérfundimtar dhe i formés s€ preré.

Neni 399/9

Pranimi i kérkesés

1. Gjykata vendos pranimin e kérkesés, kur vértetohet shkelja e afatit té
arsyeshém, sipas nenit 6/1, t€ Konventés Evropiane “Pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut dhe lirive themelore”.

2. Né pércaktimin e shkeljes gjykata vleréson kompleksitetin e ¢c€shtjes, objektin
e mosmarréveshjes, t&€ procedimit ose t€ gjykimit, sjelljen e paléve dhe té trupit
gjykues gjaté gjykimit, ose t€ pérmbaruesit, si dhe t&€ ¢do personi tjetér t&€ lidhur me
cEshtjen.

Neni 399/10
Pérmbajtja e vendimit pér shpérblimin e démit

1. Pas shqyrtimit t& kérkesépadisé gjykata vendos shpérblimin e démit nga 50
000 leké [EUR 400] deri n€ 100 000 leké [EUR 800], pér ¢do vit ose muaj, n€ raport
me vitin, pértej afatit t& arsyeshém [parashikuar n€ nenin 399/2].

2. Shpérblimi 1 démit b&het duke mbajtur parasysh:
a) véshtirésin€ e procesit, n€ t€ cilin éshté verifikuar shkelja;
b) sjelljen e trupit gjykues ose pérmbaruesit dhe té paléve;

¢) natyrén e interesave né ¢éshtje;
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¢) vlerén dhe réndésiné e ¢éshtjes, né lidhje me objektin e mosmarréveshjes ose
té ekzekutimit, e vleré€suar edhe né raport me kushtet personale t& paléve.”.

b) Praktika gjyqésore e brendshme né lidhje me zgjidhjen e re pér
kohézgjatjen e procedurave

i. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese

38. N& vendimet e saj mbi pranueshmériné nr. 269 dhe 270, t&€ datés 7 dhjetor
2017, dhe nr. 49, t€ datés 22 shkurt 2018, Gjykata Kushtetuese, pér sa 1 pérket
zgjidhjes sé€ re, sipas neneve 399/1 e né vijim t€ KPC-sé, e rrézoi kérkesén e
ankuesve pér shqyrtim t€ ankimeve té tyre kushtetuese, n€ lidhje me kohézgjatjen e
procedurave, pasi ankuesit nuk e kishin shteruar zgjidhjen e re.

ii. Vendimet e Gjykatés sé Larté

39. N¢ lidhje me kérkesén e paraqitur, sipas nenit 399/6§1(b) t&€ KPC-sé€, pér sa i
pérket kohézgjatjes sé procedurave pérpara gjykatave té apelit, Qeveria paraqiti njé
material t€ printuar me listén online t€ ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté, duke treguar
se gjykata 1 kishte marré kéto kérkesa nga ankues té caktuar. N& vijim, Qeveria
paraqiti shembuj t€ nj€ séré vendimeve té Gjykatés s¢ Larté. Né vendimin nr. 1, té
datés 24 janar 2018, i cili u shpall njé muaj dhe dy dité, pasi u paraqit kérkesa, kolegji
administrativ 1 Gjykatés sé Larté e pranoi kérkesén e pretenduesit dhe konstatoi njé
shkelje né “afatin e arsyeshém” nga ana e gjykatés s€ apelit. Gjykata Administrative
e Apelit u urdhérua t€ vijonte me procedimet, né pérputhje me rregullat proceduralé
té parashikuar né KPC.

40.N¢& vendiminnr. 5, t€ datés 17 prill 2018, 1 cili u mor njé€ muaj dhe dymbédhjeté
dité, pasi ishte paraqitur kérkesa, Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté e pushoi
shqyrtimin, sipas nenit 399/7§3 t& KPC-s€ me argumentin se Gjykata Administrative
e Apelit, tek e cila kishin mbetur procedurat pezull, kishte vendosur t&€ shqyrtonte
ankimin e pretenduesit n€ njé seancé me dyer t€ hapura, mé 12 prill 2018.

41. Né vendimin nr. 4/8, t€ datés 31 janar 2019, i cili u mor gjashté muaj dhe
katérmbédhjeté dit€, pasi ishte paraqitur kérkesa, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté e pranoi kérkesén e pretenduesit dhe konstatoi njé shkelje té “afatit té
arsyeshém” nga ana e gjykatés s€ apelit. Gjykata Administrative e Apelit u urdhérua
té planifikonte shqyrtimin e ¢éshtjes sé pretenduesit sa mé shpejt té ishte e mundur.

42. Né vendimin nr. 9, té datés 28 shkurt 2019, 1 cili u mor njézet e njé€ dité pasi
u paraqit kérkesa, Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Lart€ e pushoi shqyrtimin
né mbéshtetje t€ nenit 399/7§3 t&€ KPC-s€, pér arsyen se gjykata e apelit, tek e
cila procedimet ishin ende pezull, tashmé e kishte marré njé vendim pér ¢éshtjen e
pretenduesit.

43. N¢ lidhje, me kérkesén e paraqitur né mbéshtetje t€ nenit 399/6§1(c) t&€ KPC-
s€, né lidhje me kohézgjatjen e procedimeve pérpara Gjykatés s€ Larté, Qeveria
paraqiti nj€ kopje t€ vetme, njé€ vendimi t&€ Gjykatés s¢ Larté. Né vendimin nr. 7/13,
té datés 15 shkurt 2019, i cili ishte marré njé muaj dhe néntémbédhjeté dité pasi
ishte paraqitur kérkesa, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté e pushoi shqyrtimin e
kérkesés, n€ mbéshtetje t€ nenit 399/7§3 t&€ KPC-sé, pér arsye se ankimi né kasacion
1 ankuesit ishte pushuar nga Gjykata e Larté, mé 13 shkurt 2019.
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44. Né lidhje me pretendimin pér kompensim, né mbéshtetje té nenit 399/6§3
té KPC-sé€, Qeveria paraqiti kopje té tri vendimeve t€ brendshme. Né vendimin nr.
6853, t& datés 27 korrik 2018, Gjykata e Rrethit Tirané, teksa e njihte faktin se njé
vendim 1 Gjykatés Kushtetuese kishte njohur vonesén prej katérmbédhjeté vitesh
né€ procedurat e zbatimit t€ vendimit, e njohu pjesérisht pretendimin pér kompensim
dhe i dha pretenduesit 700 000 ALL (rreth EUR 5,700) pér vonesén. Gjaté shqyrtimit
té kérkesés, gjykata vendosi se edhe pse kérkesa ishte paraqitur pérpara hyrjes né
fuqi té zgjidhjes sé€ re, pér analogji, ajo do t’u referohej parashikimeve statutore, né
lidhje me zgjidhjen e re bé pércaktimin e shumés s€¢ kompensimit. Gjykata e rrézoi
kérkesén pér pérfitimin e interesit pér pagesé t&€ vonuar t€ borxhit t&€ papaguar dhe
deklaroi se vendimi ishte i apelueshém.

45. N€ vendimin nr. 11-2019-4385, té datés 25 korrik 2019, Gjykata e Rrethit
Durrés, duke njohur faktin se njé vendim i méparshém gjykate kishte njohur vonesén
né procedura né njé nivel t& juridiksionit (prokuroria e rrethit), e pranoi pretendimin
pér kompensim dhe i dha kérkuesit 100 000 ALL (rreth EUR 800) pér vonesén.

46. N¢€ vendimin nr. 8016, t€ datés 25 néntor 2019, Gjykata e Rrethit Tirané njohu
faktin se vendimi 1 Gjykatés s¢ Larté kishte pranuar vonesén prej pesémbédhjeté
muajsh né€ procedura né njé shkallé t€ juridiksionit (Gjykata Administrative e
Apelit), e pranoi pretendimin pér kompensim dhe 1 dha pretenduesit shumén pre;j
180 000 ALL (rreth 1400 EUR) pér vonesén. Vendimi mund té apelohe;.

4. Ligje té tjera té brendshme né lidhje me ¢éshtjen

47. Institucionet e arsimit té larté, duke pérfshiré zgjedhjen e rektoréve té tyre,
veprojné sipas ligjit pér arsimin e larté (ligji nr. 80/2015, 1 datés 22 korrik 2015, “Pér
Arsimin e Lart€ dhe Kérkimet Shkencore né Institucionet e Arsimit té Larté”). Neni
39(1) parashikon se rektori €shté autoriteti mé i larté akademik i njé institucioni
t& arsimit t& lart€. Sipas nenit 39(2), rektori zgjidhet nga anétarét e asambleve té
stafit akademik té njésive kryesore pérbérése (fakultetet) dhe nga studentét. Sipas
nenit 39(3), rektori mban titullin “profesor” dhe mund té vijé nga brenda ose jashté
radhéve té stafit akademik. Kritere té tjera pérzgjedhése pér kandidatét, té cilét
déshirojné té aplikojné né pozicionin e rektorit t€ universitetit mund t& parashikohen
né statutin e njé institucioni t& caktuar t€ arsimit té lart€. Sipas nenit 39(7), rektori
shérben pér njé mandat katérvjecar, me té drejté rizgjedhjeje edhe njé€ heré.

48. Né pérputhje me nenin 131 té ligjit pér arsimin e lart€, Ministria e Arsimit
miratoi njé rregullore pér organizimin e zgjedhjeve t€ para né organet drejtuese
té institucioneve té€ arsimit té lart€. Rregulla 4§8 parashikonte se kandidati i
suksesshém pér njé pozicion ishte personi i cili kishte marré shumicén e votave té
vlefshme. Rregulla 6 bénte njé parashikim pér Komisionin Zgjedhor, i cili midis
té tjerash, ishte pérgjegjés edhe pér organizimin dhe drejtimin e zgjedhjeve, pér
shpalljen e kandidatit fitues n€ pozicionin e rektorit t€ universitetit dhe shqyrtimin
e ankesave té paraqitura nga kandidatét. Sipas rregullés 39, vendimet e Komisionit
Zgjedhor mund t€ apeloheshin né Komisionin e Apelit, vendimi i té cilit ishte i
apelueshém né gjykatat vendése. Rregulla 20 parashikonte kriteret e pérzgjedhjes
pér kandidatét, té cilét déshironin té aplikonin pér pozicionin e rektorit.
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B. Materiali i Késhillit té Evropés

49. Pas hyrjes né fuqi t€ zgjidhjes sé re, n€ lidhje me kohézgjatjen e tepért té
procedurave (shih paragrafin 37 mé sipér), né takimin e tij t€ 1377-t€, t€ datés
4 gershor 2020, Komisioni i Ministrave (CM/Notes/1377/H46-1, Shénime pér
Agjendén) u shpreh si mé poshté, né lidhje me statusin e ekzekutimit t&€ vendimit
pér ¢céshtjen Luli dhe té tjerét kundér Shqipérisé:

“Statusi i ekzekutimit

Masa té pérgjithshme

3. Zhvillimet né lidhje me kohézgjatjen e tepért té procedurave gjyqésore:
- Rritja e kohézgjatjes mesatare té procedurave si rezultat i vetting-ut té

gjyqtareéve:

. autoritetet raportojné njé rritje t€ kohézgjatjes mesatare t€ procedurave
gjyqésore dhe njé rritje n€ numrin e ¢éshtjeve té prapambetura (backlog) pér
periudhén 2017-2019. Ky trend negativ vjen si shkak i procesit t€ vetting-ut té
nisur mé 2017-én dhe ende né vijim, sipas sé€ cilit jané verifikuar kredencialet e
gjyqtaréve té t€ gjitha niveleve [éshté hequr referenca].

Pér pasojé, 60% e magjistratéve t€ kontrolluar ose jané pushuar nga detyra
ose kané dhéné doréheqjen [Eshté hequr referenca], duke pérfshiré gjyqtarét né
Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese (deri s€ fundmi, kéto dy gjykata kishin
vetém nga njé gjyqtar secila). Aktualisht, Gjykata e Larté ka nj€ backlog (¢éshtje
té prapambetura) me pothuajse 35000 ¢éshtje, nj€ pjesé e té cilave éshté akumuluar
né periudhén maj 2019 deri n€ mars 2020, periudhé gjaté s€ cilés ajo nuk mund t&
formonte njé panel gjyqésor pér t€ gjykuar ¢éshtjet.

Autoritetet nénvizojné natyrén e jashtézakonshme té€ késaj situate; se ajo do
t& keté pasoja q€ do té€ jené vetém afatshkurtra dhe se kjo situaté nuk mund t’u
atribuohej veprimeve té papérshtatshme ose mosveprimeve nga ana e tyre ...

Gjykata e Larté e krijuar rishtazi tashmé mund t& gjykojé ¢éshtje me panele
gjyqésore me tre gjyqtaré (numér g€ €sht€ i domosdoshém pér shumicén e ¢éshtjeve
qé trajtohen né kété gjykaté), si rezultat i tre emérimeve t€ reja gjyqésore n€ mars
té vitit 2020 ...

- Plani i veprimit pér reduktimin e backlog-ut né Gjykatén e Larté: Né muajin
dhjetor 2019, u krijua njé komision ad hoc me iniciativén e Késhillit t€¢ Larté
Gjyqésor, pér propozimin e njé plani veprimi pér reduktimin e backlog-ut dhe
rritjen e eficiencés s€ Gjykatés s€ Larté. Ky komision tashmé ka propozuar masa
konkrete né njé memorandum.

4. Zhvillime né lidhje me zgjidhjen pérshpejtuese dhe kompensuese:

- Funksionimi dhe eficienca e zgjidhjes: Q& prej muajit néntor 2017, né Shqipéri
ka funksionuar nj€ zgjidhje e re pérshpejtuese dhe kompensuese pér kohézgjatjen
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e tepért t€ procedurave gjyqésore. Ajo zbatohet pér procedurat né t€ gjitha gjykatat
penale, civile dhe administrative, pér hetimet penale dhe procedurat e zbatimit
té vendimeve. Ajo nuk zbatohet pér procedurat né organet administrative, pér té
cilat autoritetet jané€ t€ mendimit se ka mjaftueshém garanci legjislative dhe, pér
shqyrtimin gjyqésor. Kérkesat pér kompensim ose pérshpejtim paraqiten n€ gjykatat
e zakonshme ose né Gjykatén Kushtetuese, né varési té juridiksionit.

Autoritetet raportojné njé rritje gjaté dy viteve té fundit, né pérdorimin e zgjidhjes,
por pranojné se numri i kérkesave té paraqitura vijon té jeté i ulét. Statistikat tregojné
se vetém njé numér 1 vogél 1 kérkesave t€ paraqitura €shté pranuar nga gjykatat
(pér shembull: pér vitin 2019, nga 40 kérkesa t€ paraqitura né Gjykatén e Larté, 1
u pranua, 13 u pushuan dhe 26 jané ende pezull; nga 93 kérkesa té paraqitura né
gjykatat e rrethit dhe té apelit, jan€ pranuar 19).”.

50. Pjesa pérkatése e vendimit t€ Komisionit t€ Ministrave 1 po sé njéjtés daté
(CM/Del/Dec(2020)1377/H46-1) parashikon, si mé& poshté:

“Deputetét:

Né lidhje me masat e pérgjithshme

5. Vuné re me shqgetésim rritjen e kohézgjatjes mesatare té€ procedurave gjyqésore
dhe t& backlog-ut té ¢éshtjeve gjaté tre vjetéve t€ fundit, si rezultat i krijimit té
pozicioneve vakante gjyqésore pér shkak té€ vetting-ut t€ gjyqtaréve, ku Gjykata e
Lart€ dhe Gjykata Kushtetuese u ndikuan né veganti nga kéto zhvillime dhe, pér
kété arsye, nxitén autoritetet t€ vinin n€ zbatim té gjitha mjetet e mundshme pér té
garantuar se do t€ arrihej progres né emérimet gjyqésore, vecanérisht n€ Gjykatén e
Larté dhe né Gjykatén Kushtetuese, si edhe né reduktimin e backlog-ut té ¢éshtjeve
né€ Gjykatén e Larté.

7. Ndogén me interes rritjen né pérdorimin e zgjidhjes pérshpejtuese dhe
kompensuese pér procedurat gjyqésore qé ishin tejet té gjata, teksa vuné re se numri
1 kérkesave t€ paraqitura mbetet 1 ulét dhe vetém njé numér 1 vogél prej tyre jané
pranuar nga gjykatat vendé€se; ftuan autoritetet t€ jepnin informacione shtesé¢ pér
shkaget pér rrézimin e kétyre kérkesave dhe pér masat e rritjes s€ ndérgjegjésimit
pér publikun e gjeré, n€ lidhje me ekzistencén dhe modalitetet e zgjidhjes;

8. Ftonin t&€ informonin Komisionin, nése parashikimi ligjor, i cili nuk lejon
qé¢ kompensimi té kalojé vlerén e objektit t& padis€, ka nevojé pér ndryshime té
tjera, né ményré q¢ t€ jeté plotésisht operacional dhe né€ pérputhje me Konventén,
ose t€ japin shembuj nga praktika gjyqésore e brendshme ku t€ demonstrohet se
ai po zbatohet konform Konventés; n€ vijim, i ftonte autoritetet t€ tregonin se po
konsolidohej praktika gjyqésore e brendshme qé garantonte zgjidhje pér procedurat
gjyqésore t€¢ mbetura pezull, ashtu si edhe pér vonesat qé€ ekzistonin qé pérpara
hyrjes né fuqi té zgjidhjes.”.
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LIGJI
I. BASHKIMI I KERKESAVE

51. Pér sa 1 pérket 1énd€s s€ ngjashme té kérkesave, Gjykata e gjen me vend qé
t’1 shqyrtojé€ ato s€ bashku né njé vendim té€ vetém né mbéshtetje t&€ Rregullés 42§1
té Rregullave t€ Gjykatés.

II. SHKELJE E PRETENDUAR E NENIT 6§1 TE KONVENTES

52. Kérkuesit u ankuan se kohézgjatja e procedurave, vecanérisht e atyre né
Gjykatén e Larté, ishte n€ shkelje me kérkesén pér “afat t€ arsyeshém”, sipas nenit
6§1 t&€ Konventés. N¢€ vijim, kérkuesi i dyté ankohej se procedurat gjyqésore nuk
ishin t€ drejta dhe se vendimet e brendshme nuk ishin arsyetuar né ményrén e duhur.

Neni 6§1 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij t& dégjohet drejtésisht ... brenda njé afati
té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila
do té vendosé si pér mosmarréveshjet n€ lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té
natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢cdo akuze penale n€ ngarkim té tij.”.

A. Sa i pérket kérkesés nr. 43391/18, Bara kundér Shqipérisé
1. Pranueshméria

53. Qeveria nuk e kundérshtoi zbatueshmérin€ e nenit 6 t€ Konventés pér
procedurat administrative pér té cilat ishte béré kérkesa. Gjykata &shté e mendimit
se pérderisa Qeveria nuk e kundérshtoi zbatueshmérin€ e Konventés, ajo duhet té
keté né konsideraté ¢éshtjen e mocionit t€ saj (shih Bleci¢ kundér Koracisé, nr.
59532/00, §67, 29 korrik 2004; Tanase kundér Moldavisé [DHM], nr. 7/08, §131,
GJEDNIJ 2010; dhe Studio Monitori dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, nr. 44920/09
dhe 8942/10, §32, 30 janar 2020).

54. Gjykata thekson se garancité e nenit 6§1 t€ Konventés zbatohen vetém pér
“t€ drejtat dhe detyrimet civile”, t€ cilat duhet t€ njihen sipas ligjit t& brendshém, té
paktén mbi arsye t€ diskutueshme. Pér két€ arsye, né ményré g€ té€ pércaktohet nése
pjesa civile e nenit 6 €shté e zbatueshme né ¢é€shtjen né fjal€, dhe pér pasojé, nése
kérkuesi i1 paré mund t&€ mbéshtetet n€ garancité e atij neni, fillimisht Gjykata duhet
t& shqyrtojé nése ai kishte njé “té drejté”, e cila mund té thuhet se njihej nga ligji
vendé€s dhe, s€ dyti, nése ajo e drejté ishte njé e drejt€ “civile”. Mosmarréveshja
duhet té jeté€ e vérteté dhe serioze; ajo mund t€ mos lidhet vetém me ekzistencén
aktuale té njé€ t& drejté, por edhe me objektin dhe ményrén e ushtrimit té saj; dhe
s¢€ fundi, rezultati i procedurave duhet té jeté drejtpérdrejté decisive pér té€ drejtén
né fjalé, por lidhjet e paréndésishme ose pasojat e largéta nuk mjaftojné pér t’iu
adresuar nenit 6§1 (shih, midis autoriteteve té tjera, Baka kundér Hungarisé [DHM],
nr. 20261/12, §100, 23 gershor 2016).

55. Gjithashtu, Gjykata thekson se as neni 6 dhe as ndonjé parashikim tjetér 1
Konventés apo i1 protokolleve t€ saj nuk garanton si té tillé njé té drejt€ pér emérimin
apo promovimin né shérbimin civil. Megjithaté, Gjykata ka pranuar se e drejta pér
nj€ proceduré té ligjshme dhe t€ drejté promovimi ose pér pjes€émarrje t€ barabarté
né nj€ konkurs pér njé post publik mund té konsiderohen si t€ drejta t&€ njohura né
ligjin e brendshém, t€ paktén aty ku gjykatat vendése kané€ njohur ekzistencén e
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tyre dhe kané€ shqyrtuar ankesat pérkatése t€ kérkuesve (shih, pér shembull, Regner
kundér Republikés sé Cekis¢é [DHM], nr. 35289/11, § 105, 19 shtator 2017, dhe
Frezadou kundér Gregisé, nr. 2683/12, §28, 8 néntor 2018, dhe referencat e cituara
né vijim).

56. Né lidhje me ekzistencén e njé t€ drejte né ¢éshtjen konkrete, Gjykata véren
se ligji 1 brendshém 1 ka dhéné kandidatéve té cilét pérmbushnin kérkesat statutore
té specifikuara né dispozitat pérkatése t€ drejtén t€ aplikonin pér pozicionin e
rektorit t& universitetit, t€ financuar né ményré publike. Gjithashtu, ligji i brendshém
parashikonte zgjidhje gjyqésore ndaj ¢do parregullsie procedurale né zgjedhjet
pér pozicionin e rektorit t€ universitetit (shih paragrafét 47 dhe 48 mé sipér). Si
rezultat, kérkuesi i paré€ ishte njéri nga tre kandidatét té cili pérmbushte kérkesat
statutore t& pérzgjedhjes dhe kishte kualifikimet e nevojshme pér té kandiduar pér
pozicionin e rektorit t€ universitetit, t€ financuar né ményré publike. N& zgjedhjet
akademike, kérkuesi 1 paré u rendit i dyti. N€ vijim, ai 1 kundérshtoi ligjshmériné€ e
zgjedhjeve dhe rezultatet pérpara organeve administrative dhe gjykatave vendése.
Gjykata vérén se gjykatat nuk i rrézuan ankimet e tij ndaj vendimeve administrative
pér arsyen e mosekzitencés sé€ njé t& drejte, por pér shkakun se gjaté zgjedhjeve
nuk kishte pasur parregullsi. N& kéto rrethana, Gjykata gjykon se kérkuesi 1 paré
mund t€ pretendojé té€ keté t€ drejtén t&€ marré pjesé né njé proces té ligjshém dhe
té drejté zgjedhjesh akademike pér pozicionin e rektorit t€ universitetit t€ financuar
né€ ményré publike.

57. N€ lidhje me natyrén civile t€ sé drejt€s, Gjykata gjykon se zgjedhjet dhe
mé pas emérimi n€ pozicionin e rektorit t€ universitetit, pa dyshim q¢ ka t€ b&jé me
ushtrimin e karrierés profesionale t&€ njé individi dhe, pér pasoj€, me interesat e tij
apo t€ saj monetare. Gjithashtu, kérkuesi kishte pasur akses n€ gjykatat e brendshme
pér t€ kundérshtuar rezultatin e zgjedhjeve (shih, pér shembull, Vilho Eskelinen dhe
té tjerét kundér Finlandés [DHM], nr. 63235/00, §62, GJEDNJ 2007-II).

58. S€ fundmi, Gjykata pranon se procedimet né fjal¢ ishin né ményré té
drejtpérdrejté decisive pér t€ drejtat e kérkuesit pér aq kohé sa procedurat mund
té kishin pérfunduar me anulimin dhe rimbajtjen e zgjedhjeve akademike, gjé e
cila mund té kishte béré qé ai t€ zgjidhej n€ pozicionin e vlerésuar té rektorit té
universitetit. N€ lidhje me ké&té rast, n€ ¢€shtjen Tsanova-Gecheva kundér Bullgarisé
(nr. 43800/12, §84, 15 shtator 2015) Gjykata vendosi se procedurat ishin decisive
pér t& drejtén e kérkuesit pér njé proceduré té ligjshme dhe té drejté pér aq kohé
sa ato mund t€ kishin pérfunduar né€ anulimin e procedurés sé kundérshtuar dhe né
organizimin e njé konkursi té ri pér postin, né€ rast se gjykatat vendése do t€ kishin
lejuar ankimin e kérkuesit (shih edhe Dzhidzheva-Trendafilova kundér Bullgarisé
(vendim), nr. 12628/09, §43, 9 tetor 2012).

59. Né lidhje me sa mé sipér, Gjykata vendos, se neni 6 i Konvent€s, sipas pjesés
sé tij civile, &shté 1 zbatueshém né ¢éshtjen konkrete.

60. Gjithashtu, Gjykata, duke vérejtur se ankimi, n€¢ lidhje me kohézgjatjen e
procedurave nuk &shté as i pambéshtetur né fakte dhe as 1 papranueshém pér shkaqge
té tjera té listuara n€ nenin 35 t&€ Konventés, e deklaron até t€ pranueshém.
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2. Meritat

61. Kérkuesi i par€ pretendonte se ishte shkelur kérkesa pér “afat t&€ arsyeshém”,
sipas nenit 6§ 1 t&€ Konventés, duke iu referuar vonesés shkaktuar nga Gjykata e Larté
né shqyrtimin e ankimit t€ tij t€ kasacionit. Ai theksoi se mé 27 tetor 2016, kishte
paraqitur njé€ ankim né€ Gjykatén e Larté, e cila nuk kishte ndérmarré ndonjé hap pér
ta shqyrtuar até deri mé€ 24 shkurt 2021, kur kishte vendosur ta dérgonte ¢éshtjen
pér rishqyrtim nga njé trupé tjetér né Gjykatén Administrative t&€ Apelit. Né vijim,
ai argumentoi se nuk kishte kontribuar né ndonjé ményré né vonesén né procedura;
pérkundrazi, ai 1 kishte kérkuar Gjykatés sé Larté disa heré qé té shqyrtonte ¢éshtjen
e tij. P&r mé tepér, ai shtoi se duke qené se mandati i njé rektori universiteti ishte
1 kufizuar pér katér vjet, mosmarréveshja e kishte pasur prioritet kohén, gjé€ e cila
do t€ duhej ta kishte nxitur Gjykatén e Larté ta merrte shpejt vendimin. S€ fundmi,
al argumentoi se né opinionin e tij, vonesa né¢ Gjykatén e Larté kishte ardhur pér
shkak té reformave né drejtési, gjé e cila kishte béré qé Gjykata e Larté té€ operonte
me shumé pak gjyqtaré.

62. Qeveria pranoi se procedurat né¢ Gjykatén e Lart€ nuk kishin respektuar
kérkesén pér “afat té€ arsyeshém”, sipas nenit 6§1 t€ Konventés, megjithaté, Qeveria
shpjegoi se vonesa né shqyrtimin e ankimit t€ kasacionit t€ kérkuesit t€ paré kishte
ardhur si pasojé€ e reformés né gjyqésor dhe, veganérisht, né vetting-un e gjyqtaréve,
reformé e cila kishte gené nj€ nevoj€ pér sistemin gjyqésor né¢ Shqipéri. Qeveria
argumentoi se autoritetet pérkatése vendése kishin miratuar nj€ legjislacion té dyté
dhe njé€ séré rregulloresh té brendshme, dhe se kishin punuar me shpejtési pér té
finalizuar procedurén pér emérimin e gjyqtaréve shtesé né€ Gjykatén e Larté.

63. Gjykata thekson se arsyeshméria e kohézgjatjes s€ procedurave duhet té
vlerésohet sipas rrethanave té ¢éshtjes dhe né referencé té kritereve t€ méposhtme:
kompleksiteti 1 ¢éshtjes, sjellja e ankuesit dhe e autoriteteve pérkatése, dhe se
cfar€ rrezikohej pér kérkuesin né mosmarréveshje (shih, midis shumé autoritetesh,
Stirmeli kundér Gjermanisé [DHM], nr. 75529/01, §128, GJIEDNJ 2006-VII).

64. Duke u kthyer te ¢éshtja e kérkuesit t& par€, procedurat filluan mé 23 prill
2016 (shih paragrafin 7 mé sipér), kur kérkuesi paraqiti njé¢ ankim administrativ
kundér vendimit t€ Komisionit Zgjedhor, pér njé “mosmarréveshje” té lindur, sipas
interpretimit t€ nenit 6§ 1 (shih, pér shembull, Mitkova dhe ish-Republika Jugosllave
e Magedonisé, nr. 48386/09, §49, 15 tetor 2015). Sipas njé vendimi té fundit dhéné
nga Gjykata e Lart€¢ mé 24 shkurt 2021 (shih paragrafin 14 mé sipér), ¢éshtja u
kthye pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative t€ Apelit, tek e cila procedurat
jané ende pezull. Deri mé sot, procedurat kané zgjatur pér mbi pesé vjet e katér
muaj né té tria nivelet e juridiksionit.

65. Gjykata e pranon se kohézgjatja e pérgjithshme e procedurave, né
kéndvéshtrimin e paré, mund té duket e arsyeshme. Né fakt, procedura e shqyrtimit
administrativ dhe procedura e shqyrtimit gjyqésor fillestar jané kryer relativisht
shpejt. Megjithaté, né kérkesén konkrete, Gjykata shqetésohet pér periudhén nga
data 27 tetor 2016, kur kérkuesi i paré paraqiti njé ankim kasacioni né Gjykatén e
Larté, dhe deri mé 24 shkurt 2021, kur ajo gjykat€ pranoi ankimin e kasacionit dhe e
riktheu ¢éshtjen qé té rishqyrtohej nga njé trupé tjetér né Gjykatén Administrative té
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Apelit. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata e ka t€ pamundur té€ dakordésohet me gjetjet
e Gjykatés sé Larté né€ vendimin e saj té datés 13 korrik 2021, se ¢éshtja kishte pasur
nj€ vonesé prej njé viti e gjashté muajsh, periudhé kohore e cila fillonte nga data kur
ankimi 1 kasacionit ishte regjistruar n€ até gjykaté dhe deri n€ datén kur kérkuesi
1 paré e kishte paraqitur kérkesén e tij n€ mbéshtetje t€ neneve 399/1 e né vijim té
KPC-sé.

66. Nga ana tjetér, Gjykata dakordésohet me konstatimin e Gjykatés sé Larté, se
1énda e procedimeve, g€ kishte t&é bénte me ligjshmérin€ dhe rezultatin e zgjedhjeve
pér pozicionin e rektorit t& universitetit nuk sillte problematika vecanérisht
komplekse pér faktin ose ligjin.

67. Né lidhje me sjelljen e kérkuesit té paré, Gjykata thekson se gjaté gjithé
procedurave ai veproi n€ ményré t&€ kujdesshme, pa shkaktuar vonesa, dhe né¢ disa
raste ai kérkoi pérshpejtimin e procedurave.

68. Gjykata véren se, sipas dosjes sé ¢€shtjes, nuk rezulton qé€ Gjykata e Larté
té ket€ ndérmarré ndonjé hap procedural, n€ lidhje me ankimin e kasacionit t&
kérkuesit, duke gené se ¢éshtja e tij mbeti pezull deri mé 24 shkurt 2021. Qeveria
u shpreh se vonesa ishte shkaktuar nga procesi 1 vetting-ut. Gjykata e Lart€ paraqiti
té njéjtin shpjegim né€ vendimin e saj t€ datés 13 korrik 2021. N& lidhje me kété
gj€, Gjykata konstaton se né vitin 2016 Shqipéria ndérmori reforma t€ thella né té
gjithé sistemin e drejtésisé€, gj€ e cila solli ndryshime né Kushtetuté, n€ organizimin
dhe funksionimin e gjykatave mé t€ larta n€ vend, té tilla si: Gjykata e Larté, duke
pérfshiré ményrén né té cilén gjyqtarét e saj do t€ zgjidheshin nga institucione té
ndryshme, dhe hapi rrugén pér vetting-un e t€ gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né
detyré.

69. Megjithaté, pérpara ndérmarrjes s€ procesit té vetting-ut, Gjykata e Larté
kishte akumuluar njé numér ¢é€shtjesh t€ prapambetura (backlog-u) prej 16777
c¢éshtjesh (shih paragrafin 28 mé sipér).

70. Gjithashtu, Gjykata e Larté vijoi t& vepronte dhe té shqyrtonte ankimet e
kasacionit té paktén deri mé€ 21 maj 2019, daté pas sé cilés ajo nuk kishte kuorumin
statutor t€ nevojshém pér té marré€ vendime (shih paragrafin 25 mé sipér). Pér pasojé,
1 takonte Gjykatés s€ Larté t€ shqyrtonte ankimin e kasacionit t€ kérkuesit té paré
deri mé até daté. Duke e marré né konsideraté vonesén e kuptueshme té shkaktuar
nga reformat e thella né sistemin e drejtésis€ dhe nga procesi i vetting-ut, Gjykata
véren se shtetet kané nj€ detyrim té pérgjithshém qé t’i organizojné sistemet e tyre
ligjore pér t&€ garantuar respektim t€ kushteve té parashikuara né nenin 6§1, duke
pérfshiré edhe njé€ seancé té drejté dégjimore brenda njé afati t&€ arsyeshém (shih
Krastanov kundér Bullgarisé, nr. 50222/99, §74, 30 shtator 2004).

71. Gjithashtu, Gjykata mban né konsideraté edhe interpretimin e Gjykatés sé
Larté pér nenin 399/2§3 t&€ KPC-sé, sipas s€ cilés periudhat kohore gjaté té cilave
“rrethanat e kané béré t€ pamundur objektivisht [pér gjykatén] procedimin”, me
shqyrtimin e njé c¢éshtjeje — t€ cilat pérfshinin, sipas saj, ndikimet e reformave
né vijim né sektorin e drejtésisé pér funksionimin e veté Gjykatés s¢ Larté — nuk
do té duhej t€ pérllogariteshin né kohézgjatjen e pérgjithshme té€ procedurave
(shih paragrafin 15 mé sipér). Duke gené se nuk i takon Gjykatés qé t&€ vendosé
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pér interpretimin e duhur té ligjit t€ brendshém, ajo gjykon se, sipas rrethanave
t& kérkesés konkrete, njé qasje e tillé nuk do té€ ishte né harmoni me praktikén e
saj ligjore, né mbéshtetje t€ nenit 6§1, pér kérkesén pér “nj€ afat t& arsyeshém”,
sepse né kété ményré e gjithé barra pér ndonjé vonesé té shkaktuar nga reformat né
sektorin e drejtésisé€ do t€ kalonte te pala ndérgjyqése individuale.

72. Sé fundmi, n€ pércaktimin e asaj q€ rrezikohej pér kérkuesin, Gjykata pranon
se ¢éshtja nuk kishte relevancé té drejtpérdrejté me mjetet pér jetesé té kérkuesit, me
pérfitimet apo dietat e tij, duke gené se ai vazhdonte t€ ishte 1 punésuar si doktor dhe
lektor n€ universitet. Ai as nuk u pushua dhe as nuk u pezullua nga detyra, procedura
kéto t€ cilat nga veté natyra e tyre do té kishin shkaktuar nevojén pér vendime té
pérshpejtuara (shih, pér shembull, Launikari kundér Finlandés, nr. 34120/96, §36,
5 tetor 2000, e cila kishte té bénte me njé mosmarréveshje punésimi pér pushimin
e kérkuesit nga detyra, dhe Hajrudinovi¢ kundér Sllovenisé, nr. 69319/12, § 45, 21
maj 2015, e cila kishte t&€ bénte me pretendimin e kérkuesit pér pagesat e shkurtimit
nga puna). Pavarésisht késaj, pér sa i pérket mandatit katérvjecar pér pozicionin e
rektorit, Gjykata &shté e mendimit se ¢€shtja ka pasur réndési pér kérkuesin dhe do
té duhej ta kishte nxitur Gjykatén e Larté ta shqyrtonte até€ me kujdes.

73. Né kété situaté €shté shkelur neni 6§1 1 Konventés.

B. Né lidhje me kérkesén nr. 17766/19, Kola kundér Shqipérisé
1. Pranueshmeéria

a) Né lidhje me ankimin pér kohézgjatjen e procedurave

74. Qeveria parashtroi se kérkuesi 1 dyt€ nuk kishte shfrytézuar zgjidhjen e
brendshme té parashikuar nga nenet 399/1 e né€ vijim t€ KPC-sé€. Qeveria argumentoi
vecanérisht se né mbéshtetje t€ nenit 399/6§1(c), ankimet né lidhje me kohézgjatjen
e procedurave qé€ ishin pezull pérpara njé kolegji né Gjykatén e Lart€, mund té
paraqiteshin n€ ¢do kohé pérpara njé€ kolegji tjetér t€ Gjykatés s¢ Larté.

75. Kérkuesi 1 dyté nuk ra dakord dhe u shpreh se Gjykata e Larté nuk kushte
gené funksionale, pasi ajo kishte pasur njé numér t€ pamjaftueshém gjyqtarésh.
Pér kété arsye, ai argumentoi se né praktiké nuk kishte pasur asnjé zgjidhje té
brendshme efektive pér ankimin e tij.

76. Gjykata pérsérit parimet e pérgjithshme né lidhje me shterimin e zgjidhjeve
té brendshme t€ parashikuara né€ nj€ séré vendimesh (shih, midis t€ tjerash, Vuckovi¢
dhe té tjerét kundér Serbosé (vendim paraprak) [DHM], nr. 17153/11 dhe 29 t&
tjeré, §69—77, 25 mars 2014). N€ vijim, ajo thekson se piképyetja vendimtare né
vlerésimin e efikasitetit t& njé€ zgjidhjeje, né€ lidhje me vonesat procedurale éshté nése
ekziston ose jo mundésia pér kérkuesin, né ményré qé kétij t€ fundit t’1 garantohet
njé zgjidhje e drejtpérdrejt€ dhe e shpejté, n€ vend té€ mbrojtjes indirekte t& té
drejtave t€ garantuara né mbéshtetje t€ nenit 6 (shih, mutatis mutandis, Scordino
kundér Italisé (nr. 1) [DHM], nr. 36813/97, §195, GJEDNIJ 2006, dhe Stirmeli cituar
mé sipér, §101). Mé konkretisht, njé zgjidhje do t€ jeté efikase, n€se ajo mund té
pérdoret ose pér t€ parandaluar shkeljen e pretenduar qé€ t€ ndodh€ ose té vijojé t&
ndodhé, ose pér t’1 garantuar kérkuesit zgjidhjen e duhur pér ¢do shkelje g€ mund té
keté ndodhur tashmé (shih McFarlane kundér Irlandés [DHM], nr. 31333/06, §108,
10 shtator 2010).
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77. Gjykata thekson se Shqipéria ka miratuar njé zgjidhje pérshpejtuese/
parandaluese, né lidhje me kohézgjatjen e procedimeve, e cila ka hyré né fuqi mé 5
néntor 2017 (shih paragrafin 37 mé sipér). Sipas neneve 399/1 e né vijim t&€ KPC-
s€, njé palé né procedurat penale mund t€ parages€ njé kérkesé pér pérshpejtim té
procedurave.

78. Duke u rikthyer né ¢éshtjen konkrete, Gjykata thekson se kérkuesi 1 dyté
e paraqiti ankimin e tij t€ kasacionit né Gjykatén e Lart€ pér pérshpejtim té
procedurave té kasacionit.

79. Megjithaté, Gjykata nuk €shté e bindur se njé kérkesé pér pérshpejtim
té¢ procedurave do té ishte efikase né rrethanat e késaj ¢éshtjeje. Edhe sikur
t¢ hamend€sohet se kérkuesi 1 dyté e ka béré njé kérkesé pér pérshpejtim té
procedurave, funksionimi 1 Gjykatés s€ Larté ishte kaq 1 démtuar nga shkarkimi
1 gjyqtaréve t€ saj nga detyra (shih paragrafin 25 mé sipér), sa q€ mé 31 korrik
2018, Gjykata e Lart€, e mbledhur né€ njé kolegj tjetér nga ai pérpara té cilit ishte
paraqitur ankimi 1 kasacionit, nuk do ta kishte pasur t&€ mundur t€ shqyrtonte até,
pér shkak t€ numrit t€ pamjaftueshém té€ gjyqtaréve (shih paragrafét 25 dhe 33 mé
sipér). Pér mé tepér, edhe nése do té€ hamendésohej se Gjykata e Larté mund ta
kishte pranuar kérkesén e kérkuesit pér pérshpejtim dhe t’ia kishte dorézuar njé
trupe gjyqésore, duke nisur nga data 22 maj 2019, Gjykata e Larté nuk ka pasur
kuorumin e nevojshém té gjyqtaréve pér té€ shqyrtuar ankimet e kasacionit té cilésdo
natyre. N& rrethanat pérjashtimore t€ kérkesés konkrete, rezulton se objeksioni i
Qeverisé, né lidhje me mosparaqitjen e njé kérkese pérpara Gjykatés sé Larté pér
pérshpejtim t€ procedurave nga ana e kérkuesit t€ dyté duhet té rrézohet.

80. Sé fundmi, Gjykata &shté e mendimit se duke pasur n€ konsideraté faktin se
kérkuesi 1 dyté €shté pérballur me “situatén e vazhduar” t€ funksionimit té€ pjesshém
té Gjykatés sé Larté deri mé 31 korrik 2018, dhe me mungesén e njé kuorumi né
Gjykatén e Larté pér té shqyrtuar ankimet e kasacionit deri mé 22 maj 2019, t€ cilat
ishin me njé kohézgjatje t&€ pérkohshme, si edhe faktin se ai e paraqiti kérkesén e tij
né Gjykaté pa vonesé, nuk rezulton té€ keté asnjé problem me respektimin e afatit
gjashtémujor (shih, pér shembull, Cone kundér Rumanisé, nr. 35935/02, §§22, 24
gershor 2008; dhe a contrario, Sokolov dhe té tjerét kundér Serbisé (vendim), nr.
30859/10 dhe 6 kérkesa té tjera, §33-36, 14 janar 2014).

81. Gjykata véren se kjo ankesé nuk éshté as e pabazuar né fakte dhe as e
papranueshme pér ndonjé nga arsyet e listuara n€ nenin 35 t€ Konventés. Pér kété
arsye, ajo duhet t€ deklarohet e pranueshme.

b) Né lidhje me ankimin pér procedura té padrejta

82. Qeveria parashtroi se ¢éshtja €shté ende pezull né Gjykatén e Larté. Né
vijim t€ vendimit t€ saj t€ dat€s 1 mars 2016 dhe kthimit t€ ¢€shtjes pér rishqyrtim,
Gjykata e Apelit n€ vijim shqyrtoi dhe ofroi arsye t€ mjaftueshme pér dénimin e
kérkuesit té dyté.

83. Kérkuesi 1 dyté e kundérshtoi kété aspekt, duke argumentuar se vendimi i
gjykatés s€ apelit nuk ishte arsyetuar mjaftueshém.

84. Gjykata thekson se mé 24 mars 2021, Gjykata e Larté e kishte deklaruar
ankimin e kasacionit t€ kérkuesit té€ dyté t€ pranueshém dhe, pér pasojé, shqyrtimi
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&shté né fazén e themelit t€ ¢éshtjes. N&€ kéto rrethana dhe duke pasur parasysh faktin
se &shté e drejta e kérkuesit q€ t&€ ankohet pér padrejtési n€ procedurat e brendshme
pérpara Gjykatés Kushtetuese, pas dhénies s€ vendimit nga Gjykata e Larté (shih
Delijorgji kundér Shqipérisé, nr. 6858/11, §59, 28 prill 2015, me referenca té€ tjera),
Gjykata e kundérshton kété ankesé€ si t€ parakohshme, n€ mbéshtetje t€ nenit 35§§1
dhe 4 t€¢ Konventés.

2. Meritat

85. Kérkuesi 1 dyt€ u shpreh se kohézgjatja e procedurave penale ndaj tij kishte
gené e paarsyeshme.

86. Qeveria parashtroi se mé€ 23 mars 2017, Gjykata e Apelit kishte 1é€n€ né fuqi,
né shkallén e fundit, dénimin ndaj kérkuesit. Sipas Qeverisé, ai vendim shénoi fundin
e procedurave gjyqésore ndaj tij, kohézgjatja e té cilave kishte gené€ e arsyeshme.

87. N& lidhje me vonesat pérpara Gjykatés s¢ Larté, Qeveria argumentoi se ajo
situaté ishte sui generis, pér arsye objektive e lidhur me realizimin e reformave né
sistemin e drejtésisé, pér shkak té té cilave ishte e véshtiré té zbatoheshin kérkesat
e parashikuara né praktikén gjyqésore t€ Gjykatés. Qeveria theksoi se nuk kishte
asnjé€ t€ dhéné né dosjen e ¢éshtjes t€ ndonjé organizimi t€ dobét nga ana e gjykatave
té brendshme ose stafi administrativ gjyqésor. Sidoqofté, Qeveria parashtroi se
backlog-u (¢€shtjet e prapambetura) né Gjykatén e Larté ishte 1 pérkohshém dhe se
ishin marré masa t€ menjéhershme korrigjuese pér t€ menaxhuar situatén.

88. Gjykata 1 referohet parimit t€ pérgjithshém té parashikuar né paragrafin 63
mé sipér, n€ lidhje me vlerésimin e arsyeshmérisé s€ kohézgjatjes s€ procedurave.

89. Duke u rikthyer né ¢éshtjen konkrete, palét nuk e kané kundérshtuar faktin —
dhe Gjykata bie dakord — se procedurat ndaj kérkuesit t& dyté filluan mé 24 néntor
2011, kur ai u akuzua pér vrasje me paramendim dhe mbajtje pa leje t€ arméve
(shih paragrafin 17 mé sipér). Né lidhje me fazén e fundit t€ procedurave, Gjykata
nuk mund t€ pranojé pretendimin e Qeverisé se procedurat pérfunduan mé 23 mars
2017, kur Gjykata e Apelit la n€ fuqi dénimin ndaj kérkuesit (shih paragrafin 20 mé
sipér), pér aq kohé sa ai vendim €shté apeluar dhe nuk ka marré ende formén res
judicata. Né lidhje me kété aspekt, Gjykata thekson se mé 5 mars 2021, Gjykata e
Larté e deklaroi ankimin e kasacionit t€ kérkuesit t€ dyté ndaj vendimit té gjykatés
sé€ apelit t€ pranueshém. Rezulton se procedurat penale ndaj kérkuesit t€ dyté jané
ende né proces dhe se, deri mé sot, ato kané zgjatur pér nénté vite, nénté muaj dhe
gjashtémbédhjeté dité né tri nivele t€ juridiksionit.

90. Gjykata argumenton se procedurat penale, t€ cilat pérfshijné dy akuza penale
dhe dy t&€ bashképandehur, nuk ishin veganérisht komplekse dhe kryesisht pérfshinin
¢éshtje g€ kishin t€ bénin me mjaftueshmériné e provave.

91. Né lidhje me sjelljen e kérkuesit té€ dyté, nuk ka indicie se ai ka shkaktuar ose
ka kontribuar né vonesén e procedurave.

92. Duke iu rikthyer reagimit t€ autoriteteve vendése, Gjykata véren se Gjykata
e Rrethit dhe Gjykata e Apelit kané dhéné nj€ total prej tri vendimesh, né lidhje me
dénimin e kérkuesit brenda njé afati t€ arsyeshém. Megjithaté, ka pasur té paktén dy
momente t€ réndésishme vonese gjyqésore.
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93. Periudha e paré, e cila filloi né maj 2013 dhe zgjati pothuajse dy vite dhe
dhjeté muaj, kishte t€ bénte me procedurat né Gjykatén e Larté, e cila, mé€ 1 mars
2016, pranoi ankimin e kérkuesit t&€ dyté dhe e riktheu ¢é€shtjen pér rishqyrtim nga
njé€ kolegj tjetér né Gjykatén e Apelit. Qeveria nuk paraqiti asnjé shpjegim pér até
vonese.

94. Edhe periudha e dyté ka té b&jé me procedurat né Gjykatén e Larté, e cila filloi
mé 27 mars 2017 dhe jan€ ende pezull, duke zgjatur pér mbi katér vjet e dy mua;j.
Si pérgjigje ndaj argumentit t€ Qeveris€, se kjo vonesé€ u shkaktua nga reformat
né sistemin e drejtésis€ dhe procesi 1 vetting-ut, Gjykata pérsérit, se pavarésisht
reformave t€ thella né sistemin e drejtésisé dhe vonesén e kuptueshme té shkaktuar
prej tyre, Shteti 1 paditur ka detyrimin e pérgjithshém qé té€ organizojé sistemet e
tij ligjore pér t€ garantuar respektim té kushteve parashikuara n€ nenin 6§1, duke
pérfshiré edhe kushtin pér njé seancé t€ drejté brenda nj€ afati t€ arsyeshém (shih
edhe paragrafin 70 mé sipér).

95. Gjithashtu, Gjykata véren se nga viti 2012, backlog-u i Gjykatés sé Larté €shté
rritur gradualisht dhe mbetet n€ nivele shumé té larta (shih paragrafét 28 dhe 29 mé
sipér). Pér kété arsye, Gjykata e ka t€ pamundur t€ pranojé argumentin e Qeverisé
se backlog-u né Gjykatén e Larté €éshté vetém i pérkohshém ose se pavarésisht
masave t€ marra s€ fundmi pér té reduktuar backlog-un e saj (shih paragrafin 29
mé sipér), éshté ndérmarré njé masé mjaftueshém e shpejté dhe gjithépérfshirése
korrigjuese gjaté njé s€ré vitesh pér t€ trajtuar situatén.

96. S€ fundmi, Gjykata e pranon, se, pér shkak se akuza penale ndaj kérkuesit
té dyté éshté e rénd€ dhe ka ndikim ndaj t€ drejtave té€ tij, procedurat kérkonin njé
nivel t€ caktuar pérshpejtimi.

97. N€ pérputhje me rrethanat, Gjykata arrin né€ pérfundimin se €shté shkelur
neni 6§1 1 Konventés.

I1I. SHKELJE E PRETENDUAR E NENIT 13 SE BASHKU ME NENIN 6§1
TE KONVENTES

98. Kérkuesi i paré€ u ankua, n€ mbéshtetje t€ nenit 13 t&€ Konventés, pér mungesén
e njé zgjidhjeje efektive, n€ lidhje me ankesén e tij pér kohézgjatjen e procedurave.

Neni 13 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Cdokush, t€ cilit1jané shkelur té drejtat dhe lirit€ e pércaktuara né kété Konventg,
ka té drejtén e nj€ zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona g€ veprojné né pérmbushje té€ funksioneve té tyre zyrtare.”.

A. Pranueshméria
99. Qeveria nuk e kundérshtoi pranueshmériné e ankimit.

100. Gjykata véren se ankimi i kérkuesit t€ par€, né mbéshtetje t€ nenit 13 nuk
&shté as 1 pabazuar dukshém né fakte dhe as 1 papranueshém, sipas ndonjé shkaku
tjetér, né mbéshtetje t&€ nenit 35 t€ Konventés. Pér kété arsye, ankimi duhet té
shpallet 1 pranueshém.
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B. Meritat
1. Parashtrimet e paléve

101. Kérkuesi i paré u ankua se né rrethanat e ¢éshtjes sé tij, zgjidhja e garantuar
sipas neneve 399/1 e né vijim t&€ KPC-sé nuk kishte gené efektive sipas interpretimit
té nenit 13 t€ Konventés.

102. Qeveria nuk e kundérshtoi kété aspekt.

2. Vlerésimi i Gjykatés

103. Gjykata thekson se né c¢éshtjen Luli dhe té tjerét (cituar mé sipér),
parashikohet se né mbéshtetje t€ nenit 46 t& Konventés, Shteti duhet t€¢ vendosé
nj€ zgjidhje t&€ brendshme, né lidhje me kohézgjatjen e tepruar té procedimeve. Si
pérgjigje ndaj vendimit t€ mésipérm, ligjvénési shqiptar ka béré njé parashikim pér
nj€ zgjidhje pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese, né pérputhje me nenet
399/1 € ne vijim t&€ KPC-sé. Pér kété arsye, Gjykata do té vlerésojé efikasitetin
e pérgjithshém té késaj zgjidhjeje, sipas interpretimit t&€ nenit 13 t&€ Konventés,
pérpara se t€ pércaktojé nése €shté efikase pér ¢éshtjen e kérkuesit t& paré.

a) Pajtueshméria, né parim, e njé zgjidhjeje té re me kérkesat e nenit 13

104. Parimet pérkatése né lidhje me zbatimin e nenit 13 t€ Konventés, né lidhje
me ankimet pér njé shkelje t€ s€ drejtés pér njé seancé dégjimore brenda njé afati t&
arsyeshém parashikohen né€ njé séré vendimesh (shih, midis t€ tjerash, Kudfa cituar
mé sipér, §157; Scordino (nr. 1), cituar mé sipér, §§182—89; Siirmeli, cituar mé
sipér, §§97-101; dhe McFarlane kundér Irlandés [DHM], cituar mé sipér, §108).

105. Gjykata thekson, veganérisht, se zgjidhjet né dispozicion t&€ njé individi
né nivel t€ brendshém pér paraqgitjen e njé ankimi, n€ lidhje me kohézgjatjen e
procedurave jané “efektive”, sipas interpretimit t&€ nenit 13 t€ Konventés, nése ato
mund t€ pérdoren pér t€ pérshpejtuar procedurat pérpara gjykatave vendése ose
nése 1 garantojné individit korrigjimin e duhur pér vonesat t€ cilat kané ndodhur.
NE rastin kur nj€ sistem 1 brendshém ligjor bén njé parashikim pér miratimin e njé
mase ndaj Shtetit, njé masé e tillé duhet t€ mbetet efektive, e mjaftueshme dhe
e aksesueshme né pérputhje me kohézgjatjen e tepért t€ procedurave gjyqésore.
Mjaftueshméria e saj varet nga vonesat e tepérta dhe nga niveli i kompensimit (shih
Rutkowski dhe té tjerét kundér Polonisé, nr. 72287/10 dhe 2 t€ tjeré , §§173, 7
korrik 2015).

i. Né lidhje me zgjidhjen pérshpejtuese/parandaluese

106. Duke u rikthyer te zgjidhja pérshpejtuese/parandaluese e miratuar né
legjislacionin shgqiptar, Gjykata thekson se neni 399/2 i KPC-sé parashikon
se kohézgjatja e procedurave administrative, civile dhe penale konsiderohet e
arsyeshme. Nj€ palé¢ mund té paraqesé njé kérkesé pér konstatimin e njé shkeljeje
ndaj kérkesés pér njé “afat t€ arsyeshém” dhe pérshpejtimit té€ procedurave,
sipas nenit 399/6§1 t&€ KPC-sé. Njé kérkesé e tillé¢ do té duhet té shqyrtohet me
dyer t&€ mbyllura nga gjykata kompetente. Sipas nenit 399/8§1 t& KPC-sé€, nése
gjykata kompetente konstaton njé shkelje té kérkesés pér “afat té arsyeshém”, ajo
do t& urdhérojé q€ té€ ndérmerren masa té caktuara procedurale brenda njé afati
qé pércaktohet nga vet gjykata. Vendimi i gjykatés éshté pérfundimtar. N& vijim,
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Gjykata thekson se kriteret e parashikuara né nenin 399/9 t&€ KPC-sé pér konstatimin
e njé shkeljeje t&€ kérkesés pér “afat t& arsyeshém” jan€ né€ pérputhje me praktikén
gjyqésore pérkatése t& Gjykatés, mé konkretisht, kompleksiteti 1 ¢éshtjes, reagimet
e paléve dhe c¢faré €shté né rrezik pér pretenduesin.

107. Pér kété arsye, Gjykata éshté e mendimit, se procedura pér zbatimin
e zgjidhjes pérshpejtuese/parandaluese do té keté ndikim né kohézgjatjen e
procedurave né térési ose duke pérshpejtuar procedurat, ose duke parandaluar qé
ato t€ marrin njé kohé paarsyeshmérisht t€ gjaté. Nj€ gj€ e tillé mbéshtetet edhe nga
vendimet e Gjykatés s€ Larté, tek té cilat mbéshtetet edhe Qeveria (shih paragrafét
39 dhe 43 mé sipér), duke treguar se zgjidhja parandaluese né fjalé nuk ka prodhuar
vetém rezultate de jure, por edhe de facto.

108. Né vijim, Gjykata thekson se &shté e nevojshme té theksohet, se, né
vlerésim t€ pajtueshméris€ me kérkesén pér “afat t€ arsyeshém”, gjykatat e
brendshme duhet té kené né konsideraté t€ gjithé kohézgjatjen e procedurave dhe
té shqyrtojné kohézgjatjen e pérgjithshme t€ t&€ gjitha fazave t€ procedurave, né
vend ¢ ta kufizojné vlerésimin e kohézgjatjes s€¢ procedurave té brendshme né até
piké qé nj€ individ bén nj€ kérkesé né mbéshtetje t€ nenit 399/6§1 t& KPC-s¢ (shih,
mutatis mutandis, Rutkowski dhe té tjerét, cituar mé sipér, §§ 212-213). Gjithashtu,
sé bashku me urdhrin q€ masa t€ caktuara procedurale t& ndérmerren nga autoriteti
pérgjegjés pér t& pérshpejtuar procedurat e vonuara, gjykata kompetente duhet t&é
pércaktojé njé afat t& arsyeshém pér masat procedurale né ményré qé€ zgjidhja t&é
jeté efektive.

109. Pér sa mé sipér, Gjykata nénvizon se, né kété€ fazé, nuk ka arsye té besohet
se kérkesa pér konstatimi e nj€ shkeljeje t€ kérkesés s€ “afatit t€ arsyeshém” dhe té
pérshpejtimit t&€ procedurave, sipas legjislacionit shqiptar hyré né fuqi mé 5 néntor
2017, sipas neneve 399/1 e né vijim t€ KPC-sé, nuk do t€ ishte efektive.

ii. Né lidhje me aspektin kompensues té zgjidhjes

110. Gjykata thekson se neni 399/6§3 i KPC-s¢ parashikon mundésiné pér
shpérblim té€ démit t& shkaktuar nga kohézgjatja e pajustifikuar e procedurave.
Gjykata pérsérit se, nése Shteti ka marré njé hap t€ rénd€sishém duke miratuar
nj€ zgjidhje kompensuese, kjo zgjidhje duhet t€ lejoj€ njé margjin€ mé t€ gjeré né
vlerésimin e Shtetit pér t’i mundésuar qé ta organizoj€ zgjidhjen né ményré té tillé,
qé té jeté né€ pérputhje me sistemin e tij ligjor dhe traditat ligjore, si edhe té jeté né
harmoni me standardin e jetés né vendin né fjalé (shih Scordino (nr. 1), cituar mé
sipér, §189).

111. Gjykata véren se kérkes€padia pér kompensim duhet t€ dorézohet né
gjykatén e shkallés sé paré té juridiksionit t& pérgjithshém me konstatimin e njé
shkeljeje t& kérkesés pér “afat t€ arsyeshém”. Kérkesépadia do té parashkruhet
brenda gjashté muajsh nga konstatimi i shkeljes. Sipas nenit 399/7§1, kérkesépadia
do té shqyrtohet né€ pérputhje me rregullat e zakonshme procedurale brenda tre
muajsh nga paraqitja e saj. Nése kérkesépadia pranohet, gjykata kompetente merr
njé vendim né pérputhje me Nenin 399/10, n€ lidhje me kriteret e parashikuara
né paragrafin 2 t€ tij, sipas praktikés gjyqésore t& Gjykatés, mé konkretisht, sipas
kompleksitetit t€ procedurave, reagimit té kolegjit, dhe ¢faré rrezikon pretenduesi.
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112. Gjykata mban né konsideraté vendimet e gjykatave té brendshme, né lidhje
me aspektin kompensues té zgjidhjes sé re (shih paragrafét 44-46 mé sipér) dhe
gjykon se éshté e nevojshme qé t€ adresohen disa pyetje, n€ lidhje me efikasitetin e
kétij aspekti specifik.

113. Fillimisht, rregullat procedurale qé drejtojné shqyrtimin e kérkesépadisé
pér kompensim duhet té jené né€ pérputhje me parimin e drejtésisé s€ parashikuar né
nenin 6 t& Konventés (shih Finger kundér Bullgarisé, nr. 37346/05, §130, 10 maj
2011).

114. S€ dyti, rezulton se kérkesépadia pér kompensim duhet té paraqitet pas
konstatimitté shkeljes s€ kérkesés pér “afat té arsyeshém’ né€ njé nivel té juridiksionit.
N¢ lidhje me kété aspekt dhe konstatimin né paragrafin 108 mé sipér, Gjykata
nénvizon se né€ parim, individét duhet t€¢ kené mundésiné t€ ngrené kérkesépadi,
né lidhje me kohézgjatjen né térési t€ procedurave deri n€ pikén qé, n€ varési té
¢éshtjes, mund té pérfshihen nj€ séré nivelesh té juridiksionit.

115. Sé treti, Gjykata thekson nevojén pér t’i kryer kéto procedura né ményré té
menjéhershme, né ményré qé zgjidhja té€ mbetet efektive. N€ lidhje me kété aspekt,
duhet t€ mbahet né€ konsideraté shqyrtimi 1 kétyre kérkesé€padive, sipas rregullave
té posagme, té cilat ndryshojné nga ata qé pé€rdoren pér kérkes€padi t€ zakonshme
pér shpérblim, pér t€ shmangur rrezikun — né rastin kur shqyrtohen sipas rregullave
té pérgjithshme t€ procedurés civile — q€ zgjidhja té mos jet€ mjaftueshém e shpe;jté
(shih Scordino (nr. 1), cituar mé sipér, § 200).

116. S€ katérti, Gjykata €sht€ e mendimit se shumat dhéné si kompensim deri
mé sot nuk jané té tilla g€ t’i mundésojné Gjykatés q€ t€ pércaktojé se ato jané
té paarsyeshme. Mé& herét, ajo ka pranuar, se njé shtet, i cili ka miratuar njé séré
zgjidhjesh, njéra prej té€ cilave ka si synim pérshpejtimin e procedurave dhe njé
tjetér kompensimin, mund t€ japé shuma té cilat edhe pse mé t&é uléta se sa ato té
dhéna nga Gjykata, nuk jané té paarsyeshme, me kushtin qé vendimet pérkatése,
té cilat duhet t€ jené né pérputhje me traditén ligjore dhe standardin e jetes€s né
vendin né fjal€, jané t€ shpejta, t& arsyetuara dhe t€ ekzekutuara shumé shpejt (shih
Scordino (nr. 1), cituar mé sipér, § 206).

117. S€ fundmi, Gjykata thekson réndésiné e zbatimit t€ menjéhershém té
vendimeve pér kompensim, né ményré qé zgjidhja t&€ vijojé té jeté efikase (shih
Gaglione dhe té tjerét kundér Italisé, nr. 45867/07, §§34—44, 21 dhjetor 2010).

118. Théné kjo, Gjykata éshté e mendimit, se né kété faz€, nuk ka arsye té
besohet se aspekti kompensues i1 zgjidhjes nuk 1 garanton pretenduesit mundésiné
qé té pérftojé kompensimin e duhur dhe t&€ mjaftueshém pér ankesat e tij ose té€ saj,
ose g€ t€ mos garantojé perspektivat e arsyeshme pér sukses. Gjykata mban né
konsideraté faktin se aspekti kompensues i zgjidhjes €sht€ mé 1 organizuar dhe mé
1 aksesueshém se sa njé kérkes€ né Gjykaté, ésht€é mé i shpejté dhe pérgatitet né
gjuhén e kérkuesit, duke ofruar késhtu avantazhe q€ duhet t€ mbahen né konsideraté
(shih Scordino (nr. 1), cituar mé sipér, §268).

iii. Pérfundim

119. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin n€ pérfundimin se zgjidhja pér pérshpejtimin
e procedurave dhe ofrimin e kompensimit pér individét éshté efikase, pér faktin se
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mund t€ parandalojé vijimésin€ e shkeljes sé pretenduar té sé drejtés s€ individit,
qé ¢éshtja e tij t& dégjohet pa vonesa té tepérta, si edhe t€ garantojé korrigjimin
e duhur pér shkeljet q¢ kan€é ndodhur. Pér pasoj€, zgjidhja, n€ parim, pérmbush
detyrimin e Shtetit t& paditur pér té€ garantuar mjete efikase, n€ lidhje me shkeljet e
pretenduara té t€ drejtave t€ njé individi sipas Konventés. Pér kété arsye, zgjidhja
e re duhet té pérdoret nga individét té cilét padisin shkeljen e s€ drejtés pér njé
seancé dégjimore brenda njé afati t€ arsyeshém (shih edhe vendimet e Gjykatés
Kushtetuese né paragrafin 38 mé sipér).

120. Megjithaté, ashtu si¢ demonstrohet nga vlerésimi né ¢éshtjen e kérkuesit té
paré€ (shih paragrafét 121-124 mé posht€), mbetet pér t’u paré nése zgjidhja ka qené
efektive edhe né praktiké. Pér mé tepér, pozicioni i Gjykatés, ashtu si¢ u shpjegua
mé sipér (paragrafi 119) mund t’i nénshtrohet shqyrtimit né t€ ardhmen, né varési,
vecanérisht, nga kapaciteti 1 gjykatave t€ brendshme pér t€ zhvilluar dhe pasur
njé praktiké gjyqésore konsistente, né pérputhje me kérkesat e Konventés. Pér mé
tepér, barra e provés pér sa ka té bé&jé me efikasitetin e zgjidhjes sé re, praktikisht
mbetet né doré t€ Qeverisé s€ paditur (shih, pér shembull, Taron kundér Gjermanisé
(vendim), nr. 53126/07, §45, 29 maj 2012).

b) Vlerésimi i ¢céshtjes sé kérkuesit té paré

121. Tashmé, Gjykata do t€ shqyrtojé faktin, n€se kérkuesi i1 paré kishte njé mjet
efektiv, n€ lidhje me ankimin e tij, pér sa i pérket kohézgjatjes sé procedurave, sipas
nenit 6§1 t€ Konventés.

122. Gjykata véren se né€ vijim t€ hyrjes né fuqi té zgjidhjes pérshpejtuese/
parandaluese mé 5 néntor 2017, kérkuesi i paré paraqiti njé kérkesé pér pérshpejtim
té procedurave, né mbéshtetje t&€ neneve 399/6, §1 e né€ vijim t€ KPC-s€ (shih
paragrafét 12 dhe 13 mé sipér). Megjithaté, pavarésisht kérkesés, ankimi 1 tij 1
kasacionit mbeti pezull né Gjykatén e Larté deri mé 21 shkurt 2021, ndérsa veté
kérkesa pér pérshpejtimin e procedurave nuk mori pérgjigje pér mé shumé se tre
vjet, g€ do t€ thot€, deri mé 13 korrik 2021 (shih paragrafin 13 mé sipér).

123. Pér kéte arsye, Gjykata gjykon se zgjidhja pérshpejtuese/parandaluese né
céshtjen e kérkuesit t€ paré nuk i shérbeu géllimit pér t&€ pérshpejtuar procedurat
pérpara Gjykatés s€ Larté, ose pér t’i parandaluar procedurat q€ té zgjateshin né
ményré t€ paarsyeshme. Gjithashtu, kérkuesi i1 paré nuk mundi as qé té kérkonte
kompensim pér kohézgjatjen e atyre procedurave, sipas nenit 399/6 §3 t& KPC-sé,
né€ mungesé t€ konstatimit té njé shkeljeje t& kérkesés pér “afat té arsyeshém”.

124. N& kéto rrethana, Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t€ nenit 13 té
Konventés pér sa 1 pérket kérkuesit t& par€.

IV. SHKELJE TJETER E PRETENDUAR E KONVENTES

125. Kérkuesi 1 dyt€ u ankua se gjykatat e brendshme e kishin ngarkuar me
barrén e provés né shkelje té prezumimit t€ pafajésisé, sipas parashikimit né nenin
6§2 t€ Konventeés, i cili parashikon, si mé poshté:

“Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa
fajésia e tij t€ provohet ligjérisht.”
126. Qeveria parashtroi se ¢éshtja ishte ende pezull né gjykatat e brendshme dhe
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se ankesa ishte e papranueshme.

127. Gjykata thekson pérfundimet e saj sipas paragrafit 84 mé sipér, né lidhje
me mundésiné e Gjykatés sé Larté dhe t€ Gjykatés Kushtetuese pér t€ ofruar njé
zgjidhje pér ankesat e kérkuesit té dyté. Gjykata gjykon se ato gjetje zbatohen edhe
né ankesén konkrete, e cila ka t€ b&jé me shkeljen e pretenduar t&€ prezumimit té
pafajésisé, sipas nenit 6§2 t& Konventés.

128. Pér sa mé sipér, Gjykata shprehet se ankesa konkrete &shté e papranueshme
pérmosshterim t€ zgjidhjeve t€ brendshme dhe duhet té kundérshtohet né mbéshtetje
té nenit 35881 dhe 4 t€ Konventés.

V. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES
129. Neni 41 i Konventés parashikon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t€ Konventés ose té€ protokolleve
té saj dhe, nése e drejta e brendshme e Palés sé Lart€ Kontraktuese lejon t& béhet
vetém njé€ ndreqje e pjesshme, Gjykata, kur €shté e nevojshme, i akordon shpérblim
té drejté palés s€ démtuar.”.

1. Demi

a) Né lidhje me kérkesén nr. 43391/18, Bara kundér Shqipérisé

130. Kérkuesi 1 paré€ kérkoi 21000 euro (EUR) pér démin jopasuror.

131. Qeveria parashtroi se pretendimi ishte i paarsyeshém sipas kuantit.

132. Gjykata nénvizon se kérkuesi i paré nuk parashtroi ndonjé pretendim pér
shpérblim pasuror, pér kété arsye ajo nuk merr asnjé vendim né lidhje me kété
aspekt. Pér sa i pérket shpérblimit jopasuror, duke marré né konsideraté shkeljet e
mésipérme, Gjykata bie dakord se shuma e pretenduar nga kérkuesi i paré €shté e
paarsyeshme sipas kuantit. Sipas njé vlerésimi mbi baza té barabarta, ajo i akordon
kérkuesit t& paré 1200 euro pér démin jopasuror, plus ¢do taksé q€ mund té tarifohet.

b) Né lidhje me kérkesén nr. 17766/19, Kola kundér Shqipérisé

133. Kérkuesi 1 dyté kérkonte 200 000 euro pér dém pasuror dhe 250 000 euro
pér dém jopasuror.

134. Qeveria parashtroi se pretendimet ishin t€ paarsyeshme pér sa 1 pérket
kuantit.

135. Gjykata nuk konstaton ndonjé lidhje shkakésore midis shkeljes s¢ konstatuar
dhe démit pasuror té pretenduar; pér kété arsye, ajo e kundérshton kété pretendim.
Pér mé tepér, ajo dakordésohet me Qevering, né lidhje me faktin se démi jopasuror
nuk &shté i arsyeshém pér sa i pérket kuantit. Duke béré njé€ vlerésim mbi baza té
barabarta, Gjykata i akordon kérkuesit t€ dyté 2300 euro pér démin jopasuror, plus
¢do taksé té tarifueshme.

2. Kostot dhe shpenzimet
a) Kérkesa nr. 43391/18, Bara kundér Shqipérisé

136. Kérkuesi 1 paré kérkoi 500 000 ALL (rreth 4 000 euro) pér kostot dhe
shpenzimet e béra né¢ gjykatat vendése dhe 2 000 euro pér ato t&€ béra né Gjykaté.
Ai nuk paraqiti ndonjé faturé né mbéshtetje té kétyre pretendimeve, megjithaté, ai
paraqiti tri marréveshje t€ lidhura me pérfaqésuesit e tij ligjoré.
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137. Qeveria parashtroi se pretendimet nuk mbéshteteshin me prova relevante
dhe 1 kérkoi Gjykatés t’i rrézonte ato.

138. Sipas praktikés gjyqésore té€ Gjykatés, njé kérkues ka té drejtén té rimbursohet
pér kostot dhe shpenzimet, vetém nése tregohet se ato jané béré faktikisht, se kané
gené t€ nevojshme dhe se jané t€ arsyeshme sipas kuantit. Né ¢é€shtjen konkrete,
Gjykata véren se kérkuesi nuk paraqiti asnjé prové qé té provonte shpenzimet qé
ai kishte béré né lidhje me kérkesén, sipas neneve 399/1 e né vijim t& KPC-sé
né Gjykatén e Larté, sipas té ciléve Gjykata konstatoi njé shkelje. Duke marré né
konsideraté dokumentet q€ ajo zotéron dhe kriteret e mésipérme, Gjykata e rrézon
kérkesén pér kosto dhe shpenzime né procedurat ¢ brendshme dhe e konsideron t&
arsyeshme g€ t€ akordojé shumén 1200 euro pér procedurat né Gjykaté, plus ¢do
taksé g€ mund t’i tarifohet kérkuesit t& paré.

b) Kérkesa nr. 17766/19, Kola kundér Shqipérisé

139. Kérkuesi 1 dyté kérkoi 25 000 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra né
gjykatat vendése dhe né Gjykaté. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, ai paraqiti njé
faturé ku listoheshin shérbimet e avokatit t€ tij dhe pagesén e ploté t€ tarifave qé 1
detyrohej atij.

140. Qeveria parashtroi se kérkuesi i dyté nuk kishte paraqitur njé detajim té
shumave t€ pretenduara. Né vijim, Qeveria argumentoi se shuma e pretenduar ishte
e paarsyeshme dhe se nuk kishte prova se ato kosto ishin béré faktikisht.

141. Duke marré né€ konsideraté dokumentet qé€ zotéron dhe kriteret e pérshkruar
mé paragrafin 138 mé sipér, Gjykata e gjykon si t€ arsyeshém akordimin e shumés
prej 1200 eurosh pér kérkuesin e dyt€, shumé e cila mbulon kostot pér ¢do aspekt,
plus ¢do taksé g€ mund t€ jeté e tarifueshme.

3. Interesi pér pagesé té pashlyer

142. Gjykata e konsideron té pérshtatshme q€ norma e interesit pér pagesén
e pashlyer duhet t& mbéshtetet n€é normén margjinale t€ huadhénies sé¢ Bankés
Qendrore Evropiane, sé cilés 1 duhen shtuar edhe tre pér qind piké.

PER KETO ARSYE, UNANIMISHT GJYKATA:
1. Vendos t’1 bashkojé kérkesat;

2. I shpall ankesat e kérkuesve, sipas nenit 6§1 t&€ Konventés, né lidhje me
kohézgjatjen e tepért t&€ procedurave dhe sipas kérkesés sé kérkuesit t& paré, né
mbéshtetje t€ nenit 13 t€ Konventés, n€ lidhje me mungesén e zgjidhjes efektive
pér ankesén mbi kohézgjatjen e procedurave té pranueshme, dhe pjesén tjetér té
kérkesés s€ kérkuesit t€ dyté, t& papranueshme;

3. Gjykon se ka pasur njé shkelje t€ nenit 6§1 t&€ Konventés, né lidhje me
kohézgjatjen e tepért t€ procedurave pér t&€ dy kérkuesit;

4. Gjykon se ka pasur njé shkelje t€ nenit 13 t&€ Konventés, né lidhje me mungesén
e nj€ zgjidhjeje efektive pér ankesén mbi kohézgjatjen e procedurave, né€ lidhje me
ankuesin e par¢;

5. Gjykon:

a) se Shteti 1 paditur duhet t€ paguajé, brenda tre muajve nga data né té€ cilén
vendimi béhet pérfundimtar, sipas nenit 44§2 t€ Konventés, shumat e méposhtme, té
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cilat duhet t&€ konvertohen né¢ monedhén e Shtetit té€ paditur n€ normén e zbatueshme
né datén e shlyerjes:

1. 1200 euro (nj€ mijé e dyqind euro) pér kérkuesin e paré dhe 2300 euro (dy mijé
e treqind euro) pér kérkuesin e dyté, plus ¢do taksé q¢ mund té tarifohet, né lidhje
me démin jopasuror;

i1. 1200 euro (nj€ mijé€ e dyqind euro) pér secilin kérkues, plus ¢do taksé g€ mund
t’1 tarifohet kérkuesve, pér kostot dhe shpenzimet;

b) se g€ nga pérfundimi 1 periudhés s€ sipérpérmendur tremujore deri né
shlyerjen e saj, interesi i thjeshté do t€ paguhet pér shumat e mésipérme né normén e
barasvlershme me normén margjinale t€ huadhénies sé Bankés Qendrore Evropiane
gjaté periudhés sé vonesés s€ shlyerjes plus tre pér qind piké;

6. Rrézon pjesén tjetér t€ pretendimit t€ kérkuesve pér shpérblim té drejté.

Hartuar né€ anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 12 tetor 2021, sipas rregullés
77882 dhe 3 t€ Rregullores sé Gjykatés.

Milan Blasko
Regjistra

Paul Lemmens

Kryetar

N¢€ pérputhje me Nenin 45§2 t€ Konventés dhe rregullés 74§2 té Rregullores sé
Gjykatés, opinioni i1 vecanté 1 Gjyqtaréve Dedov dhe Ravarani gjendet né€ shtojcén
e kétij vendimi.

PL
M.B.

OPINIONI I PERBASHKET I DAKORDESUAR I GJYQTAREVE DEDOV
DHE RAVARANI

A l'impossible nul n’est tenu.

1. Ne votuam né favor té€ konstatimit t€ njé shkeljeje t€ nenit 6 §1 né ¢éshtjen
konkrete, pasi ne i njohim dobésit€é e papranueshme pér trajtimin né kohé té
cEshtjeve té paraqitura né Gjykatén e Larté t€ Shqipérisé né harkun kohor té viteve
2016 deri né vitin 2021.

2. Megjithaté, ne ndiejmé detyrimin t€ nénvizojmé njé piké pér té cilén kemi
rezerva serioze né lidhje me konstatimet e vendimit. Ajo q€ na shqetéson &shté fakti
se periudha nga viti 2018 deri né€ vitin 2019, kur Gjykata e Larté duhej t€ operonte
me njé numér jashté€zakonisht t€ reduktuar gjyqtarésh, konkretisht tre dhe né fund
katér, teksa numri 1 gjyqtaréve i parashikuar sipas ligjit ishte nént€émbédhjeté; dhe
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nga muaji maj 2019 deri né mars 2020, kur Gjykata e Larté e kishte t€ pamundur té
mblidhej, sepse i mungonte kuorumi i nevojshém, jané pérllogaritur n€ periudhén e
pérgjithshme t€ marré né konsideraté pér vlerésimin e kohézgjatjes s€ procedurave
pér té cilat ankohen kérkuesit.

3. Rrjedhjet me t€ cilat Gjykatés s€ Lart€ iu desh té pérballej nga viti 2016 dhe
né vijim ishin kryesisht, nése jo ekskluzivisht, pér shkak té procesit t& vetting-ut
né gjyqésor, proces i cili ishte ndérmarré até vit nga Shqipéria, e inkurajuar dhe e
mbéshtetur nga organet e Késhillit t& Evropés, dhe e konsideruar né€ pérputhje me
kérkesat e Konventés nga Gjykata (shih Xhoxhaj kundér Shqipérisé, nr. 15227/19,
9 shkurt 2021).

4. Kur gjykatave shqiptare iu kérkua qé t€ shqyrtonin ankesén e kérkuesit t€ paré,
né lidhje me kohézgjatjen e procedurave né té cilat ai ishte pérfshiré né kontekstin
e zgjidhjes s€ sapomiratuar pér kohézgjatjen e tepért t€ procedurave gjyqésore,
gjykatat shqiptare argumentuan se periudha kritike, gjaté s€ cilés Gjykata e Larté
nuk e kishte pasur t&€ mundur qé té operonte, pérbénte njé “element objektiv”’, qé
duhej té merrej n€ konsideraté, né pérputhje me ligjin e brendshém pér pérllogaritjen
e kohézgjatjes sé procedurave. Eshté e vérteté se referimi i tyre né kété argument
ishte shumé 1 pérgjithshém dhe 1 pérgatitur pér t€ zhveshur Gjykatén e Larté nga
¢do fajésim pér kohézgjatje té tepruar t&€ procedurave, por Gjykata mund ta kishte
ndaré me lehtési “shapin nga sheqeri”.

5. Né fakt, vendimi e pastron kété argument me njé pérzierje disi t&€ ¢uditshme
elementesh abstrakte dhe konkrete né arsyetim.

6. Nga aspekti abstrakt, Gjykata “véren se Shtetet kané detyrimin e pérgjithshém
t’1 organizojné sistemet e tyre ligjore, né ményré qé t€ garantojné respektimin e
kushteve té nenit 6§1, duke pérfshiré edhe até pér njé seancé dégjimore t& drejté
brenda njé afati t€ arsyeshém” (shih paragrafin 70 t€ vendimit; ky pércaktim
pérséritet edhe né paragrafin 94). Sigurish g€ ne nuk jemi né kundérshtim me njé
pércaktim té till¢é né€ nivel parimor dhe abstrakt. Megjithaté, ashtu si né€ shumé fusha,
nj€ pérmasé nuk pérshtatet me ¢do gj€. Né vendet me té vogla, shpesh mund té jeté
e pamundur t€ gjenden mjaftueshém persona té kualifikuar pér t€ marré funksione
té larta gjyqésore brenda njé periudhe té€ shkurtér kohore. Mbushja e vendeve té
lira me kandidaté g€ jan€ mesatarisht t€ kualifikuar nuk duket t€ jeté njé zgjidhje,
sepse emérime té€ tilla b€hen pér nj€ periudhé té gjaté dhe t€ gjithé duhet ta diné se
nj€ zgjidhje afatshkurtér mund t€ shkaktojé efekte katastrofike né planin afatgjaté.

7. Né nivel konkret, vendimi konstaton se, n€ lidhje me kérkuesin e paré€, “céshtja
ishte me réndési pér kérkuesin dhe do t&€ duhej ta kishte nxitur Gjykatén e Larté ta
shqyrtonte até me kujdes” (shih paragrafin 72 in fine t& vendimit), dhe né lidhje
me kérkuesin e dyté “duke iu referuar faktit se sa e réndé€ ishte akuza penale ndaj
kérkuesit t€ dyté dhe ndikimit té saj n€ té drejtat e tij, procedurat kérkonin njé nivel
té caktuar pérshpejtimi” (shih paragrafin 96).

8. Kétu vendimi pérfshihet n€ njé lloj mikromenaxhimi dhe vleréson réndésiné
relative t€ t€ dyja ¢éshtjeve t€ brendshme me té€ cilat kané lidhje ankesat e kérkuesve
respektivé. Pér t€ gené né gjendje qé€ ta kryej€ kété ushtrim né ményrén e duhur,
Gjykata do t€é duhej té€ kishte njé pasqyré t€ ploté té€ ¢éshtjeve té tjera t€ mbetura
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pezull dhe t€ mund t€ vendosé se cilat ¢€shtje ishin t€ njé réndésie mé t€ vogél, né
ményré qé€ prioriteti t€ cilin ajo ia kérkoi gjykatave t& brendshme pér dy ¢éshtjet
konkrete té justifikohej me t€ vérteté né terma praktiké. Megjithaté, Gjykata nuk e
zotéronte kété informacion t€ réndésishém.

9. Pér pasojé, do té kishte gené mé e preferueshme pér Dhomén gé té€ angazhohe;j
né nj€ vlerésim mé té balancuar, duke marré né€ konsideraté véshtirésité konkrete
me t€ cilat pérballej gjyqésori dhe té cilat as veté gjyqésori dhe as autoritetet
shtetérore né pérgjithési nuk mund t’i zgjidhnin né€ njé afat t&€ shkurtér.

10. Né rrethana té tjera, mé herét, Gjykata kishte treguar njé€ gasje shumé mé té
kujdesshme ndaj problemeve konkrete, me té cilat do t&€ duhej t&€ pérballej njé shtet
1 vogél, pas ndérmarrjes s€ reformave té thella gjyqésore (shih, pér shembull, PH.
kundér Irlandés (vendim), [Komisioni], nr. 45046/46, 10 tetor 2017, ku Gjykata
1 shprehu konsiderata autoriteteve irlandeze, t€ cilat t€ pérballura me njé numér
serioz t€ ¢é€shtjeve t€ prapambetura dhe njé periudhé mesatarisht rreth tridhjeté e
katér muaj pér trajtimin e njé ankimi nga Gjykata e Larté né Gjykatén Supreme,
e kishin ndryshuar ndjeshém sistemin ligjor kombétar, duke krijuar njé Gjykaté
Apeli, dhe ajo g€ ishte mé e rénd€sishmja, i mori né konsiderat€ ato véshtirési teksa
vlerésoi kohézgjatjen e pérgjithshme t€ procedurave pér t€ cilat ankohej kérkuesi).

11. Si pasoj€, pa neglizhuar dobésité pérpara se procesi 1 vetting-ut t€ prodhonte
efektet e tij dramatike né gjyqésor, vendimi mund t€ shkonte pértej marrjes né
konsideraté modestisht t& véshtirésive t€ shkaktuara nga procesi 1 vetting-ut dhe
ta higte periudhén pérkatése — né vend g€ ta vleré€sonte, né ményré té konsoliduar
(shih paragrafin 65 t€ vendimit) — nga vonesa e pérgjithshme me té cilén u deshén
q€ t€ pérballeshin dy kérkuesit.

SHTOICE
Lista e kérkuesve:
Nr. Emri i kérkuesit Viti i lindjes Kérkesa nr. Kombésia Vendbanimi
Petrit Bara 1953 43391/18 Shqiptar Tirané
2 Eduard Kola 1986 17766/19 Shqjiptar Shkodér
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA E LARTE
KOLEGJI ADMINISTRATIV

Nr. 77105-00094-00-2023 i Regjistrit Themeltar
Nr. 00-2023-3812 i Vendimit

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s€¢ Larté, me trup gjykues té pérbéré nga

gjyqtarét:
Asim VOKSHI - Kryesues
Arbena AHMETI - Anétare

Enkelejda METALIAJ(SOFTA) - Anétare

sot, m& daté 12.10.2023, mori né shqyrtim né dhomé késhillimi ¢éshtjen
administrative nr. 77105-00094-00-2023, qé u pérket paléve:

KERKUES: Ylli Dylgjeri

OBJEKTI: Konstatimin e shkeljes s€ afatit t& arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave né gjykimin e ¢éshtjes
administrative prané Gjykatés Administrative té
Shkallés Administrative t€ Apelit Tirané pér gjykimin
e vendimit nr. 1615 dat€ 08.05.2019 t&€ Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

BAZA LIGJORE: Neni 42 1 Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé,
nenet 6/1&13 t€ Konventés Evropiane té sé Drejtave
té¢ Njeriut 339/1, e vijues t€ Kodit t€ Procedurés
Civile.

E lidhur me ¢éshtjen administrative né pritje té gjykimit né Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané me palé:
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PADITES: Ylli Dylgjeri

TE PADITUR Agjencia e Trajtimit t€ Koncesioneve prané Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé.

Departamenti 1 Administratés Publike.

OBJEKTI: Shfuqizimin e Aktit Administrativ nr. 40/10 daté
13.03.2019 té€ Komisionit Disiplinor, 1 cili ka vendosur
marrjen e masés disiplinore, i cili ka vendosur marrjen
e masés disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil” té
Népunésit Civil Ylli Dylgjeri me detyré Drejtor né
Drejtorin€ e Planifikimit dhe Nxitjes né Agjenciné e
Trajtimit t&€ koncesioneve.

Shfuqizimin e aktit administrativ vendim nr. 40/11 prot., daté 18.03.2019, té
Kryetarit t€ Agjencisé€ s€ Trajtimit t€ Koncesioneve pér
Largimin nga Shérbimi Civil pér Népunésin Civil Ylli
Dylgjeri.

Rikthim né puné, n€ pozicionin e Drejtorit t& Drejtorisé sé Planifikimit dhe Nxitjes
né Agjenciné e trajtimit t€ Koncesioneve, ose ne njé
pozicion té€ té njéjtit nivel, né pérputhje me Kategoriné e
Népunésit Civil IV B.

Detyrimin pér kryerjen e pagesés s€ pagés pér pozicionin Drejtor né Drejtoriné
e Planifikimit dhe nxitjes né Agjenciné e trajtimit t&é
Koncesioneve kategoria e Népunésit Civil IV B deri —
né€ momentin e rikthimit n€ puné.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE

pasi dégjoi relatimin e gjyqtarit Asim Vokshi dhe si bisedoi ¢€shtjen né térési né
dhomé késhillimi,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Pala paditése ka gené i punésuar né shérbimin civil prané palés sé
paditur, Agjencia e Trajtimit te Koncesioneve, prané Ministrisé e Financave
dhe Ekonomisé me detyrén Drejtor i Drejtorisé s€ Planifikimit dhe Nxitjes qé
prej datés 31.01.2014.

2. Me shkresén nr. 40/6, daté 06.03.2019, t& Kryetarit t&€ Agjencisé
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s€ Trajtimit t&€ Koncesioneve, né cilésiné e eprorit direkt, €shté njoftuar fillimi
1 ecuris€ disiplinore ndaj paditésit Ylli Dylgjeri, pér shkelje shumé té rénda.
Me vendimin nr. 40/10, daté 13.03.2019, Komisioni Disiplinor vendosi marrjen
e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil” 1 z. Ylli Dylgjeri. Me aktin
nr. 40/11. daté 18.03.2019, t&€ Agjencisé s€ Trajtimit t€ Koncesioneve, éshté
béré ndérprerja e marrédhénieve financiare té paditésit Y1li Dylgjeri, bazuar né
vendimin e Komisionit Disiplinor pér largimin nga shérbimi civil. Shkaku pér
té cilén ka filluar procedura disiplinore dhe shkaku pér té cilén éshté larguar
paditési nga shérbimi civil éshté: Se né daté 04.03.2019, nga ana e eprorit
direkt (titullarit t€ institucionit) t€ n€punésit Ylli Dylgjeri éshté konstatuar se
ky népunés gjaté dhe jashté orarit zyrtar ka postuar né rrjetet sociale mendime/
vlerésime me pérmbajtje politike duke cenuar paanésiné dhe duke shkelur
parimet e administrimit t€ shérbimit civil. Komisioni Disiplinor ka pércaktuar
se népunési ka shprehur publikisht bindjet dhe preferencén politike népérmjet
publikimeve t€ vazhdueshme, pérmes medias sociale, si¢ €shté rrjeti i platformés
se komunikimit Facebook apo media publike si gazeta “Telegraf’, respektivisht
né€ datat 12.02.2019, 19.02.2019, 01.03.2019, 02.03.2019, 03.03.2019.

3. Pala padité€se duke mos gené dakord me vendimmarrjen e palés sé
paditur i1 €shté drejtuar Gjykatés Administrative t& Shkall€s sé Paré me padi.
4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin

nr. 1615 daté 08.05.2019 ka vendosur: “Pranimin e kérkesé padisé. Shfugizimin
e aktit administrativ vendim nr. 40/10 date 13/03/2019 i Komisionit Disiplinés.
Shfuqizimin e Aktit Administrativ Urdhér nr. 40/11 date 18/03/2019 i Kryetarit
té Agjencisé té Trajtimit té koncesioneve, Detyrimin e paléve té paditura té
kthejné paditésin né puné né pozicionin Drejtor Drejtorie té planifikimit dhe
nxitjes né Agjenciné e trajtimit té Koncesioneve ose né njé pozicion té té njéjtit
nivel. Detyrimin e paléve té paditura ti paguajné paditésit pagén deri né
momentin e rikthimit té tij né puné dhe ekzekutimin e kétij vendimi [...].”

5. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim pala paditése. Céshtja
€shté regjistruar n€ Gjykatén e Apelit Tirané me daté 28.06.2019 me numér
31154-02568-86-2019.

6. Meé daté 21.06.2023 kérkuesi Ylli Dylgjeri 1 éshté drejtuar Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé€ Larté me kérkesé pér konstatim té shkeljes s¢ afatit
té arsyeshém té€ ¢€shtjes administrative me numér 31154-02568-86-2019 me
daté regjistrimi 28.06.2019 g€ ndodhet né€ shqyrtim né Gjykatén Administrative
té Apelit Tirané.

7. Né pérputhje me nenin 399/4, pika 1, e Kodit t€ Procedurés Civile,
Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté kérkoi informacion nga gjyqtari
relator né€ lidhje me fazén dhe procedurat e gjykimit t€ késaj ¢éshtje.

8. Né informacionin e parashtruar nga gjyqtari relator me shkresén nr.
1256/1 daté 22.06.2023 ka deklaruar se ¢éshtja &shté regjistruar né Gjykatén
Administrative t€ Apelit né¢ daté 28.06.2019 dhe shortuar fillimisht prané
gjyqtare R.S. Me rishortimin e datés 09.03.2023 bazuar né vendimin e Ké&shillit
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té Gjykatés nr. 49, daté 24.02.2023 jam caktuar si gjyqtar relator pér gjykimin e
késaj. Pér shkak té volumit t€ ¢éshtjeve n€ gjykim prané késaj gjykate kjo ¢éshtje
nuk &shté gjykuar ende. Ndérkohé, referuar kalendarit t€ ¢éshtjeve qé jané né
gjykim, e né t€ cilat jam caktuar gjyqtar relator, aktualisht jané pérfshiré né kété
kalendar ¢éshtje q€ jané regjistruar né Gjykatén Administrative t€ Apelit né
periudhén Prill 2017. Céshtja nuk éshté shqyrtuar brenda afateve ligjore jo pér
shkak t& mungesés sé vullnetit pér ta shqyrtuar até, por pér shkak té ngarkesés
té jashtézakonshme me ¢éshtje, ngarkesé e cila €shté shtuar edhe mé shumé
pas rishortimit t€ dosjeve té gjyqtaréve té larguar nga detyra. Gjyqtari relator
ka deklaruar se aktualisht, né proces gjykimi ka 3359 ¢éshtje dhe mesatarisht
gjaté njé javé zhvillon né cilésiné e gjyqtarit relator 12 seanca gjyqésore dhe 15
seanca n€ dhomé késhillimi. Gjithashtu rezulton se drejtuar gjyqtarit relator né
lidhje me kété ¢éshtje nuk €shté paraqitur ndonjé kérkes€ nga palét ndérgjyqés
pér pérshpejtimin e gjykimit referuar nenit 460, pika 3 e Kodit t€ Procedurés
Civile dhe vendimit nr. 78 t€ Késhillit t€ Larté Gjyqésor, nuk €shté iniciuar
procedura pér gjykimin e pérshpejtuar té€ késaj ¢céshtje.

IL. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

9. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s€ Larté (n€ vijim Kolegji) konstaton se
kérkesa €shté paraqitur nga njé subjekt i legjitimuar, pasi kérkuesi Y1li Dylgjeri
rezulton t€ jené né cilésin€ e paditése né procesin gjyqésor pér t&€ cilin €shté
regjistruar ankimi me nr. regj. themeltar 31154-02568-86-2019 daté 28.06.2019.

10. Kolegji vleréson se kérkesa éshté né kompetencén e tij, sipas nenit 399/6,
pika 1, shkronja “b”, t€ Kodit t€ Procedurés Civile, pasi pérmes saj kérkohet
konstatimi 1 shkeljes s¢ afatit t€ arsyeshém né gjykimin e ¢€shtjes nga Gjykata
Administrative e Apelit Tirané. Kolegji vleréson se pérgjithésisht kérkesa i plotéson
elementét e parashikuar n€ nenin 399/5, pika 1, t€ Kodit t€ Procedurés Civile.
Gjithashtu, kérkesa éshté e shogé€ruar me aktet e tjera t€ nevojshme, té pércaktuar
ne nenin 399/5, pika 2 té€ Kodit t€ Procedurés Civile.

11. Saipérket bazueshmérisé sé kérkesé€s, Kolegji thekson se éshté i vetédijshém
se parimi 1 gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém ka njé réndési themelore pér
gjykimin civil/administrativ, pasi pérbén dhe nj€ nga elementét e procesit t€ rregullt
ligjor t€ parashikuar né€ nenin 6(1) t€ Konventés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut
(KEDNj). Kur neni 6(1) i KEDNj kérkon qé ¢éshtjet t€ gjykohen “brenda afateve
té arsyeshme” [...], ai nénvizon réndésiné e dhénies s€ drejtésis€ pa vonesa, té cilat
mund t€ rrezikojné efektivitetin dhe besueshmérin€ e saj (shih paragrafin 58 té
vendimin H. kundér Francés, daté (1989) té GJEDNj). Si rregull, periudha e afatit
té arsyeshém pér pérfundimin e nj€ procesi gjyqésor civil shtrihet, ¢ nga momenti
1 ngritjes sé padis€ tek momenti i1 ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor. (shih vendimin
Qufaj kundér Shqipérisé (2004),; Vendimin Scopelliti kundér Italisé, daté (1993) té
GJEDNj). Gjykata ka njé pozité kryesore dhe t€ vecanté, pasi €shté€ 1 vetmi organ
qé €shté pérgjegjés pér dhénien e drejtesis€ dhe si e tillé merr pjesé né ményré té
detyrueshme né té€ gjitha marrédhéniet qé krijohen gjaté gjykimit t€ ¢éshtjes.
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12. Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut (né vijim GJEDNJ) né
jurisprudencén e saj té€ konsoliduar, ka identifikuar disa elemente pérbérése té kétij
standardi. Né referim té késaj jurisprudence rezulton se né pérllogaritjen e afatit
té arsyeshém merren né konsideraté faktoré t€ ndryshém, té tilla si: kompleksiteti
1 céshtjes; sjellja e paléve ndérgjyqése; sjellja e autoriteteve gjyqésore dhe
administrative (shih vendimin Buchholz kundér Republikés Federale Gjermane
daté 06.05.1981 dhe Bjeli¢ kundér Sllovenisé ap. nr. 50719\06, daté 18.10.2012.
té GJEDNJ). Edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipérisé né vendimin
e saj nr. 26/2017 ka theksuar se “[...] arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té
vierésohet mbi bazén e kritereve té pércaktuara né jurisprudencén e GJEDNJ-sé,
sipas sé cilés arsyeshméria e kohézgjatjes sé procesit gjyqésor duhet té vierésohet
nén dritén e rrethanave té veganta té ¢éshtjes, duke pasur parasysh sidomos
kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e kérkuesit, sjelljen e autoriteteve, si dhe rrezikun
qé passjell pér kérkuesin kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit.”

13. Mekanizmi procedural 1 “Gjykimit t€ kérkesave pér konstatimin e shkeljes
s€ afatit t€ arsyeshém, pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit”, éshté
njé risi e ligjit nr.38/2017, me qéllim bérjen efektive t&€ parashikimeve té nenit
6(1) t&€ Konventés Europiane “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore”, si dhe nenit 42 t€ Kushtetutés, né lidhje me gjykimin e ¢éshtjeve brenda
nj¢ afati t€ arsyeshém. Kjo ndérhyrje e ligjvénésit synoi té krijonte njé mjet efektiv
pér adresimin e problematikés s€ gjykimeve né tejkalim té afateve t€ arsyeshme, e
cila éshté projektuar t€ zbatohej né€ kushtet e njé veprimtarie normale té gjyqésorit.
Nisma ka ardhur si pasojé e disa vendimmarrjeve t€ Gjykatés Europiane té té
Drejtave t€ Njeriut kundér Shqipéris€ (Céshtja Luli dhe té Tjerét kundér Shqipérisé
(2014), etj), né t& cilat shtrohej domosdoshméria pér Shqipériné, q€ t& krijonte njé
mekanizém efektiv pér adresimin e problematikés s€ zhvillimit t€ procedurave
gjyqésore tej afateve t&€ arsyeshme. Edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés
s€ Shqipérisé pranon né vendimin e saj nr.39, daté: 09.12.2021 se mekanizmi i
mishéruar né nenet 399/1-399/12 té Kodit t& Procedurés Civile “/...] mund té jeté
efektiv né rrethana té zakonshme té organizimit dhe funksionimit té sistemit gjyqésor.
NEé rastin konkret, ngrihen dyshime pér mundésité qé mjeti pérshpejtues ka pér t’'iu
pérgjigjur né shkallén e duhur nevojés sé té drejtés sé individéve pér gjykim brenda
afatit té arsyeshém né raport me mundésité reale té sistemit gjyqésor, pér shkak té
vellimit té larté té ¢éshtjeve, si dhe burimeve njerézore dhe infrastrukturore té tij né
téresi [...].”

14. N& ¢éshtjen objekt gjykimi konstatohet se nga momenti i regjistrimit té
¢éshtjes s€ themelit t€ kérkueses né Gjykatén Administrative t€ Apelit rezulton se
¢éshtja e ka kaluar afatin e shqyrtimit né até gjykaté, si¢ pércaktohet né nenin 399/2,
pika 1, shkronja “a”, t&€ Kodit t€ Procedurés Civile (/ vif), pasi nga regjistrimi i
céshtjes né gjykaté dhe deri né paraqitjen e késaj kérkese ka kaluar njé kohé rreth
4 vite. Kérkuesi nuk ka mbajtur sjellje qé t€ kené sjellé¢ vonesa té paarsyeshme
né gjykim dhe pér nga natyra e ¢éshtjes ajo duhej gjykuar me pérparési ndonése
nga rrethanat konkret nuk rezulton se kérkuesit i vjen ndonjé rrezik i1 vecanté nga
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mosgjykimi né€ afat i késaj ¢éshtje. Nga ana tjetér, referuar kritereve t€ mésipérme,
¢éshtja paraqitet me kompleksitet mesatar.

15. Kolegji vleréson se vonesa e gjat€ né shqyrtimin e mosmarréveshjes
konkreten Gjykatén Administrative t& Apelit, éshté rrjedhojé e njé problematike
té pérgjithshme qé tejkalon rastin konkret. Pérbén njé fakt t€ njohur botérisht se
reforma né drejtési ka shkarkuar/pezulluar njé numér t€ konsiderueshém gjyqtarésh
né Republikén e Shqipérisé, e vecanérisht Gjykata Administrative e Apelit Eshté
prekur ndjeshém nga shkarkimet/pezullimet dhe doréheqjet pér shkak t€ procesit
té vetingut. Ky proces natyrshém ka krijuar kosto pér qytetarét né tejzgjatjen e
afateve pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore. Kolegji ¢gmon se kéto véshtirési jané
pérgjithésisht proporcionale né raport me t€ mirén e pranuar pérgjithésisht qé
padyshim krijon procesi i reformés.

16. Komisioni i Venecias ka theksuar se reforma né drejtési, procesi i verifikimit
té& gjyqtaréve/prokuroréve né Shqipéri, ishte e domosdoshme edhe nése do té
sillte pasoja t€ paparashikuara. Pérve¢ aspekteve t€ padyshimta pozitive mbi
cilésiné e gjyqésorit né planin afatgjaté, n€ njé periudhé afatshkurtér procesi
1 verifikimit ndikon né numrin e gjyqtaréve aktiv né sistem duke shkaktuar
problem té pérkohshme praktike derisa té béhet zévendésimi i tyre (Shih European
Commission for Democracy Through Law (Venice Commision) Albania) opinion on
the appointment of judges to the Contitucional Court).

17. Kolegji vleréson se konsideratat e mésipérme jané pasur né vémendje edhe
nga legjislatori né kohén e parashikimit t€ rregullimeve ligjore specifike t€ Kodit
té Procedurés Civile duke parashikuara Kreun X, t€ Titullit III t€ Pjesés s€ Dyté té
emértuar “Gjykimi i kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém,
pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit”. Neni 399/2 pika 3 e Kodit
t& Procedurés Civile parashikon: “Né kohézgjatjen e gjykimit ose té procedimit, nuk
llogaritet koha kur ¢éshtja éshté pezulluar pér shkaqge ligjore, kur éshté shtyré pér
shkak té kérkesave té palés kérkuese, sipas kétij kreu, ose kur shfaqen rrethana té
pamundeésisé objektive pér procedim.” Késisoj, Kolegji vleréson se ligjvénési, me
ndryshimet e Kodit t€ Procedurés Civile pérmes ligjit nr. 38/2017, ka parashikuar
rrethanat e “pamundésis€ objektive pér procedim”, si kusht pér mos llogaritjen e
afateve q€ kalojné pérsa kohé vepron kjo gjendje. Pra, n€ kohézgjatjen e gjykimit,
nuk llogaritet koha e “pamundésisé objektive pér procedim”, duke pérjashtuar
zbatimin e nenit 399/2 pika 2 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, nése gjykata vleréson
se ndodhet né€ kéto kushte. Rasti klasik €shté pezullimi dy mujor (mars-maj) né
vitin 2020 1 veprimtaris€ gjyqésore pér shkak té pandemisé Covid 19 (si rrjedhojé
e aktit normativ nr.9, daté 25.03.2020, i ndryshuar me aktin normativ nr.21, daté
27.05.2020). Por, né kéndvéshtrimin e Kolegjit pamundési objektive pér procedim
pérbén edhe mospasja e pérkohshme e kapaciteteve njerézore t€ domosdoshme
pér pérballimin brenda limiteve t& arsyeshme té stokut t& ¢éshtjeve, t€ mbetura pa
gjykuar pér njé kohé té gjate.

18. N& parim, askujt nuk mund t’i kérkohet t& béjé t& pamundurén dhe pér
mé tepér nuk mund t€ mbahet pérgjegjés pér pamundésiné objektive absolute pér

wwuw.infocip.org



VLERESIMI TEMATIK 2020-2023

evadimin e ¢&shtjeve, n€ kushtet e njé numri tejet t& kufizuar burimesh njerézore
dhe njé numri tepér té larté t€ stokut t€ ¢€shtjeve, t€ cilat duhen gjykuar me radhé.
Konstatimi i1 shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe urdhérimi i marrjes sé masave
konkrete pér pérshpejtimin e gjykimit, €shté njé institut q€ éshté projektuar dhe
synon t€ korrektojé rastet e pakujdesive apo veprimeve té parregullta t€ gjykatave,
né planifikimin dhe gjykimin n€ kohé t€ ¢éshtjeve. Ky institut synon té rregullojé
anomali individuale dhe zbatohet né ato raste kur gjykimi jashté afateve té arsyeshme
éshté pérjashtim dhe jo rregull praktik (pér shkak té ngarkesés sé madhe dhe
mungesés sé theksuar té burimeve njerézore). Por, né kushtet kur situata objektive
éshté e tillé g€ nuk mund té rregullohen anomalit€, pasi objektivisht nuk mund té
procedohet me gjykimin e ¢éshtjeve, me pérjashtim té ndonjé rasti tejet t€ veganté,
nuk ka vend g€ t€ urdhérohet shqyrtimi me pérshpejtim 1 késaj ¢éshtje, duke 1€né€ pa
gjykuar ¢éshtje té tjera t&€ ngjashme apo mé urgjente e mé té vjetra, té cilat edhe ato
duhet t€ gjykohen sipas radhés sé paraqitjes né gjykaté.

19. Nga ana tjetér, si¢ theksohet edhe né€ mendimin me shkrim té gjyqtarit relator,
ai po bén pérpjekjet maksimale pér gjykimin e ¢€shtjeve né kohén mé t& paré té
mundshme, porse né€ planin kohor éshté duke gjykuar ankimet e vitit 2017. Pér
mé tepér kérkuesi nuk ka paraqitur kérkesé€ pér pérshpejtim té gjykimit té ¢éshtjes,
bazuar né€ specifikat individuale t& késaj ¢éshtje (marrédhénie pune). Ky fakt merret
parasysh nga Gjykata e Larté né peshimin e réndé€sisé g€ ka pér paditésin marrja
e masave pér pérshpejtimin e gjykimit t€ ¢éshtjes (ai nuk ka paraqitur kérkesé
pér pérshpejtim prané gjykatés né vonesé). Kolegji vleréson se vonesat aktuale né
gjykimin e ¢éshtjeve nga Gjykata Administrative e Apelit lidhen me pamundésiné
objektive pér procedim, e cila né rastet kur ekziston, e bén t€ pamundur shpérblimin
e drejté t€ kérkuesit, né kuptim té€ konstatimit t€ shkeljes sé afatit t& arsyeshém
dhe marrjes s€ masave pér pérshpejtimin e ¢éshtjes, sipas parashikimeve t€ neneve
399/1-399/12 t€ Kodit t€ Procedurés Civile.

20. Kolegji vleré€son se mekanizmi zhbllokues i projektuar nga nenet 399/1-
399/12 té¢ Kodit t€ Procedurés Civile, pérjashtohet nga zbatimi né rastet e
pamundésis€ objektive pér procedim. Kjo nuk ndalon ligjvénésin apo autoritetet e
tjera vendimmarrése, q€ né zbatim edhe t€ udhézimeve t€ Gjykatés Kushtetuese té
dhéna ndér t€ tjera edhe né vendimin nr.39, daté: 09.12.2021 (Gjykata Kushtetuese
shprehet se “[...] akumulimi i pérkohshém i ¢éshtjeve nuk e ngarkon shtetin
me pérgjegjési, né rast se ka ndérmarré veprime té menjéhershme qé synojné
pérmirésimin e situatés pér té zgjidhur njé situaté té tille. Pavarésisht se ka disa
metoda qé mund té zbatohen nga gjykatat pér té nxitur pérkohésisht pérshpejtimin
e gjykimit té ¢éshtjeve, nése edhe njé zgjidhje e tillé rezulton né tejzgjatje dhe
kthehet né njé problem té organizimit strukturor, atéheré shteti duhet té sigurojé
miratimin e masave mé efektive dhe té organizojé sistemin gjyqésor, né ményré qé
té garantohet e drejta pér té marré njé vendim pérfundimtar brenda njé periudhe té
arsyeshme (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 34, daté 01.11.2021; nr. 33,
daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).”), t€ parashikojé zgjidhje té tjera ligjore
efektive pér pérballimin e situatés. Por, nuk mund t’i ngarkohet késaj procedure
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ligjore (mekanizmi sipas neneve 399/1-399/12 t&€ Kodit t&€ Procedurés Civile), njé
barré€ qé nuk jan€ projektuar pér ta mbajtur.

21. Kolegji vleréson se mekanizmi aktual zhbllokues sipas neneve 399/1-399/12
té& Kodit té Procedurés Civile, ashtu si¢ éshté shkruar nga ligjvénési parashikon si
mjet t€ fundit shpérblimin monetar t€ démit t€ ardhur nga vonesa né€ gjykimin e
njé ¢éshtje, e cila €shté pjesa finale e konceptit “shpérblim 1 drejt€” t€ mishéruar
né nenin 399/3(1) té Kodit t&€ Procedurés Civile. Pér kété arsye n€ nenin 399/4(2)
té Kodit té Procedurés Civile &shté parashikuar shprehimisht se: “/k/érkesépadia,
sipas nenit 399/6, pika 3, i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé paré kompetente,
sipas rregullave té pérgjithshme, vetém pasi procedura e konstatimit té shkeljes
dhe pérshpejtimit té procedurés éshté ezauruar sipas pikés 1, té kétij neni, dhe nuk
éshté ekzekutuar nga organi qé ka kryer shkeljen vendimi i gjykatés, sipas pikés I té
keétij neni. [...]” Kolegji vleréson se n€ kuptim té ligjit né€ fuqi, “shpérblimi i drejte”
pér cenimin e afateve té arsyeshme t€ gjykimit, kalon né dy faza (nése e para gjen
zbatim dhe éshté e suksesshme nuk ka vend pér té kaluar tek e dyta):

I. Faza e konstatimit t& shkeljes s¢ afateve t&€ arsyeshme dhe urdhérimi
1 marrjes s€ masave pér pérshpejtimin e procedurave (gé béhet nga
gjykata kompetente sipas nenit 399/6(1) té KPrC).

II. Nése vendimi 1 gjykatés kompetente qé konstaton cenimin e afatit té
gjykimit dhe urdhéron marrjen e masave konkrete pér pérshpejtimin e
procedurés, nuk zbatohet, at€heré vlerésohet se ka déshtuar mekanizmi
parésor dhe mund té€ kalohet né fazén e dyté qé &éshté padia pér
démshpérblimin monetar t€ palés sé démtuar nga tejzgjatja e gjykimit,
sipas kritereve té pércaktuara né€ nenin 399/10 té Kodit t&€ Procedurés
Civile, e cila gjykohet nga gjykata e pércaktuar né nenin 399/6(3) té
Kodit t& Procedurés Civile (gjykata civile e shkallés sé paré ku ka
gendrén organi ndaj té cilit éshté konstatuar shkelja).

22. Konceptimi si mé sipér ka ardhur si rrjedhojé e ¢€shtjes Luli dhe t€ tjerét
kundér Shqipérisé (2004), né té cilén GJEDN;j citon ¢éshtjen Scordino k. Italisé
(nr.1) (20006), tek e cila éshté shprehur se:

“183. Zgjidhja mé e miré né kushte absolute éshté pa diskutim, ashtu si
edhe né shumé sfera, parandalimi. Gjykata véren se ajo ka deklaruar né
shumé raste se Neni 6 § 1 i vé Shtetet Kontraktuese pérpara detyrés pér té
organizuar sistemet e tyre gjyqésore né ményré té tillé qé gjykatat e tyre té
pérmbushin ¢do kérkesé té saj, duke pérfshiré edhe detyrimin pér té dégjuar
¢éshtjet brenda njé kohe té arsyeshme (referencat jané hequr). Né rastin kur
sistemi gjyqésor éshté deficent, njé zgjidhje e tillé qgé mund té pérshpejtojé
procedurat, pér té parandaluar kohézgjatjen e tyre té tepruar, éshté zgjidhja
mé efikase. Njé zgjidhje e tillé ofron njé avantazh té pamohueshém kundrejt
njé zgjidhje e cila ofron vetém kompensimin, duke gené se ajo parandalon
shkeljet e njépasnjéshme pér té njéjtat procedura dhe e riparon shkeljen a
posteriori, ashtu si¢ e riparon zgjidhja kompensuese e parashikuar nga ligji
italian, pér shembull.
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184. Né shuméraste, Gjykata e ka pranuar se kjo lloj zgjidhje éshté “efikase”,
duke gené se ajo pérshpejton vendimin e gjykatés pérkatése (referencat jané
hequr).”

23. Pra, nenet 399/1-399/12 t€ Kodit t€ Procedurés Civile kané krijuar njé
mekanizém efektiv pér kohé t€ zakonshme (normale) t€ veprimtarisé gjyqésore, ku
synimi parésor nuk &shté “démshpérblimi monetar” i paléve n€ proceset e tejzgjatura,
por parandalimi i késaj népérmjet mekanizmave pér pérshpejtimin e procedurave,
me gé€llim dhénien e drejtésisé né kohé nga gjykatat. Pjesé integrale e pérshpejtimit
té procedurave €shté vendimi 1 gjykatés kompetente qé (1) konstaton kalimin e
afateve té arsyeshme t€ gjykimit dhe (2) urdhéron marrjen e masave konkrete pér
pérshpejtimin e gjykimit té ¢céshtjes. N& kété kontekst, vetém konstatimi 1 shkeljes
s€ afatit t& arsyeshém té gjykimit, pa pasur mundési gjykata t€ urdhérojé edhe
marrjen e masave konkrete pér pérshpejtimin e procedurés (pér shkak se ekziston
pamundésia objektive pér procedim), nuk €shté opsion vendimmarrje pér gjykatén
qé€ shqyrton kérkesén pér “shpérblim té€ drejté” sipas neneve 399/6(1) e 399/7(2) té
Kodit t€ Procedurés Civile.

24. Né vijim Kolegji e vleréson t€ rénd€sishme té japé disa konsiderata té
pérgjithshme orientuese edhe pér procedurén qé ligji parashikon shprehimisht né
lidhje me paragqitjen dhe shqyrtimin e kérkesave pér konstatimin e shkeljes s¢ afatit
té arsyeshém t€ gjykimit. Kjo edhe né dritén e konstatimit t€¢ Gjykatés Kushtetuese
né vendimin e saj nr.39, daté: 09.12.2021 se: “/...] gjykatat e zakonshme, gjaté
zbatimit té dispozitave procedurale dhe shqyrtimit té kérkesave pér pérshpejtim,
duhet té shmangin formalizmat e tepruar dhe t’i shqyrtojné kéto kérkesa me
pérparési, pérndryshe ky mjet juridik do té humbiste géllimin pér té cilin éshté
miratuar nga ligjvénési. [...].”

25. Né kété kéndvéshtrim, Kolegji vleréson se né funksion té shmangies
s€ vonesave administrative t€ panevojshme dhe né funksion té respektimit té
procedurave ligjore, €sht€ me réndési t€ sqarojé njé aspekt ligjor dhe praktik qé
lidhet me depozitimin e gabuar té kérkesé/ankesés pér konstatimin e shkeljes sé
afatit t€ arsyeshém, drejtpérdrejté tek gjykata qé €shté kompetente pér shqyrtimin
né themel t€ saj, né vend té gjykatés qé pretendohet se éshté né vonesé. N¢ lidhje
me kété, kérkuesi/ankuesi qé€ pretendon cenim té té drejtés pér gjykim brenda afatit
té arsyeshém duhet q€ proceduralisht ta depozitojé kérkesén e tij n€ gjykatén ku
pretendohet se po ndodh “shkelja” e afatit t€ arsyeshém té gjykimit (“gjykata né
vones€”) dhe jo drejtpérdrejté né gjykatén qé€ ésht€ kompetente pér shqyrtimin e
saj, sipas nenit 399/6(1) t€ Kodit t€ Procedurés Civile (vetém né Gjykatén e Larté
kéto cilési faktike bashkohen). Kjo pasi, sipas nenit 399/5(1) té Kodit t€ Procedurés
Civile, “[k]érkesa depozitohet né sekretariné e gjykatés qé éshté né vonesé,[...]”. Né
vijim, neni 399/7(2) i KPrC e lidh paraqitjen e kérkesé€s né gjykatén qé pretendohet
se Eshté né€ vonesé, me lindjen e detyrimit pér kryerjen e disa veprimeve procedurale
nga kjo gjykaté (dérgimin tek gjykata kompetente sipas nenit 399/6(1) té KPrC,
brenda 15 ditéve, té dosjes dhe mendimit me shkrim nga gjyqtari relator, pér ecuriné
e ¢éshtjes, shkaget e vonesés dhe propozimin e tij pér zgjidhjen e situatés).
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26. Pra, nése shkelja e afateve té€ gjykimit pretendohet ndaj gjykatés sé shkallés
sé€ paré, por kérkesa pér konstatim shkelje afati dhe marrje masash pér pérshpejtim
nuk depozitohet aty, por dorézohet drejtpérdrejté n€ gjykatén e apelit, at€heré kjo e
fundit nuk duhet ta regjistrojé até si ¢€shtje pér gjykim, por t’ia pércjellé gjykatés
s¢ shkallés sé paré dhe mé pas kjo e fundit, konform nenit 399/7(2) t&€ Kodit té
Procedurés Civile, brenda 15 ditéve nga marrja e kérkesés pér konstatimin e shkeljes
s¢ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit, t’1 dérgojé gjykatés sé€ apelit
pér shqyrtim kérkesén ankimore, s€ébashku me dosjen dhe mendimin me shkrim té
gjyqtarit t€ shkallés s€ paré.

27. Po ashtu, nése vonesa e paarsyeshme pretendohet se po ndodh né gjykatat e
apelit, kérkesa nuk depozitohet drejtpérdrejté né Gjykatén e Larté, por prané gjykatés
s€ apelit né fjal€ (gjykata n€ vonesé€) dhe ajo nga momenti i depozitimit té kérkesés
ankimore pér konstatimin e shkeljes s¢ afatit t€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e
gjykimit, brenda 15 dit€ve ia dérgon até pér shqyrtim Gjykatés sé Larté, s€bashku
me dosjen dhe mendimin me shkrim té gjyqtarit relator.

28. Kjo ményré t&€ proceduari qé éshté parashikuar shprehimisht nga ligji,
vlen me géllim gé té mos krijohen vonesa té tjera t€ paarsyeshme né trajtimin e
kétyre lloj kérkesave t& posagme, sipas procedurés sé pércaktuar shprehimisht né
nenet 399/5, 399/6 e 399/7 t&€ Kodit té Procedurés Civile. Népérmjet respektimit té
procedurés sé mésipérme krijohet mundésia e zbatimit (kur éshté rasti) nga gjykata
né vonesé edhe t& parashikimit t&€ nenit 399/7(3), sipas té cilit “3. Né rast se gjaté
shqyrtimit té kérkesés organi qé po kryen veprimet, ndérmerr hapat qé po kérkohen
nga pala, brenda 30 ditéve nga paragqitja e kérkesés, pushon shqyrtimi i kérkesés.”
Né kété rast “organi q€ po kryen veprimet” éshté i njéjt€ me shprehjen “organi
qé€ pretendohet se ka kryer shkeljen” (gjvkata né vonesé). Duke ardhur né dijeni
gjyqtari pér paraqitjen e njé kérkese ankimore pér konstatim shkelje afati t& gjykimit
dhe marrjen e masave pér pérshpejtimin e gjykimit, ka mundési efektivisht qé té
zbatojé nenin 399/7(3) t€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe eventualisht (nése éshté
e mundur) t&€ kryejé veprimin q€ &shté né€ vonesé (pérfshiré p.sh: caktimin e njé
date pér shqyrtimin e ankimit), duke e 1én€ kérkesén ankimore pa objekt. Kjo pasi,
gjyqtari n€ mendimin e tij me shkrim pér gjykatén g€ do t€ shqyrtojé kérkesén pér
konstatim shkelje afati, do t&€ ket€ mundési té sqarojé se e kreu veprimin “shérues”
pér gjykimin né€ vonesé.

29. Né pérfundim, referuar kérkesés objekt gjykimi, né kushtet kur Gjykata
Administrative e Apelit ndodhet né pamundési objektive (mungesé e theksuar
gjvqtarésh dhe stafi té kualifikuar ndihmés) pér marrjen e masave pér shqyrtimin
e késaj ¢éshtje me pérshpejtim (edhe pér shkak se kérkuesja nuk ka paraqitur njé
kérkesé té tillé sipas nenit 460 t€ Kodit t€ Procedurés Civile), pasi jané shumé ¢éshtje
té tjera mé té vjetra se ajo dhe me té njéjtén apo me shkallé¢ mé t& larté perparésie
qé presin pér gjykim, at€heré nuk mund té gjejé zbatim mekanizmi zhbllokues,
pikérisht pér shkak t€ parashikimit t€ 399/2 pika 3 e Kodit t€ Procedurés Civile.

30. Pér rrjedhojé, Kolegji cmon se duhet t&€ vendoset rrézimi i1 kérkesés pasi nuk
vérehet ndonj€ pakujdesi n€ veprimtaring e gjykat€s Administrative t€¢ Apelit dhe

126 wwuw.infocip.org



VLERESIMI TEMATIK 2020-2023

aktualisht gjykata éshté n€ pamundési objektive pér procedimin e menjéhershém
pér shqyrtimin e késaj ¢€shtje.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté mbéshtetur né nenin 1(2) té€ ligjit
nr. 49/2012 “Pér Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve
Administrative” (i ndryshuar) dhe nenin 399/8(1)(b) t€ Kodit té& Procedurés Civile,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés s¢ kérkuesit Y1li Dylgjeri.
2. Ky vendim é&shté pérfundimtar dhe i formés sé preré.

Tirané, mé 12.10.2023
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