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HYRJE

aporti vjetor "Transparenca e Botimeve Zyrtare
né Republikén e Shqipérisé", vjen pérpara pub-
ikut shqiptar dhe institucioneve té shtetit pér té
tretin vit rradhazi. Raporti 2010 u pérgatit nga Qendra
pér Céshtje t€ Informimit Publik, CIP, falé mbéshtetjes
s€ réndésishme t€ ofruar nga OSFA (Fondacioni Soros).

Objekt monitorimi dhe vlerésimi i kétij Raportit éshté boti-
mi i akteve té institucioneve géndrore kushtetuese né Fleto-
ren Zyrtare t€ Republikés s€ Shqipérisé.

Risia e Raportit 2010, éshté se né t€ pérfshihet edhe njé
vlerésim i detajuar i nivelit té botueshémrisé sé akteve gjaté
periudhés 5-vjecare, 2006-2010. Njé vlerésim i tillé pér ak-
sesin né legjislacion né RSH realizohet pér heré té paré dhe
&shté unik. Ai bazohet né gjetjet e Raporteve té Trasparencés
sé Botimeve Zyrtare pér 5 vitet e fundit. CIP ka pérllogaritur
edhe nivelin e zbatueshmérisé sé ligjit nga vet€ institucionet
qé nxjerrin akte. Konkretisht, objekt vlerésimi né kété dre-
jtim éshté zbatimi (implementimi) i dispozitave té ligjeve
organike (ose té veté Kushtetutés) qé caktojné detyrimin pér
botim né Fletore Zyrtare té akteve qé nxjerrin institucionet
géndrore kushtetuese té té treja pushteteve, Legjislativit,
Ekzekutivit dhe Gjyqgésorit.

Kjo pérllogaritje e nivelit té zbatueshmérisé sé kétyre dis-
pozitave ofrohet né pérqgindje. Metoda e pérdorur mund té
shérbejé si model edhe pér aktoré té tjeré té interesuar né
pérllogaritjen objektive té nivelit té zbatimit té ligjeve apo
dispozitave té vecanta q¢€ jané objekt i punés sé tyre.

CIP ka pérpunuar grafikisht gjetjet mbi botueshméri-
né e akteve dhe zbatueshmériné e dispozitave qé cakto-
jné detyrimin pér botim té akteve, me synim vizualizimin
e trendit (pérkeqésues apo pérmirésues) gjaté 5 viteve
té fundit, sipas llojit té aktit dhe pér secilin institucion.

Monitorimin e kétij viti, autorét do té parapélgenin ta kon-
sideronin si njé raport auditi 5-vjecar pér sistemin e publiki-
meve zyrtare né Republikén e Shqipérisé. Ai ofron njé pan-
oramé mése té qarté té problemeve té hasura, kurse shifrat
dhe grafiket orientojné se ku nevojiten ndérhyrje konkrete.

Ky raport ka si target té natyrshém Qendrén e Publikimeve
Zyrtare, pa pérjashtuar edhe té gjitha institucionet gén-
drore, té cilat ngarkohen nga ligji pér té botuar aktet e tyre
né Fletore Zyrtare. N€é shpresojmé qé aktet e identifikuara
si té€ pabotuara prej kétij Raporti, t€ botohen né numra
ekstra té Fletores Zyrtare, pasi QPZ té kryejé té gjitha veri-
fikimet dhe vlerésimet pérkatése mbi objektivitetin e tyre.
Eshté me vend té theksohet qé né hyrje se, institucionet e
shtetit shqiptar kané hedhur hapa té réndésishém pérpara sa
i takon konsolidimit té sistemit té€ Botimeve Zyrtare.

Teksa ndihmesa e donatoréve ka gené mése bujare né kété
drejtim, njé puné e lavdérueshme éshté béré né kéto vitet
e fundit nga veté QPZ, jo vetém sa i takon botimit né Fle-
tore Zyrtare té akteve qé i dérgohen, por edhe pér té pakésuar
stokun e akteve té 1€na jashté botimi ndér vite pérmes pro-
cesimit t€ tyre né Fletore Zyrtare Ekstra.

Raporti "Transparenca e Botimeve Zyrtare né RSH, 2010"
publikohet kur mbeten dhe mé pak se dy vite (gjysma e
kohés sé parashikuar) pér implementimin e Strategjisé
Ndérsektoriale né Administratén Publike (SNRAP), '09-'13.
Pjesé e vizionit geverisés, té€ shprehur né kété dokument té
réndésishém &shté "njé administraté qé bazohet né procese ven-
dimarrése transparente, pérfshirése dhe té pérgjegishme ndaj pub-
likut". Gjetjet e kétij Raporti, sidomos analiza krahasuese e té
dhénave pér periudhén 2006-2010, ofrojné njé mundési mé
shumé pér vlerésimin e realizimit t€ objektivave té shprehura
né kuadér té SNRAP, sidomos sa i takon "preceseve vendimar-
rése transparente".

Pér mé tepér, ky Raport béhet publik né€ njé kohé kur Qeve-
ria shqiptare i €shté bashkuar edhe nismave globale gé syno-
jné rritjen e transparencés né procesin vendimarrés, sikurse
&shté edhe Partneriteti pér Qeveriné e Hapur (Open Govern-
ment Partnership). OGP, té cilés Shqipéria iu bashkua mé 2
Gusht 2011, bazohet né Iniciativén pér Qeverisje té Hapur
té presidentit t¢ SHBA, Obama, lancuar ditén e tij t€ paré né
detyré, mé 20 Janar 2009, pér ta béré qeveriné transparente,
pjesémarrése dhe bashképunuese.

Qendra CIP si njé operator i shogérisé civile i specializuar né
fushén e aksesit né legjislacion dhe transparencés sé botim-
eve zyrtare, i pérmbahet motos se “Shqiptarét duhet ta diné
se ¢faré vendimesh merren né emér té tyre”. Aktet zyrtare jané
njé aset kombétar me vleré té pazévendésueshme, dhe si té
tilla ato duhet t€ jeté né pérdorim dhe té aksesueshme efek-
tivisht prej té gjithé shqiptaréve. Aksesi né legjislacion éshté
njé e drejté qé duhet t€ gézohet prej kujtdo, dhe jo vetém prej
atyre q€ kané kohén, apo mjetet e nevojshme né dispozicion.
Né kété kuptim, ai €shté njé tregues i drejpérdrejté i vlerésim-
it t€ angazhimeve t€ marra pérsipér tashmé si brenda vendit,
ashtu edhe né nivel global nga Qeveria shqiptare.

Pér mé tepér, shpallja e akteve pérmes botimit pérbén njé
nga parimet themelore té shtetit. Ky parim afirmon kushtin
qé, pérpara se subjekteve t'i kérkohet nga shteti té zbatojné
normeén, si fillim ata duhet té njoftohen qé kjo normé ekzis-
ton dhe ka hyré né fuqi. Ky éshté njé kusht themelor pér té
patur njé geverisje transparente dhe té pérgjegjshme.

Gerti Shella
Drejtor i projektit



Falenderime

Qendra pér Céshtje té Informimit Publik, CIP, falenderon Fonda-
cionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné, SOROS, pér besimin dhe
ndihmesén mjaft té€ réndésishme qé ka ofruar pér realizimin e késaj
nisme. “Transparenca e Botimeve Zyrtare né Republikén e Shq-
ipérisé€” nuk do kishte gené e mundur pa mbéshtetjen e kétij Fonda-
cioni dhe stafit té€ tij profesional dhe té pérkushtuar.

CIP falenderon gjithashtu me mirénjohje edhe National Endow-
ment for Democracy, NED, me seli né Washington D.C, ndihmesa e
té cilit ishte pércaktuese pér konsolidimin e kétij monitorimi.

Njé falenderim special shkon edhe pér veté stafin e CIB i cili né€ kéto
4 vite arriti t€ adresojé pér zgjidhje dhjetéra probleme metodologjike
dhe empirike gjaté implementimit té projektit, pavarésisht trysnisé
sé madhe té shkaktuar nga vulumet e jashtézakonshme té akteve qé
u shqyrtuan apo peshés sé pérgjegjésisé pérballé opinionit publik
dhe insitucioneve géndrore, lidhur me gjetjet e prezantuara.

Njé falenderim i fundit i takon institucioneve shtetérore, té cilat
kané pritur me interesim dhe géndrim profesional konkluzionet
dhe rekomandimet e Raporteve té pérvitshme té€ Transparencés sé
Botimeve Zyrtare né RSH. Njé pjesé e kétyre institucioneve, kané re-
flektuar mé s€ miri né puné e tyre kéto rekomandime, duke u paragqi-
tur nga viti né vit me performancé té pérmirésuar sa i takon botimit
té akteve té tyre né Fletore Zyrtare, sikurse sugjerojné edhe grafikét
né pjesén e dyté té€ kétij publikimi.




PJESA E PARE

TRANSPARENCA E BOTIMEVE ZYRTARE, 2010

Pjesa e Paré e kétij publikimi i éshté rezervuar
Raportit vjetor: '"Transparenca e Botimeve Zyr-
tare, 2010". Objekt monitorimi dhe vlerésimi né
kuadér té kétij Raporti €shté botimi i akteve té
institucioneve géndrore kushtetuese né Fletoren
Zyrtare gjaté vitit 2010.

Sikurse edhe vitet e kaluara, Raporti i 2010-€s
fokusohet tek ato akte, botimi i té cilave né Fle-
tore Zyrtare €éshté i detyrueshém me ligj. Legjiti-
miteti (baza ligjore relevante) ku mbéshten gjet-
jet e Raportit 2010 jané parashtruar né ményré
kongize né fillim té ¢do kapitulli. Pércaktimi i
legjitimitetit bazohet né vlerésimin e dyfishté
si té dispozitave té ligjeve organike qé caktojné
detyrimin pér botim té akteve pér secilin insti-
tucion géndror, ashtu edhe né ligjin nr.8502, dt.
30.6.1999, “Pér krijimin e Qendrés sé Publikime-
ve Zyrtare", té ndryshuar me ligjin nr. 9091, dt.
26.6.2003.

Né kuadér té Raportit 2010, CIP gjithashtu ka
monitoruar sérish rregullsiné e botimit né Fle-
tore Zyrtare t€ vendimeve t€ Gjykatés Europiane
té€ té Drejtave t€é Njeriut. Botimi i tekstit té ploté
té vendimeve t€ GJEDNJ, me palé té paditur
shtetin shqiptar, éshté njé praktiké qé ndiget nga
Shqipéria né kuadér té€ Rekomandimit (2002) 13
té Komitetit té Ministrave té KiE. Vlen té thekso-
het se, sikurse implikon edhe veté termi “Reko-
mandim”, botimi i vendimeve té GJEDN]J nuk
éshté njé detyrim ligjor qé buron nga sistemi i
brendshém juridik i Republikés sé Shqipérisé.
Sa i takon vendimeve té Gjykatés Kushtetuese si
dhe vendimeve unifikuese té Gjykatés sé¢ Larté
(VUGJL), objekt vlerésimi né kuadér té kétij Ra-

porti éshté edhe afati kohor i botimit té tyre né
Fletore Zyrtare.

Raporti "Transparenca e Botimeve Zyrtare,
2010" pérmban njé kapitull té posacém CIP ku
vlrésohet edhe botimin né FZ i tekstit né shqip
té marrveshjeve ndérkombétare té ratifikuar nga
Kuvendi gjaté vitit 2010. Né kété kontekst, CIP
ka béré edhe njé vlerésimin mbi problematikén
e "stokut" té akteve ndérkombétare té pabotuara
né shqip, situaté kjo e mbartur nga vitet e kalu-
ara. Volumi i kétij "stoku" pér momentin, kon-
siston vetém né gjetjet g€ ka paraqitur Avokati i
Popullit né Kuvend, pérmes Raportit Special nr.
1, dt 23/05/2008. (N¢ vlerésimet paraprake qé CIP
ka ndérmarré né kété drejtim, rezulton se volumi
i kétij stoku éshté shumé heré mé i madh se sa ai
i identifikuar nga AP).

Sa i takon ményrés sé organizimit té gjetjeve
té Raportit 2010, autorét kané béré kujdes
qé ato té paraqgiten né njé meényré sa meé té
kuptueshme, jo vetém pér ata qé kané njé in-
teres profesional né leximin e rezultateve, por
edhe pér median, madje dhe pér ata qé nuk do
té konsideroheshin '"profesionisté t€ fushés'.

Pér té mundésuar njé lexim "té shkathét" té Ra-
portit, konkluzionet e monitorimit pér secilin 110j
akti paraqiten mbi njé sfond té ngjyrosur (banner)
brenda hapésirés sé fages. Njé rezultat pozitiv ven-
doset né njé banner té gjelbér, kurse njé rezultat
negativ né njé banner me ngjyre portokalli. Pér
¢do element alternativ, qé ka té béjé me formén
dhe formatin e prezantimit té tabelave té rezultat-
eve, fagja €shté e pajisur me legjendé t€ posacme.

\/




KAPITULLI

. PUSHTETI LEGJISLATIV

qipéria éshté njé Republiké Parlamen-
S htare (neni 1 i Kushtetutés sé¢ Shqipérisé).
Pérgjithésisht, Kuvendi referohet ose iden-
tifikohet si institucioni mé i larté i shtetit. Megjithaté,
Kushtetuta nuk ka ndonjé pérkufizim pér rolin dhe

funksionet e Kuvendit apo pér pozitén e epérme qé ka
ai né raport me organet e tjera kushtetuese!.

Veprimtaria e Kuvendit té Shqipérisé rregullohet nga
Rregullorja e Kuvendit, e cila miratohet nga veté Ku-
vendi, sipas parimit té njohur dhe té aplikuar né ven-
det demokratike se “ligjvénési (parlamenti) €shté zot i
caktimit t€ rregullave t€ veta™?.

Né ushtrim té pushtetit té tij ligjvénés, Kuvendi nxjerr
disa lloje aktesh, mes té cilave ligje, vendime, rezoluta
dhe deklarata. (Neni 106 i Rregullores sé Kuvendit).

Nga té gjitha llojet e akteve g€ nxjerr Kuvendi, né
fokus té kétij monitorimi do té jené vetém ligjet, té
cilat géndrojné né majén e hierarkisé s¢ dokumen-
tave parlamentare. Ligjet jané qéllimi parésor dhe
produkti pérfundimtar i procesit ligjvénés. Si akt nor-
mativ, ligji pérfagéson njé sistem normash juridike qé
rregullojné né formé té pérgjithshme, marrédhénie
shogérore té réndésishme.

Kushtetuta e Shqipérisé i ka kushtuar njé réndési té
posacme procesit ligjvénés, ku njé moment kyg éshté
edhe ményra e hyrjes né fuqi té ligjeve. Né pjesén
e treté té Kushtetutés, kreu IV, nenin 84/3 thuhet
se: “ligjii hyn né fuqi me kalimin e jo mé pak se 15
ditéve nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare”. Kjo éshté
edhe procedura e zakonshme e hyrjes né fuqi té ligjit.
Paragrafi 4 i nenit 84 parashikon edhe njé proceduré
té jashtézakonshme té hyrjes né fuqi té ligjit dhe

1 “E Drejta Kushtetuese” Luan Omari; Aurela Anastasi, ribotim 2010, fq.194
2 “E Drejta Kushtetuese” Luan Omari; Aurela Anastasi, ribotim 2010, fq.235
3 “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar 2005, fq.55

konkretisht: “Né rastet e masave té jashtézakonshme, si
dhe né rast nevoje dhe urgjence, kur Kuvendi vendos me
shumicén e té gjithé anétaréve dhe Presidenti i Republikes
Jjep pélqimin, ligji hyn né fuqi menjéhere, vetéem pasi té
Jeté njoftuar publikisht. Ligji duhet té botohet né numrin
mé té pare té Fletores Zyrtare”. Pra, qé njé ligj té hyjé né
fuqi menjéheré duhet té plotésohen tre kushte kumu-
lative:

1) Kuvendi té vendosé me shumicen e té gjithé anétaréve;
2) Presidenti i Republikés té japé pélgimin;
3) Ligji té jete njoftuar publikisht.

Edhe neni 117 i Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton
né pikén 1 té tij se: “Ligjet, aktet normative té Keshillit té
Ministrave, ministrave, té institucioneve té tjera géndrore
marrin fuqi juridike vetém pasi té botohen né Fletoren Zyr-
tare.”

Nga i gjithé parashtrimi i mésipérm, éshté e qarté se
mos-botimi i ligjeve né Fletore Zyrtare do té shkak-
tonte a-priori mos-hyrjen e tyre né fuqi. Mos-botimi
i akteve normative né Fletore Zyrtare, né kuptimin
strikt juridik, do té thoté se ato nuk ekzistojné3.
Pérderisa nuk ekzistojné, ato nuk prodhojné detyrim
ndaj subjekteve pér t'u zbatuar apo ndjekur prej tyre.

Parimi sipas té cilit ignorantia juris non excusat (injo-
ranca ndaj ligjit nuk shfajéson (né gjykaté)), humbet
kuptimin né njé rast té tillé pér shkak té mos-pérm-
bushjes sé parimit qé i paraprin, sipas té cilit “nuk
mund té pérfitosh apo démtohesh nga njé ndalim apo lejim
1 ligjit né rast se nuk ke mundési reale apo formale té njo-
hjes me ligiin”. Botimi i ligjeve dhe akteve té tjera zyr-
tare né€ Fletore Zyrtare prezumon faktin qé té gjithé
njerézit jané véné né dijeni té€ kétyre akteve.
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Ligje teé Kuvendit te Shqipérisé

NEé Fletore Zyrtare 2010 (1 Janar-31 Dhjetor), gjenden té botuara gjithsej 156 ligje.

Seriné e hap me:

dhe e mbyll:

Pas verifikimeve
rezultoi se:

Konstatime ekstra:

Ligji nr.10212, daté 21.01.2010 — Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit
té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé s¢ Republikés s¢ Kosovés pér
bashképunim policor dhe ndérkufitar”.

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 9, fage 293, data e botimit: 15-02-2010)

Ligji nr.10367, dat€ 23.12.2010 — Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit,
nr.5, daté 10.11.2010, té Késhillit t€ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.10 142, daté 15.5.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve
té Forcave té Armatosura ...”

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 181, fage 10120, data e botimit: dhjetor 2010)

gjaté vitit 2010, jané botuar né Fletore Zyrtare
té gjitha ligjet e miratuara nga Kuvendi

Nga totali prej 156 ligjesh té miratuara dhe t€ botuara né Fletore Zyrtare, 4 prej tyre
kané t€ pércaktuar né dispozitén e fundit se “hyjné né fuqi menjeherée”. Nga verifikimi
rezultoi se, pér kéto 4 ligje, jané pérmbushur rigorozisht tre kushtet kumulative qé
parashikon Kushtetuta né ményré gé ato té hyjné né fuqgi menjéheré, konkretisht:

1) Kuvendi ka vendosur me shumicén e té gjithé anétaréve;
2) Presidenti ka dhéné pélgimin me dekret t€ posacém pér hyrjen né fuqi menjéheré;
3) ligji éshté njoftuar publikisht;

Konstatohet se, pér ligjet nr. 10336, 10267, 10254 shpallja me dekret nga Presidenti
(pérfshiré dhénien e pélqimit pér hyrjen né fuqi menjéheré) dhe botimi né Fletore
Zyrtare jané béré njé dité pas miratimit nga Kuvendi.

Kurse, pér ligjin nr. 10276 konstatohet se miratimi nga Kuvendi éshté béré mé dt
06.05.2010, shpallja me dekret nga Presidenti éshté béré mé dt 10.05.2010, kurse
botimi né Fletore Zyrtare éshté béré mé dt. 21.05.2010. Ky ligj ratifikon njé mar-
réveshje midis Republikés sé Shqipéris dhe disa institucioneve financiare (Deutche
Bank AG, London e J.P. Morgan Securites) pér manaxhimin e pérkohshém té Eurobondit
deri né 400 milion Euro.
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KAPITULLI

——— AKTET NDERKOMBETARE

ushtetuta e Shqipérisé i ka kushtuar njé vé-
Kmendje té posagme procesit té lidhjes sé trak-
tateve dhe marréveshjeve ndérkombétare. Né
pjesén e paré té saj, “Parime Themelore”, ajo pér-
cakton se “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén

ndérkombétare té detyrueshme pér té€” (Neni 5).

Né fushén e té drejtave té njeriut, Kushtetuta ka fu-
tur drejtpérdrejté né veprim Konventén Europiane
té t€ Drejtave té Njeriut, duke e ngritur né nivelin e
normés kushtetuese teksa thekson se “kufizimet e té
drejtave dhe lirive nuk mund té tejkalojné né asnjé
rast kufizimet e parashikuara né Konventén Europi-
ane té té Drejtave t€ Njeriut” (neni 17/2).

Marréveshjet ndérkombétare renditen té dytat pas
Kushtetutés né€ hierarkiné e akteve normative qé€ kané
fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé
(neni116/1).Botimiitekstitté tyre éshté detyrim kush-
tetues dhe ligjor pasi, né€ bazé té nenit 117/3 té Kush-
tetutés: “Marréveshjet ndérkombétare qé ratifikohen
me ligj, shpallen dhe botohen sipas procedurave qé
parashikohen pér ligjet. Shpallja dhe botimi i mar-
réveshjeve té€ tjera ndérkombétare béhet sipas ligjit™.

Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén
pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi botohet
né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé...
(neni 122/1). Njé marréveshje ndérkombétare e rati-
fikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk
pajtohen me té (neni 122/2).

Né ményré qé té mundésohet zbatimi i njé mar-
réveshjeje, sipas kuptimit té Kushtetutés, éshté e do-
mosdoshme gé, njésoj si edhe pér ligjet, pérmbajtja
e kétyre akteve t'i béhet e njohur né gjuhén shqipe
(deduksion logjik) organeve té€ shtetit shqiptar si dhe
té gjithé shtetasve shqiptaré.

Pérpara 4 vjetésh, Avokati i Popullit (AP) ka konstat-
uar se njé numeér relativisht i madh aktesh ndérkom-
bétare gé Shqipéria ka nénshkruar apo ka aderuar,

para dhe pas viti 1990, nuk jané ende t€ botuara né
Fletore Zyrtare. AP konstatonte se problemi vijonte
té mbetej i pazgjidhur pér 75 akte ndérkombétare té
identifikuara qé né vitin 2002.

AP, cmonte se “éshté shumeé i réndésishém botimi i
teksteve té té gjitha akteve ndérkombétare té ratifi-
kuara nga vendi yné, para dhe pas vitit 1990, té cilat
jané béré pjesé e legjislacionit toné té brendshém
dhe, si rrjedhim, jané té detyrueshme pér t'u zbatuar
nga institucionet e shtetit shqiptar, né pérputhje me
Kushtetutén e Shqipérisé”.

Duke e njohur dhe pranuar si t€ mirégené proble-
min né fjalé, Qendra CIP, né kuadér té€ Raportit pér
vitin 2009, ndérmori njé verifikim pér t€ paré se sa
ishte reduktuar "stoku" i kétyre akteve pérmes boti-
mit té teksteve té tyre (né€ shqip) né Fletore Zyrtare
Ekstra. Megénése, Raporti Special nr.1 i AP mban
datén 23/05/2008, atéheré CIP u fokusua né hulum-
timin e té gjitha FZ Eksta té nxjerra qé€ nga 2008-a (7
gjithsej) e deri né fund té 2009-€s (6 gjithsej).

Nga hulumtimi njé pér njé i tyre, rezultoi té ishte
botuar né gjuhén zyrtare shqipe vetém teksti i Kon-
ventés “Mbi eleminimin e té gjitha formave té diskri-
minimit ndaj grave” (OKB). Botimi i saj €shté béré
né FZ Ekstra 33, dt. 15/10/2008, pra rreth 5 muaj pas
dérgimit né Kuvend té Reportit Special Nr.1 nga AP.
Rreth 15 dité para se AP té dorézonte né Kuvend
Raportin Special nr. 1, QPZ botoi né FZ Ekstra 28
dhe 29 tekstin shqip t€ “Konventés pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore’, té KE,
bashku me protokollet shtesé té saj (15 né total).

Edhe né kuadér té kétij Raporti pér vitin 2010, CIP
ka pérfshiré vlerésimin e situatés sa i takon redukti-
mit té "stokut" té akteve ndérkombétare, i cili éshté
mbartur nga vitet e kaluara (deri para 2007-€s). Ky
stok, pér momentin, konsiston vetém né gjetjet qé
AP ka reklamuar né Kuvend pérmes Raportit Spe-
cial nr. 1.
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Botimi i tekstit né shqip té marréveshjeve ndérkom-
bétare té ratifikuara me ligj gjaté vitit 2010 paraget
njé panoramé té€ normalizuar plotésisht.

Nga hulumtimi i Fletoreve Zyrtare 2010, rezultojné
té botuara 62 ligje g€ ratifikojné akte ndérkombétare.
Pér té folur né terma mé konkreté, né Fletore Zyrtare
gjenden té botuara 9 ligje qé ratifikojné aderimin e

Teksti né shqip i akteve nderkombétare

Shqipérisé né konventa, 4 ligje pér ratifikimin e nésh-
krimit t€ protokolleve si edhe 49 ligje qé ratifikojné
nénshkrim marréveshjesh ndérkombétare, memo-
randume, statute dhe traktate.

Té gjitha ligjet e mésipérme jané té botuara né FZ,
bashkéshoqéruar nga teksti i marréveshjes pérkatése i
pérkthyer zyrtarisht né shqip.

Si konkluzion:

gjaté 2010-€s, jané botuar né FZ té gjitha tekstet
shqip té marréveshjeve ndérkombétare qé ka
ratifikuar me ligj Kuvendi i Shqipérisé

"Stoku" i akteve ndérkombétare té pabotura

Praktika sugjeron se aktet “stok” té€ pabotuara, trajto-
hen pér botim né FZ Ekstra. Kjo do t€ thoté se pér
té vlerésuar nése "stoku" i akteve ndérkombétare té
ratifikuara, pér té cilat AP ka konstatuar se nuk jané
té botuara si tekst shqip né FZ, éshté pakésuar apo
vijon té mbetet i paprekur, monitorimi pérqgéndrohet
né shqyrtimin njé pér njé té Fletoreve Zyrtare Ekstra
té cilat jané nxjerré nga QPZ gjaté 2010-€s. Rezulton
se gjaté kétij viti, QPZ ka nxjerré gjithsej 30 FZ Ekstra.
NE¢é asnjérén prej tyre (FZ Ekstra 2010) nuk ka tekste
té ndonjé marréveshjeje ndérkombétare qé té jeté
ratifikuar para datés 23/05/2008, kur AP dorézoi né
Kuvend Raportin Special nr.1.
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KAPITULLI

— PUSHTETI EKZEKUTIV

Dushteti ekzekutiv né Repubikén e Shg-
ipérisé pérbéhet nga njé térési organesh qén-
drore ose vendore, né krye té cilave géndron

Késhilli i Ministrave. Ai pérbéhet nga Kryeministri,
Zv.Kryeministri dhe nga Ministrat (neni 95 i Kush-
tetutés).

Késhilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore
té politikés sé pérgjithshme shtetérore. Né ushtrim
té pushtetit té vet ekzekutiv, ai nxjerr vendime dhe
udhézime (Neni 100 i Kushtetutés). Késhilli i Mini-
strave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné
e tij, mund té nxjerré akte normative me fuqiné e
ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme (neni 101
i Kushtetutés).

Aktet normative té Késhillit t€ Ministrave kané fuqi
né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipéris€; ato
renditen té katértat né hierarkiné e akteve, konkre-
tisht pas Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare
dhe ligjeve (neni 116 i Kushtetutés).

Pjesé e réndésishme e vendimmarrjes sé Késhillit té
Ministrave éshté propozimi i projektligjeve (neni 81 i
Kushtetutés) edhe miratimet né parim té marréveshjeve
ndérkombétare. Té dyja kéto lloj aktesh i dérgohen Ku-
vendit respektivisht pér miratim, ose ratifikim (kur
ratifikimi kérkohet nga dispozitat ligjore né fuqi).
Késhilli i Minisitrave ka gjithashtu kompetencé té
lidhé marréveshje té€ cilat nuk jané objekt ratifikimi
nga Kuvendi.

Késhilli i Ministrave kryesohet nga kryetari i Késhillit
té Ministrave (réndom: Kryeministri). Kushtetuta i ka
rezervuar njé pozicion epérsie kétij té fundit né ush-
trimin e funksioneve té drejtimit politik. Neni 102/1
gérma b sanksionon se “kryeministri koncepton dhe
paraget drejtimet kryesore té politikés sé pérgjith-
shme shtetérore dhe pérgjigjet pér to”.

Kryeministri, né zbatim té kompetencave té tij,
nxjerr urdhra, kurse ministri, né zbatim té kompe-
tencave té tij, nxjerr urdhra dhe udhézime. (neni
102/ pika 3 & 4,1 Kushtetutés).

Organizimi dhe funksionimi i Késhillit té Mini-
strave rregullohet me ligjin organik nr. 9000, dt. 30.
1. 2003. Ky ligj i kushton njé réndési té posagme né
kreun IV té tij llojeve té akteve qé nxjerrin organet
geveritare, ményrés s€ hyrjes né€ fuqi dhe botimit té
tyre né Fletore Zyrtare. Sipas nenit 29 té kétij ligji:

1. Aktet normative, me fuqiné e ligjit, t¢ Keshillit té
Ministrave botohen menjéheré né Fletoren Zyrtare.

2. Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave marrin fuqi ju-
ridike pas botimit né Fletoren Zyrtare. Pér vendi-
met me karakter normativ mund té caktohet si daté
hyrjeje né fuqi njé daté tjetér nga ajo e botimit né
Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimet me karakter in-
dividual hyjné né fuqi menjéheré, por botohen né
Fletoren Zyrtare.

3. Udhézimet e Késhillit t¢ Ministrave dhe té ministrit
marrin fuqi juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare.

4. Urdhrat e Kryeministrit, t¢ ministrit ose té drejtuesit
té institucionit gendror, né varési t¢ Kryeministrit
ose té ministrit, hyjné né fuqi menjéhere, u njoftohen
té interesuarve dhe shpallen, pér té pakten 3 dite, né
njé vend té dukshém té institucionit pérkatés.

Kjo do té€ thoté€ se, me pérjashtim té Urdhrave (pika
4, neni 29), botimi i ¢do akti té Késhillit t¢ Mini-
strave dhe/apo ministrave né Fletoren Zyrtare éshté
i detyrueshém me ligj né ¢do rast. Ligjvénési éshté
kujdesur gé detyrimi ligjor pér botimin né Fletore
Zyrtare té akteve qé nxjerr Késhilli i Ministrave
(neni 29, ligji 9000) t€ mos lidhet domosdoshmér-
isht vetém me caktimin e momentit t€ hyrjes né
fuqi té aktit (sikurse do té€ ishte rasti pér aktet me
karakter normativ).
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Neni 101 i Kushtetutés, parashikon rastin kur Ekzeku-
tivi merr atribute té Legjislativit, né ményré qé “né rast
nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, té nxjerré
akte normative me fuqiné e ligjit, pér marrjen e ma-
save té pérkohshme. Kéto akte normative i dérgohen
menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve
nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuqiné
qé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve“.

Hyrja né fugi menjéheré e akteve normative me fuqg-
iné e ligjit (pér nga veté natyra e aktit qé nxirret né
kushte nevgje dhe urgjence, pra kur “puna nuk pret
qé té mblidhet Kuvendi pér té nxjerré ligj), implikon
njé ¢éshtje mjaft sensitive, sa kohé qé e 1€ té hapur dis-
kutimin se ¢faré ndodh me pasojat e prodhuara men-
jéhéré nga ky akt nése Kuvendi e rrézon (nuk e mira-
ton) até brenda 45 ditéve. As doktrina dhe as praktika
kushtetuese né Shqipéri nuk kané pércaktuar akoma

»

Seria e ANFL pér
2010-én hapet me:

Akte Normative me Fuqine e Ligjit te KM

se ¢faré duhen konsideruar “raste nevoje dhe urgjence’.
Né kuadér té kétij Raporti, nuk do té ndalemi né dis-
kutimin doktrinar mbi ményrén e hyrjes né fuqi té
aktit normativ me fuqiné e ligjit, pér té€ cilin Gjykata
Kushtetuese ka té paktén dy interpretime té saj.

Njé gjé éshté e sigurté: botimi né Fletoren Zyrtare i
aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté njé kérkesé qé
rrjedh nga pika 1, neni 29, Ligji Nr. 9000, daté 30.1.2003
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Mi-
nistrave”, e cila pércakton shprehimisht se: “Aktet nor-
mative, me fuqiné e ligjit, té Keshillit t¢ Ministrave botohen
menjéheré né Fletoren Zyrtare”.

Aktet normative me fuqiné e ligjit t¢ KM, indeksohen
nga njé varg numerik rrités me bazé kalendarike. Kjo
do té thoté€ se seria e aktit hapet né fillim t€ ¢do viti me
numrin indeksues 1 dhe mbyllet nga numri rendor gé
merr ANFL e fundit pér até vit (deri mé 31 dhjetor).

Akt normativ Nr 1, Daté 05-05-2010 - Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet”, t& ndryshuar faqe 2227.

(botuar né Fletore Zytrare Nr 59, Fage 2227; Data e botimit: 21-05-2010)

dhe mbyllet me:

Akt normativ Nr 6, Daté 22-12-2010 - Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin

nr.10 190, daté 26-11-2009 “Pér buxhetin e vitit 20107, t& ndryshuar
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 173, Faqe 8878; Data e botimit: 24-12-2010)

Nga verifikimi rezultoi se :

né Fletore Zyrtare, 2010 jané botuar té gjitha

(6) aktet normative me fuqiné e ligjit t¢ KM

\/




Vendimet e Késhillit t€ Ministrave (VKM) indekso-
hen nga njé varg numerik rrités me bazé kalendarike.
Kjo do té thoté se seria e aktit hapet né fillim té ¢do

Seria e VKM-ve pér
2010-én mbyllet me:

Vendime te Keshillit té Ministrave, VKM

viti me numrin indeksues "1" dhe mbyllet nga numri
rendor qé merr VKM e fundit pér até vit (deri mé 31
Dhjetor).

Vendim Nr 1081, Daté 29-12-2010, “Pér pérzgjedhjen e kompanisé austriake qé do té
pérgatité projektin e fisibilitetit né lidhje me projektet né fushén e teknologjisé s€ in-

formacionit, gé do té financohen né kuadér té bashképunimit financiar me Austriné”.
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 187, Fage 10363; Data e botimit: dhjetor 2010)

Nisur nga rregulli i pérgjithshém i indeksimit té
VKM-ve, rezulton se gjaté 2010-€s, Késhilli i Mini-
strave ka miratuar té paktén 1081 VKM.

Né Fletore Zyrtare 2010 gjendet té botuar de-facto 821
VKM. Nga ballfaqimi i kujdesshém i pérmbajtjes sé
FZ, lloji aktit: VKM, me pérmbajtjen e fages zyrtare té
KM u identifikuan 25 VKM standarte té nxjerra gjaté
2010-€s, té cilat gjenden online, por jo edhe né FZ

Né fagen zyrtare té€ KM u gjetén edhe 58 VKM qé mi-
ratojné né parim marréveshje, prej té cilave, 4 jané té
botuara né FZ, kurse 54 té tjera jo. Késhilli i Mini-
strave jep miratimin né parim pér traktatet dhe mar-
réveshjet ndérkombétare qé lidhen né emér té shtetit
ose té qeverisé (neni 5, ligii Nr.8371, date 9.7.1998, “Pér
lidhjen e traktateve dhe marrveshjeve ndérkombetare).

Edhe pse kéto VKM si rregull pasohen nga akte té
tjeral, ligji 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e
KM'" nuk bén né asnjé diferencim né dispozitat e tij
pér mos-botimin né FZ té kétyre VKM-ve tranzitore.
Edhe praktika e vitit 2010 sugjeron se VKM-té “per mi-
ratim né parim” kané qené shpesh objekt botimi né Fle-
tore Zyrtare nga QPZ. Konkretisht, né Fletoret Zyrtare
té 2010-€s gjenden té botuara 17 VKM pér miratim né
parim té maréveshjeve. Pavarésisht ndonjé argumenti?
té hedhur, se botimi i kétyre lloj VKM-sh né FZ nuk
éshté i domosdoshém, pasi kéto akte nuk jané pérfun-
dimtare?, autorét e kétij monitorimi, né vlerésimin e
botueshmérisé pér rastin né fjalé do t'i pérmbahen
né frymé dhe né germé pércaktimeve té nenit 29, té
ligjit 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e KM".
Gjithsesi, pér té respektuar argumentat alternativé
mbi kété ¢éshtje, gjetjet mbi VKM-té per miratim né

Si konkluzion faktik
mund té thuhet se:

gjaté vitit 2010 nuk jané botuar né Fletore Zyrtare

té paktén 25 VKM (me natyré pérfundimtare)

nga té paktén 71 VKM "pér miratim né parim”,
17 jané dérguar pér botim né Fletore Zyrtare 2010

1  Kéto akte té tjera mund té jené ose VKM qé i miratojné pérfundimisht VKM-té “pér miratim né parim”, kur kjo éshté kompetencé e veté Qeverisé, ose VKM qé propozojné pro-
jektligje pér ratifikimin e tyre né Kuvend, kur kjo kjo éshté kompetencé e Kuvendit (neni 121/1 i Kushtetutés).

2 Disajuristé rsyetojné se botimi né Fletore Zyrtare i VKM-ve gé “miratojné né parim marrveshje”, nuk éshté i domosdoshém, sa kohé qé implikohet domosdoshmérisht miratimi i
akteve té mévonshme pér t'i materializuar kéto. Né kété kuptim, nisja e procesit legjislativ nuk implikon gjenerimin e efekteve legjislative, moment i cili lidhet me botimin e aktit
definitiv né Fletore Zyrtare. Veté ligji 9000 “pér organizimin dhe funksionimin e KM dhe ministrive”, i trajton si dy ¢éshtje t&é ndara hyrjen né fugi té aktit pérmes botimit dhe
botimin né vetvete, i cili i shérben ndér té tjera marrjes dijeni té paléve té treat jo lehtésisht té identifikueshme, po aq sa edhe geverisjes sé miré dhe transparente.

3 Njé VKM “pér miratim né paprim” implikohon domosdoshmérisht miratimin e akteve t&¢ mévonshme pér t'i béré ato pérfundimtare (ose jo).




parim, do té organizohen né njé tabelé té posagme. In-
terpretimi nése duhen konsideruar edhe kéto si VKM
té pabotuarané FZ,le té mbetet pér momentin njé pre-
rogativ i gjithsecilit qé déshiron té pérfshihet né kété
debat doktrinar, pasi té kené paré me kujdes natyrén e
kétyre akteve qé CIP kagrupuarné "tabelénlegjendé"

Ka vetém njé rast, né té cilin autorét e monitorimit
bien dakort me praktikén e mos-botimit t&é VKM-ve
(jo-sekret) né FZ dhe pikérisht atéheré kur Keéshilli i
Ministrave merr vendim pér propozim projektligji. Né
kété rast, sikurse implikohet qé né titullin e aktit,
kemi té€ béjmé me njé propozim qé Késhilli i Mini-
strave i bén Kuvendit né ushtrim té ploté té kompe-
tencave té veta, té pércaktuar né Kushtetuté?.

Né shumicén e rasteve, njé VKM pér miratim né parim
té njé marrveshjeje, pasohet ose nga njé VKM peér pro-
pozim projektligji pér ratifikim (nga Kuvendi) té lidhjes
sé késaj marréveshjeje (apo aderimit né té), ose nga
njé VKM pér miratimin e marrveshjes nga veté KM, kur
kjo éshté brenda kompetencave té tij.

Né fagen e Késhillit té Ministrave gjenden té pub-
likuara 69° VKM per propozim projektligji, té cilat si
rregull nuk dérgohen pér botim né Fletore Zyrtare,
pasi ato nuk kané natyré pérfundimtare; ato thjesht i
hapin rrugén Kuvendit pér té€ théné fjalén e vet.

Né pérfundim té té gjitha pérllogaritjeve, rezulton
se nga totali prej 1081 VKM té nxjerra gjaté 2010-
és, vetém 969 jané té identifikueshme si titull dhe si
pérmbajtje. Kétu pérfshihen 821 VKM té botuara né
FZ, 25 VKM standarte qé€ jané né fagen zyrtare té KM,
por jo né FZ, 54 VKM “pér miratim né parim”, té cilat
jané gjithashtu né fagen zyrtare té KM, por jo né¢ FZ
2010 si dhe 69 VKM "pér propozim projektligji”, té cilat,
jané gjithashtu né fagen zyrtare, por, si¢ u shpjegua mé
sipér, nuk jané objekt botimi né Fletore Zyrtare.

Nga diferenca mes totalit t&€ VKM-ve té miratuara

Totali i VKM té
nxjerré né pbotuara
1 vit ne FZ
2010 1081 821 69

gjaté 2010-€s (1081) dhe atyre q€ jané té€ identifi-
kueshme (atribute, titull dhe tekst), rezultojné
112 VKM té cilat “i mungojné apelit’.

Ka tre mundési teorike sé c¢faré mund té jené kéto
112 VKM ¢¢é nuk gjenden té botuar as né fagen e KM
e as né FZ 2010. Ato mund té jené: ose té gjitha VKM
sekret; ose té gjitha VKM jo-sekret (VKM standarte,
miratime né parim apo propozim projektligji); ose
njé kombinim i VKM-ve sekret dhe atyre jo-sekret.

Né kété piké, Metodologjia CIP, e cila bazohet né
krygézimin e té dhénave té botimit mes té paktén
dy burimeve zyrtare ku publikohen akte, njeh limiti-
met e veta objektive. Cdo pohim mbi natyrén/llojin
e kétyre 112 VKM-ve do ishte njé spekulim né kété
piké; e shumta, njé pohim i tillé mund té keté vetém
karakter sasior dhe jo cilésor.

Né grafikun 1, kéto 112 VKM té€ paidentifikueshme
konkretisht grupohen né Zonén Gri. VKM-té e gru-
puar né kété zoné, pérfagésojné ato akte pér té cilat
ka dijeni vetém Qeveria, ose e théné ndryshe, jané
té panjohura pér shqiptarét e zakonshém. Vlerat
numerike mbi té cilat jané pérllogaritur pérqindjet
né grafik jepen edhe njé€heré té grupuara né tabelén-
legjendé né fund té€ faqes.

Grafiku 1

5%

3% 10%
Tabelé legjendé
iratim
- GRI
parim
54 25 N/A 112

4 Tédrejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés. (Neni 81/1 i Kushtetutés)

5 68 jané projekligjet ¢ KM ka listuar né nénkategoriné: akte té qeverisé/ projektligje (www keshilliministrave.al/?fq=preprog/ projektligje ), kurse njé tjetér VKM pér propozim

projektligji gjendet e listuar tek: akte t& qeverisé/vendime t& késhillit t& ministrave: www keshilliministrave.al/ ?fq=preprog/ VKM, dhe kokretisht kjo VKM éshté: vendim pér pro-
pozimin e projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare, ndérmjet késhillit t€ ministrave t€ republikés sé shqipérisé dhe komisionit té komuniteteve europiane, Pér programin e financimit
t€ pjesémarrjes sé Shqipérisé..."
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Udhézimi éshté njé akt me karakter normativ qé de-
tajon, sygjeron dhe késhillon, népérmjet orientimeve
té shtjelluara e té zbérthyera me hollési, té gjitha urd-
hérimet qé ka vendosur ligji. Udhézimi ka karakter
sqarues, por kjo nuk duhet marré dhe as interpret-
uar né kuptimin e ngushté té emértimit té tij, sikur
ai nuk mund té sjellé efekte detyruese pér subjektet
e sé Drejtés Administrative. Organet pérkatése té ad-
ministratés si dhe personat té ciléve iu drejtohet ud-
hézimi, jané té detyruar té zbatojné me pérpikméri
rregullat qé ai vendos pér marrédhénien konkrete
qé parashikon. Sigurisht q¢, efektet detyruese té nor-
mave té udhézimit nuk jané té sé njéjtés shkallé me
normat juridike té vendimit, urdhéresés ose rregul-
lores. Megjithaté, normat jurdike qé parashikon ud-
hézimi jané norma té njé akti juridik dhe si té tilla,
mbeten té detyrueshme pér t'u zbatuar'. E drejta pér
té nxjerré udhézim i pérket vetém organit qé i éshté
njohur shprehimisht njé e drejté e tillé. Sipas Kush-
tetutés (neni 100/5 & 102/4), udhézimi nxirret vetém
nga Késhilli i Ministrave dhe ministri2. Pér shkak té
karakterit té tij normativ, udhézimi hyn né fuqi pas
botimit né Fletore Zyrtare, konform pércaktimit té
nenit 117 té Kushtetutés sipas té cilit “Ligjet, aktet
normative té Késhillit té Ministrave, té ministrave, té
institucioneve té tjera qéndrore marrin fuqi juridike
vetém pasi botohen né Fletoren Zyrtare”.

Né respekt té€ normés kushtetuese, Ligji Nr. 9000, daté
30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave’, pércakton qarté pérmes nenit 29, pika
3, se: “Udhézimet e Késhillit t€ Ministrave dhe té

Neni 29

Hyrja né fuqgi e akteve

Udhézime té KM dhe ministrave

ministrit marrin fugqi juridike pas botimit né Fle-
toren Zyrtare”.

Botimi i akteve normative qé nxjerrin Késhilli i Mi-
nistrave dhe ministrat éshté gjithashtu detyrim lig-
jor pér QPZ. Neni 2, gérma “a” e ligjit nr.8502, daté
30.6.1999, i ndryshuar, ”Pér krijimin e Qendrés
s€¢ Publikimeve Zyrtare”, pércakton shprehimisht
detyrimin e Qendrés pér botimin e “akteve normative
té Keshillit t¢ Ministrave, té ministrave dhe té organeve
drejtuese té institucioneve té tjera gendrore...”.

Nga i gjithé parashtrimi i mésipérm, éshté e garté se
botimi né FZ i udhézimeve t¢ KM dhe ministrave,
éshté njé detyrim ligjor (ligji 9000 dhe ligji 8502). Né
kuadér té kétij monitorimi do té€ paraqiten gjetjet pér
udhézimet qé nxirren nga:

Késhilli i Ministrave

Ministria e Financave

Ministria e Arsimit

Ministria e Punéve Publike dhe Transportit
Ministria e Bujgésisé

Ministria e Mjedisit

Ministria e Drejtésisé

Ministirse sé Brendshme

9. Ministria e Ekonomisé

10. Ministria e Shéndetésisé

11. Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale...

N R W=

Udhézimet e pérbashkéta do té pérllogariten vetém
kur rezulton se kané sistem té qarté indeksimi.

Neni 29, paragrafi 3, ligji 9000,
dt. 30.01.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Ministrave".

1. Aktet normative, me fuqginé e ligjit, té Késhillit t& Ministrave

botohen menjéheré né Fletoren Zyrtare.

2. Vendimet e Késhillit té Ministrave marrin fuqi juridike pas
botimit né Fletoren Zyrtare. Pér vendimet me karakter normativ mund
té caktohet si daté hyrjeje né fuqgi njé daté tjetér nga ajo e botimit né

Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimet me karakter individual hyjné né fugi

meniéheré nor hotohen né Fletoren Zvrtare

/ 3. Udhézimet e Késhillit t& Ministrave dhe té ministrit marrin fuqgi

juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare.
ek e te—rrr o
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institucionit gendror, né varési té Kryeministrit ose té ministrit, hyjné
né fugi menjéheré, u njoftohen té interesuarve dhe shpallen, pér té

paktén 3 dité, né njé vend té dukshém té institucionit pérkatés.

1 “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar, 2005, fq.61
2 2 - “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar, 2005, fq.62




Késhilli i Ministrave nxjerr ¢cdo vit njé numér relativ-
isht té ulét udhézimesh, té cilat indeksohen, sikurse
dhe VKM-té, nga njé varg numerik rrités me bazé kal-
endarike.

Kjo do té thoté se seria e udhézimeve qé nxjerr KM
hapet né fillim t€ ¢do viti me numrin indeksues 1 dhe

Udhezime te Keshillit té Ministrave (KM)

mbyllet nga numri rendor qé merr udhézimi i fundit
pér até vit (deri mé 31 dhjetor).

Nga hulumtimi i té€ gjitha Fletoreve Zyrtare 2010, re-
zultojné té jené botuar gjithsej 8 udhézime té KM.
Seria prej 8 udhézimesh té KM pér vitin 2010 hapet
dhe mbyllet respektivisht me:

@ Udhézim Nr 1, Daté 13-01-2010 - "Pér ményrén e verifikit apo té shqyrtimit té vlef-
shmérisé ligjore té krijimt té titujve t& pronésis mbi tokat bujqésore té ish-NB-ve

dhe té zonés sé zhvillimit me pérparési turizmin".
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 4, Fage 59; Data e botimit: 28-01-2010)

¢ Udhézim Nr 8, Daté 10-12-2010 - "Pér pércaktimin e kushteve dhe té procedur-
ave té dhénies té sé drejtés subjekteve juridike, pér marrjen, né dispozicion, té
sipérfageve té parashikuara pér ndértimin e objekteve e zhvillimin e veprim-

tarisé pérkatése né zonén energjetike dhe industriale, t&€ Porto-Romanos, Durrés"
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 181, Faqe 10144; Data e botimit: dhjetor 2010)

Nuk rezultojné té dhéna ( né fagen zyrtare té inter-
netit t¢ KM, né raporte, strategji, etj.) qé té indikojné
ekzistencén e ndonjé udhézimi tjetér qé do té kishte
numér indeksues mé té madh se “8”, ¢ka do té influ-
enconte rezultatin e verifikimit. Po ashtu, nuk u has
as né ndonjé udhézim té KM me numér indeksues té
fraksionuar (shih: Shkurt mbi Metodologjiné "CIP").

Vlen té theksohet se né fagen zyrtare né internet t& KM
gjenden té publikuara vetém 6 udhézime nga 8 gjithsej
té nxjerra né vitin 2010. Sigurisht, kjo éshté njé e dhe-
né gé nuk e zbeh faktin se KM dhe QPZ kané respe-
ktuar plotésisht detyrimet ligjore qé burojné nga ligjet
pérkatése (ligji 9000 dhe ligji 8502), né rastin konkret
pér té botuar udhézimet e KM né Fletore Zyrtare.

Si konkluzion,
mund té thuhet se:

gjaté vitit 2010, jané botuar né Fletore Zyrtare
té gjitha udhézimet e Késhillit té Ministrave

\/




Ministri i Financave nxjerr ¢do vit njé numér relativ-
isht té larté udhézimesh, krahasuar me ministrat e
tjeré té kabinetit geveritar. Udhézimet e Ministrisé sé
Financave, indeksohen, sikurse dhe VKM-t€ nga njé
varg numerik rrités me bazé kalendarike. Kjo do té

Udhézime te Ministrisé seé Financave (MF)

thoté se seria e aktit hapet né fillim té ¢do viti me
numrin indeksues 1 dhe mbyllet nga numri rendor
g€ merr udhézimi i fundit pér até vit (deri mé 31 dh-
jetor). Seria e udhézimeve té€ MF pér vitin 2010 hapet
dhe mbyllet respektivisht me:

€ Udhézim Nr 1, Daté 21-01-2010 - "Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2010".
(ky udhézim nuk éshté i botuar né FZ, por i publikuar né fagen zyrtare té MF)

€ Udhézim Nr.42, Daté 23-12-2010 - "Pér disa ndryshime né udhézimin Nr.1, dt. 08-01-
2009 “Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”.
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 174, Fage 8931; Data e botimit: 27-12-2010)

Nga hulumtimi i kujdesshém, jo vetém i Fletores Zyr-
tare 2010, por edhe i fages zyrtare né€ internet t€ Min-
istris€ s€ Financave dhe i dokumentave té tjeré ge-
veritaré g€ gjenden online (raporte, strategji, etj) jané
identifikuar konkretisht 4 udhézime té nxjerra gjaté
2010-€s, té cilat kané indeks té fraksionuar, konkre-
tisht: 7/1; 7/2; 7/3; 9/1. Kéto 1loj udhézimesh jané si
rregull pérmirésime apo ndryshime qé i béhen njé
udhézimi konkret paraardhés, né rastin toné atij me
numér 7 dhe atij me numeér 9. Kjo do té thoté se gjaté

Si konkluzion, ashtu
sikurse sugjerojné edhe
kutizat e ngjyrosura,

Udhézim i pérbashkét me MB

Udhézim i pérbashkét me MASH
Udhézim i pérbashkét me MPPT, MITIK
Udhézim i pérbashkét me MPPT
Udhézim i pérbashkét me RTSH

T W N =

vitit 2010-té, Ministria e Financave ka nxjerré té pak-
tén 46 udhézime (42 udhézime me indeks té thjeshté
+ 4 udhézime me indeks té fraksionuar), prej té cilave,
né Fletore Zyrtare jané botuar vetém 30.

Né tabelén me kutiza,jepet njé paraqitje vizive e mung-
esave g€ konstatohen né botimin e kétyre udhézime-
ve né Fletoren Zyrtare 2010. Né kété tabelé jané té
renditura edhe 5 udhézime té pérbashkéta t¢ MF me
institucione té tjera (shih referencat né fund té fages).

Me portokalli jané ngjyrosur kutizat té cilat
indikojné udhézime qé nuk jané botuar né FZ.
Me té verdhé jané ngjyrosur kutizat gé indiko-
jné ato udhézime qé nuk jané botuar né FZ, té
cilat jané identifikuar nga CIP si titull dhe/ose si
pérmbajtje. (shih: Tabela Nr.1, fq 27).
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Edhe ministri i Arsimit dhe Shkencés, ashtu sikurse
ai i Financave nxjerr njé numér relativisht té larté ud-
hézimesh brenda harkut kohor té njé viti, krahasuar
me ministrité€ e tjera. Udhézimet e MASH, indekso-

Udhézime te Ministrisé sé Arsimit (MASH)

hen gjithashtu, nga njé varg numerik rrités me bazé
kalendarike. Fletorja Zyrtare, 2010 sugjeron se seria e
udhézimeve t€ MASH pér kété vit hapet dhe mbyllet
respektivisht me:

€ Udhézim Nr 1, Daté 04-01-2010 - "Pér rishpérndarjen e kuotave té parealizuara dhe
regjistrimin e pranimeve pér plotésimin e kuotave né ciklin e paré té studimeve, me
kohé té pjesshme, e té edukimit né distancé, né institucionet publike té arsimit té
larté né vitin akademik 2009-2010".
(botuar né Fletore Zytrare Nt 26, Fage 799; Data e botimit: 21-03-2010)

€ Udhézim Nr 38, Daté 02-12-2010 - "Pér njé ndryshim né udhézimin nr 35, dt
05/11/2010 “Pér procedurat e pranimit dhe té regjistrimit né ciklin e paré, té studi-
meve me kohé té pjesshme dhe edukimin né distancé, né institucionet publike té

arsimit té larté, né vitin akademik 2010-2011”
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 187, Fage 10366; Data e botimit: 25-02-2011)

NEé Fletore Zyrtare, 2010 rezultojné t€ botuara de-facto
vetém 24 udhézime té MASH. Nga hulumtimi i ku-
jdesshém i FZ, fages né internetit t&¢ MASH, por dhe i
dokumenteve té tjeré geveritaré online, nuk rezulton

té jeté nxjerré gjaté kétij viti ndonjé udhézim me in-
deks té fraksionuar, apo me numér indeksues mé té
madh se “38”. Kjo sugjeron se né€ FZ nuk jané t€ botu-
ara 14 udhézime t€ MASH té nxjerra gjaté 2010-€s.

Si konkluzion, si¢
sugjerojné edhe ku-
tizat e ngjyrosura,

CIP ka identifikuar konkretisht 2 udhézime té nxjerra
gjaté 2010-€s, té cilat jané pjes€ e kétij stoku prej 12
udhézimesh té pabotuara né Fletore Zyrtare.

Né tabelén me kutiza, jepet njé paraqitje vizive e
mungesave qé konstatohen né vargun indeksues té
udhézimeve té MASH.

Me portokalli jané ngjyrosur kutizat té cilat indikojné
udhézime qé nuk jané botuar né Fletore Zyrtare.

Me té verdhé jané ngjyrosur kutizat qé indikojné ato ud-
hézime qé nuk jané botuar, té cilat jané identifikuar nga
CIP si titull dhe/ose si pérmbajtje. (shih: Tab 1, fq 27) .
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Udhézime té Ministrisé sé Transporteve (MPPT)

Ministria e Punéve Publike, Transportit, MPPT
nxjerr njé numér relativisht té vogél udhézimesh
brenda njé viti. Udhézimet e késaj ministrie indekso-
hen gjithashtu, nga njé varg numerik rrités me bazé
kalendarike. Kjo do té thoté se seria e aktit hapet né

fillim té ¢do viti me numrin indeksues 1 dhe mbyllet
nga numri rendor qé merr udhézimi i fundit pér até
vit (deri mé 31 dhjetor). Nga shqyrtimi i Fletores Zyr-
tare 2010 rezulton se udhézimi me numrin mé madh
né vargun indeksues éshté:

€ Udhézimi Nr.27, Daté 07-10-2010 - "Pér njé ndryshim né udhézimin Nr 40, daté
24-12-2008 “Pér caktimin e tarifés sé shérbimit pér kalimin me avion té kufirit té

Republikés sé Shqipéris€”

(botuar né Fletore Zyrtare Nr 147, Fage 7906; Data e botimit: 06-11-2010)

NEé Fletore Zyrtare, 2010 gjendet i botuar njé udhézim
i késaj ministrie me indeks té fraksionuar, nr. 13/1.
Ndérkohé, nuk rezulton gé kjo ministri té keté nxjer-
ré ndonjé udhézim me numér indeksues mé té€ madh
se “27” gjaté vitit 2010 (edhe pse kjo nuk pérjashtohet
teorikisht).

Kjo do té thoté se gjaté 2010-€s, Ministria e Punéve
Publike dhe Transportit ka nxjerré té paktén 28 ud-
hézime (27 udhézime me indeks té thjeshté + 1 ud-
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Si konkluzion, ashtu
sikurse sugjerojné dhe
kutizat e ngjyrosura,,

hézim me indeks té fraksionuar). De facto gjenden té
botuara né Fletore Zyrtare 2010 vetém 22 udhézime.

Nga 6 udhézime té léna jashté botimi né FZ, jané
identifikuar konkretisht 3 prej tyre (shih: Tabela nr. 1).

Né tabelén me kutiza, jepet njé paraqitje vizive e
mungesave né€ botim qé konstatohen pér udhézimet
e MPPT gjaté 2010-€s.

Me portokalli - kutizat, gé indikojné udhézime qé
nuk jané botuar né Fletore Zyrtare.

Me té verdhé - kutizat qé indikojné udhézime qé
nuk jané botuar né FZ, por té identifikuar nga CIP
si titull dhe si pérmbajtje (shih: Tab Nr.1, fq 27).
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Ministria e Mjedisit, Mbrojtjes sé Pyjeve dhe Admin-
istrimit t€ Ujérave (MMPAU) nxjerr njé numér té
vogé€l udhézimesh brenda njé viti. Udhézimet e késaj
ministrie indeksohen gjithashtu, nga njé varg numerik
rrités me bazé kalendarike. Kjo do té thoté se seria e

Udhézime té Ministrisé sé Mjedisit (MMPAU)

aktit hapet né fillim té ¢do viti me numrin indeksues
1 dhe mbyllet nga numri rendor qé merr udhézimi i
fundit pér at€ vit (deri mé 31 dhjetor). Nga hulumtimi
njé pér njé i t€ gjitha Fletoreve Zyrtare 2010, gjendet té
botuara de-facto vetém njé udhézim, konkretisht:

€ Udhézim Nr 2, Daté 29-06-2010 - "Pér dokumentacionin e domosdoshém pér té

kérkuar leje mjedisore".

(botuar né Fletore Zytrare Nr110, Fage 5452; Data e botimit: 19-08-2010)

¢ Udhézim Nr.5, Daté 26-11-2010 - ""Pér kriteret dhe procedurat pér pajisjen me leje té
thjeshté mjedisore t€ veprimtarive qé 1€shojné zhurma né mjedis".
(botuar né Fletore Zyrtare Nr 174, Fage 8928; Data e botimit: 27-12-2010)

Ministria e Mjedisit n€ datén 28-12-2010 ka nxjerré
njé udhézim qé nuk indeksohet né varg numerik
standart, por né njé ményré té pa njohur nga ne. Ky
udhézim ka nr. 1065. Ndérkohé MMPAU ka nxjerré
dy udhézime té cilat jané indeksuar me numrin "3",
edhe pse jané t€ ndrushém si pér nga data ashtu dhe
nga pérmbjatja. Njéri prej kétyre udhézimeve €shté
i pébashkét me Ministriné e Brendshme, MB, dhe
konkretisht:

Udhézimi Nr 3, Daté 16.8.2010 - "Pér rregullat dhe pro-
cedurat e pajisjes sé shtetasve té huaj, rezidenté dhe jorezi-
dente, me leje gjuetie".

Megenése ky udhézim rezulton té jeté€ i iniciuar nga

Si konkluzion, ashtu
sikurse sugjerojné dhe
kutizat e ngjyrosura,

MMPAU, atéheré ky do té pérllogaritet né vlerésimin
qé i béhet totalit té udhézimeve té botuar né Fletore
Zyrtare 2010 nga kjo ministri. Ky total konsiston né
7 udhézime gjithsej (me gjithé udhézimin nr. 1065)

Tek Ministria e Mjedisit (MMPAU) vihet re thu-
ajse né€ cdo vit kalendarik fenomeni qé udhézime
té ndryshme si pér nga data si pér nga pérmbajtja
kané (marrin) numér té njéjté indeksues.

" EEE NN R

Né tabelé me kutiza, me portokalli jané ngjyrosur ato
indekse té cilat i pérkasin udhézimeve té pa-botuara né FZ.
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Ministria e Bujgésis€é, Ushqimi dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit, gjaté njé vit nxjerr njé numér té
vogél udhézimesh, té cilat indeksohen nga njé varg
numerik rrités me bazé kalendarike. Nga hulum-

Udhézime té Ministrisé sé Bujgésisé (MBUMK)

timi njé pér njé i té€ gjitha Fletoreve Zyrtare 2010-
té, gjendet i botuar vetém njé udhézim i MBUMK,
konkretisht ai me nr. 1, i cili hap edhe vargun in-
deksues pér vitin 2010:

€ Udhézim Nr 1, Daté 14-01-2010 - "Mbi zbatimin e Vendimit té Késhillit t€ Mini-
strave NT.1290, daté 23.12.2009, “Pér pércaktimin e kritereve bazé t€ sektoréve qé do
té mbéshteten dhe t€ masave té pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe

zhvillimin rural”.

(botuar né Fletore Zytrare Nr. 14, Fage 442; Data e botimit: 25-02-2010)

Nga shqyrtimi i burimeve zyrtare né internet, rezul-
ton se né datén 17. 11. 2010, Minisitri i Bujqésisé ka
firmosur udhézimin nr. 19, “Pér metodat e marrjes
sé mostrave dhe analizimit pér kontrollin zyrtar té
nivelit té nitrateve né produktet ushqimore”. Ky ud-
hézim sugjeron se, gjaté€ vitit 2010, titullari i MBUMK,
ka nxjerré té paktén 19 udhézime.

12 | 13 15

]

Megjithé kufizimin
metodologjik né kété
rast, si konkluzion
mund té thuhet se:

Kérkimi né dokumenta té tjera zyrtare, nuk hasi
né ekzistencén e ndonjé udhézimi t¢ MBUMK me
numér té fraksionuar, apo me numér mé té larté se
"19" (edhe pse kjo nuk mund té pérjashtohet aspak
teorikisht). N€é tabelén me kutiza, jepet njé paraqitje
vizuale e mungesave né botim gé konstatohen pér
udhézimet e MBUMK gjaté 2010-¢s.

Me portokalli: udhézime qé nuk jané botuar né FZ.
Me té verdhé: udhézime té pabotuara né FZ, por té
identifikuara nga CIP edhe si pérmbajtje (Tab Nr.1, fq 27).
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SHENIM METODOLOGJIK:

Ministrité gé vijojné mé poshté, pérdorin njé sistem té ndryshém
“indeksimi” pér udhézimet gé nxjerrin. Né fakt, mé tepér sesa in-
dekse aktesh, ato mund té konsiderohen numra té cilat “pagézo-
jn€” udhézimin jashté ndonjé rregulli t& njohur. Nuk pérjashtohet
né ndonjé rast mundésia g€, numri indeksues té jeté i prejardhur
nga vitet pararendése, ose té jeté me bazé protokolli. Kjo e bén
t& pamundur vlerésimin e rregullsisé sé vargut indeksues, ele-
ment bazé mbi té cilin mbéshtetet metoda monitorues GIP.

Né pamundési pér té& hulumtuar vargun indeksues me bazé
kalendarike, nga ku do té mund té identifikoheshin edhe mung-
esat eventuale té botimin né Fletore Zyrtare, CIP do té kufizohet

vetém né aplikimin e hallkés Faktike t& verifikimit. E théné ndry-

she, pérmes shqyrtimit t& fageve zyrtare, dokumentave geveri-

tare (raporte vjetore, strategji etj.) do t& synohet identifikimi i atyre

udhézimeve gé nuk figurojné té botuara né Fletore Zyrtare.

Meqgé faget zyrtare né internet té kétyre ministrive nuk publikojné
udhézime (me pérjashtime té rralla), atéheré rezultatet e monitor-
imit pér kéto ministri do té konsiderohen “t& brishta” nga piké-
pamja metodologjike. Pavarésisht késaj, gjetjet pér udhézimet e
I&na jashté botimit né Fletore Zyrtare pér kéto ministri, nuk mund

té jené né asnjé rast mé té vogla se ato gé do té reklamohen mé

poshté; pérkundrazi, ato né ¢do rast jané teorikisht mé té médha.

@ Udhézime te Ministrisé se Brendshme (MB)

Pas shfletimit njé pér njé té té gjitha Fletoreve Zyrtare 2010,
rezultojnété botuara5udhézime té Ministrit té Brendshém
dhe njé udhézim i pérbashkét i MB me MPPT (nr 56881)

Né burimet zyrtare alternative té shfletuara né kuadér té
kétij monitorimi jané gjetur dhe 3 udhézime té MB té cila
rezultojné té pabotuara né Fletore Zyrtare, konkretisht:

€ Udhézim Nr 30, Daté 05-02-2010 “Pér veprimin e pérbashkét antitrafikim”,

€ Udhézim Nr 359, Daté 11-10-2010 “Pér procedurat e pastrimit té dublime-
ve té shtetasve Shqiptaré nga regjistrat themeltaré dhe Regjistri Kombétar

i Gjendjes Civile”,

€ Udhézim Nr 365, Daté 14-10-2010 “Pér hartimin e listave pérfundimtare

té zgjedhésve”.

Dy prej kétyre udhézimeve u hasen té pérmendura
né Raportin pér zbatimin e Strategjisé Kombétare pér
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, Janar -

Dhjetor 2010. (publikuar né: www.dsdc.gov.al)

Si konkluzion
mund té thuhet se,
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Bie né sy se dy nga udhézimet e pabotuara jané akte
té réndésishme pér listat zgjedhore né Republikén e
Shqipérisé pér Zgjedhjet Vendore té 8 Majit 2011.




Nga humultimi njé pér njé€ i té gjitha Fletoreve Zyr-
tare 2010, rezultojné té botuara 4 udhézime té€ Minis-
trisé sé Drejtésis€. Dy prej tyre jané té pérbashkét me
institucione té€ tjera, konkretisht udhézimi Nr. 2007/1,
daté 02.03.2010, éshté i pérbashkét me Ministriné e
Ekonomisé kurse udhézimi Nr. 5, daté 21.07.2010, i

!! Udhézime te Ministrisé se Drejtésisé (MD)

éshté pérbashkét me Prokuroriné e Pérgjithshme.

Nga kérkimi né burimet alternative zyrtare ku pub-
likohen akte, nuk u gjend ndonjé udhézim tjetér i
késaj Ministrie, qé do té rezultonte i 1éné jashté boti-
mit né Fletore Zyrtare 2010.

%\ Udhézime t& Ministrisé sé Punés (MPGSSHB)

Pas shfletimit té té gjitha Fletoreve Zyrtare 2010,
rezultojné té€ botuara 11 udhézime té Ministrisé sé
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta,
MPCSSHB.

Nga kérkimi né fagen zyrtare té internetit té késaj
Ministrie, apo burimet alternative zyrtare ku pub-
likohen akte, nuk u gjend ndonjé udhézim i cili té re-
zultonte i 1€né jashté botimit né Fletore Zyrtare 2010.

=" Udhézime t& Ministrisé sé Ekonomisé (METE)

Nga humultimi i té gjitha Fletoreve Zyrtare 2010, re-
zultuan té botuara 6 udhézime té Ministrisé sé Eko-
nomisé, Tregétisé dhe Energjitikés. Dy prej kétyre
udhézimeve jan€ me numeér indeksues té fraksionuar
(1/1 dhe 1/2). Ndérkohé, u gjendén edhe dy udhézime
té pérbashkéta té késaj ministrie me ME, konkretisht
ai me nr, 1 dhe nr. 10280 (pra, ka dy udhézime me

numér indeksues "1'": njéri prej tyre éshté i pérbash-
két me ME kurse tjetri i METE).

Nga kérkimi né fagen zyrtare té internetit té késaj
Ministrie, apo burimet alternative zyrtare ku pub-
likohen akte, nuk u gjend ndonjé udhézim i cili té re-
zultonte i 1éné€ jashté botimit né Fletore Zyrtare 2010.

Udhézime te Ministrisé se Shendetesisé (MSH)

Nga hulumtim i kujdesshém i Fletores Zyrtare 2010,
nuk u gjend i botuar asnjé udhézim i Ministris sé
Shéndetésis. Ndérkohé, shtypi i pérditshém, ka shkru-
ar (referuar) pér disa udhézime té MSH, konkretisht:
Udhézim “Pér organizimin e sesioneve té dhurimit vullne-
tar té giakut nga personeli 1 institucioneve shéndetésore

né té gjithé vendin”. Atributete e njé akti té tillé nuk
jané gjetur dot né asnjé nga burimet e mundshmé qé
konsultohen né kuadér té kétij monitorimi. Rrjed-
himisht, pér skrupulozitet metodologjik (shtypi nuk
konsiderohet burim zyrtar), udhézimi né fjalé nuk
mund té reklamohet si i pabotuar.
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TABELA nr. 1
Nr. Udhézime té identifikuara konkretisht (si titull dhe/ose si pérmbaijtje) Indeksi i Emri i Data e
. té cilat nuk gjenden té botuara né Fletore Zyrtare, 2010 udhézimit | ministrisé udhézimit

1 Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2010 1 MF 21-01-2010

2 Pér pérgatitjen e Buxhetit t€ shtetit dhe fondet speciale 7 MF 22022010

3 Pér pérgatitjen e Buxhetit téshtetit dhe fondet speciale 72 MF 09-07-2010

4 Pér pérgatitjen e Buxhetit vendor 73 MF 10072010

5 Pér masat per zhvillimin provimeve té lirimit dhe t€ provimeve té Maturés B MASH 05-04-2010
Shtetérore 2010

6 Pér shitjen e tekstit né arsimin parauniversitar 15 MASH 2805-2010

7 Pér ;.)e.rcaktlmlr}. e kfltereve, n?.ases dhe proc?durave Pe’r perﬁttlesu nga o I 30072010
fondi i ekselencés pér studentét dhe shkencétaret e rinj, te shkélgyer.

8 Pér pranimet né s.}'lkollat e mesme t& p.f.:.rgjlthshr?e. me kohé té shkurtuar dhe 37 MASH 2-112010
me korrespodencé, organizimin dhe njévlershmériné e tyre.

9 Pér pércaktimin e .1.1]? pe.rliuﬁflml té pérbashkét té pjeséve kritike te o MPPTT 50-10:2010
zonave kufizuese t€ siguris€ né€ aeroporte.

10 PCI"YCI‘.I.C]O.S]CH.C {na.s'ave pér implementimin e standarteve t€ pérgjithshme 25 MPPTIT 50-102010
bazé pér sigurin€ né aeroporte

11 Pér rregullat e pérgjithshme t€ sigurisé s€ avionéve civil. 26 MPPTT 20-10-2010

12 Pér dokumentacionin e verifikimit té tokave bujgésore té€ pakultivuara. 8 MBUMK 18062010

13 Pér metoc'iat e marrjes s¢ mostrave pér kontrollin zyrtar té niveleve té B MBUMK 99-092010
mykotoksinave né produktet ushgimore

1a | Pér \{endOSJen e niveleve maksimale pér disa kontaminues né produktet 13 MBUMK 79092010
ushgimore

15 Pér limitet rnak.s,lmak té mb'e’g' eve té produkteve mjekésore veterinare né 15 MBUMK 15-102010
produktet ushqimore me origjiné shtazore

16 Pér aditivét ushqimoré 18 MBUMK 17-11-2010

17 I.Jer .mefoq;at € marrjes s€ mostrave dhe anz,l’hzlmlt pér kontrollin zyrtar té 19 MBUMK 17:112010
nivelit té nitrateve né produktet ushgimore

18 Pﬁ:r veprimin e Rerbashlfet.te ﬁtruk‘Furave. Zb.:atues'? té ""Strategjis€¢ Kombétare 30 MB 05-02-2010
pér luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore

19 Pér procedurat e pastrimit t& dubl.l.me\./e te shFetasYe' shqiptaré€ nga regjistrat 359 MB 11-102010
themeltar dhe nga Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile

20 | Pér hartimin e listave pérfundimtare té zgjedhésve. 365 MB 14102010
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KAPITULLI

—__ PUSHTETI GJYQESOR

bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérm-
jet pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor
(neni 7 i Kushtetutés).

8 istemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé

Pushteti gjygésor garanton mbikéqyrjen dhe mbro-
jtien e normave kryesore té vendosura, me géllim gé
té realizojé zhvillimin e njé jete té rregullt sociale. Né
Republikén e Shqipérisé, Pushteti Gjygésor ushtrohet
nga Gjykata e Larté, nga Gjykatat e Apelit si dhe ato té
Shkallés sé Paré (neni 135 i Kushtetutés).

Ligji organik nr 8436, dt 28.12.1998 “Pér organizimin
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”
rregullon né térési organizimin e drejtésisé bazuar
né Kushtetutén e vendit, kurse aktiviteti i Gjykatés sé
Larté rregullohet me ligj organik t€ vecanté, konkre-
tisht, ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh”

Njé nga funksionet mé té réndésishme té Gjykatés sé
Larté éshté edhe unifikimi i praktikés gjyqésore né
Republikén e Shqipérisé. Pér njésimin ose ndrysh-
imin e praktikés gjyqésore, ajo té€rheq pér shqyrtim
né Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje té caktuara gjygésore.
Vendimet e Gjykatés sé Larté jané té detyrueshme pér
t'u ekzekutuar.

Ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe funk-
sionimin e Gjykateés sé Larté t¢ R.Sh.”, i ka kushtuar njé
réndési té vecanté shpalljes dhe botimit té€ vendimeve
té késaj gjykate. Neni 19 i ligjit né fjalé, pércakton
shprehimisht se:

1. Vendimet e Gjykatés sé Larté shpallen té arsyetuara jo
mé voné se 30 dité nga pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor.

2. Vendimet e kolegjeve té¢ Gjykatés sé Larté, s¢ bashku me
mendimet e pakicés, botohen né Buletinin Periodik té
Gjykatés sé Larte.

3. Vendimet pér njesimin ose ndryshimin e praktikes gjyqeé-
sore botohen né numrin mé té pare té Fletores Zyrtare.

Ligjvénési ka pércaktuar qarté dhe preré né pikén 3 té
nenit 19 detyrimin pér botimin né Fletoren Zyrtare
mé té paré té vendimeve pér njésimin dhe ndryshimin
e praktikés gjyqésore (vendimet unifikuese t€ GJL).

Ky nen pérmban njé detyrim té dyfishté: pérvecse
duhet botuar né Fletore Zyrtare, kjo duhet béré edhe
né kohén mé té shpejté t€ mundshme (né numrin
mé té paré€ té€ Fletores Zyrtare). Respektimi i moda-
liteteve té publikimit t€ vendimeve unifikuese té
Gjykatés sé Larté garanton interpretimin dhe zbati-
min uniform té ligjeve, né respekt té parimit té sig-
urisé ligjore.

Pérmes vendimeve gé japin Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés s€ Larté€, sigurohet uniformitet né inter-
pretimin e ligjeve né procesin gjyqésor prej té gjithé
trupés sé gjyqtaréve (rreth 350). Mosbotimi i tyre né
Fletore Zyrtare do té shkaktonte apriori mos-pérm-
bushjen e géllimit t€ synuar pér unifikim té praktikés

gjyqésore.

Nga ana tjetér, arsyeja se pérse ligjvénési ka pércak-
tuar qé kéto lloj vendimesh duhet té botohen né
numrin mé té paré té Fletores Zyrtare, ka té béjé me
faktin se ato duhet té njihen sa mé shpejt q¢€ t€ jeté e
mundur nga trupa gjyqésore e gjykatave mé té ulta,
me gé€llim gé praktika, tashmé e unifikuar pérmes in-
terpretimit ligjor té Gjykatés sé Larté, té reflektohet
né kohén e duhur né ¢éshjet relevante né shqyrtim
apo qgé do té shqyrtohen prej tyre.

Bazuar né parashtrimet e mésipérme, vendimet uni-
fikuese té Gjykatés sé Larté, né kuadér té kétij moni-
torimi do té vlerésohen si né terma té botimit, ashtu
edhe né terma kohoré té botimit té tyre né FZ. Ekipi
monitorues ka evidentuar Fletoren Zyrtare ku gjen-
det i botuar vendimi unifikues i GJL si dhe ka pérl-
logatur né ményré té pérafért se cila do té duhej té
kishte gené Fletorja Zyrtare “mé e afért” né té cilén
do té duhej té botohej vendimi unifikues i GJL.
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N B

Vendimet unifikuese té Gjykates sé Larte

Botimi né Fletore Zyrtare

Gjaté vitit 2010, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané dhéné vetém njé vendim unifikues, konkretisht:
Vendim Nr 1, dt. 26.11.2011 i Kolegjeve t€ Bash-
kuara té Gjykatés sé Lart&, me objekt "Kundérshtim
1 aktit administrativ, vendimit nr.3550, daté 30.10.2009,
pér prishje objekti" (burimi: websiti zyrtar i GJL).

Sipas nenit 19, pika 3 e ligjit 8588, “Mbi organizimin dhe
Sfunksionimin e Gjykatés sé Larte t¢ RSH”, vendimet unifi-
kues botohen né numrin e pare t€ Fletores Zyrtare pasi

ato shpallen. Pas njé shqyrtimi té kujdesshém, nuk re-
zultoi gé VUGJL nr. 1, dt. 26.11.2011 té jeté i botuar
né seriné e Fletores Zyrtare 2010. Né fakt, vendimi né
fjalé gjendet i botuar né FZ Extra Nr. 74, e cila ka dalé
nga shtypshkronja né Prill 2011. Fletoret Zyrtare Ex-
tra, si rregull nxirren nga QPZ né vitin pasardhés. Né
to botohen akte qé nuk jané botuar dot né FZ (nor-
male) brenda afateve ligjore qé cakton ligji organik

respektiv ose ligji 8502, daté 30.6.1999 “Pér krijimin
e Qendrés s€¢ Publikimeve Zyrtare”, i ndryshuar.

Megjithaté, sa i takon
detyrimit pér botim té
aktit, mund té thuhet se:

i vetmi Vendim Unifikues i GJL dhéné né
2010-én, gjendet i botuar né Fletore Zyrtare

Afatet e botimit né Fletore Zyrtare

Vendimi unifikues i Gjykatés sé Larté nr. 1, dt. 26.11.
2011 éshté botuar né Fletore Zyrtare me mjaft vonesé
nga afati ligjor i parashikuar. Mesatarja e pérllogaritur
e vonesés éshté rreth 4 muaj.

Ritheksojmé edhe njéheré se neni 19, pika 3,
ligji 8588 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larté té RSH” pércakton se: “Vendi-
met pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore

Si konkluzion
mund té themi se,

botohen né numrin meé té pare té Fletores Zyrtare”.
Nése do té€ ishte respektuar kjo dispozité, Fletorja Zyr-
tare ku duhej t€ botohej ky vendim duhet t€ kishte
gené ajo me nr. 157, e datés 30 Néntor 2010.

Theksojmé se Fletorja Zyrtare e fundit pér viti 2010
mban nr. 187 (dalé nga botimi me dt. 25 Shkurt 2011). Né
fakt, ky VUGJL éshté€ botuar né Fletore Zyrtare Ekstra,
(Prill 2011).
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KAPITULLI

— GJYKATA KUSHTETUESE

——dhe pse né kuadér té kétij studimi, botimi i ak-
——teve té Gjykatés Kushtetuese trajtohet pas kapit-
ullit pér Gjyqésorin, veté kjo gjykaté nuk bén

pjesé né sistemin gjyqésor té€ zakonshém. Ajo ka njé
juridiksion té vecanté pér kontrollin e kushtetuesh-
meérisé sé ligjeve dhe akteve té tjeré normativé. Gjyka-
ta Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés
dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj (neni
124/1 i Kushtetutés). Gjaté ushtrimit té funksionit té
saj ajo i nénshtrohet vetém Kushtetutés (neni 124/2
i Kushtetutés). Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese
jané té parashikuara né€ nenin 131 té Kushtetutés, si-
pas té cilit ky organ vendos pér:

e papajtueshmeriné e ligjit me Kushtetutéen ose me mar-
reveshjet ndéerkombétare, si¢c parashikohet né nenin
122 té Kushtetutés;

e papajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare
me Kushtetutén para ratifikimit té tyre;

e papajtueshmériné e akteve normativé té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me mar-
reveshjet nderkombétare;

- mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve si
dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore;

e kushtetutshmériné e partive dhe organizatave té tjera
politike si dhe té veprimtarisé sé tyre né bazé té nenit
9 té Kushtetutes;

e shkarkimin nga detyra té Presidentit t¢ Republikés
dhe vértetimin e pamundésisé sé ushtrimit te funk-
sioneve té tij;

e céshtjet gé lidhen me zgjedhshmeriné dhe papajtuesh-
mériné né ushtrimin e funksioneve té Presidentit té
Republikés dhe té deputetéve si dhe me verifikimin e
zgjedhjes sé tyre;

e kushtetuetshmériné e referendumit dhe verifikimin e
rezultateve té tij;

e giykimin perfundimtar té ankesave té individéve pér
shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces
te rregullt ligjor, pasi té jené shterrur té gjitha mjetet
Jjuridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

1 “E Drejta Kushtetuese” Luan Omari; Aurela Anastasi, ribotim 2010, fq. 418

Organizimi dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese
rregullohet nga ligji organik nr. 8577, daté 10.2.2000.
Sipas pércaktimit t€ nenit 2 té kétij ligji: “Gjykata Kush-
tetuese éshté autoriteti mé 1 larté qé garanton respektimin
e Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj’.

Duke gené legjislator negativ sui generis!, vendimet e
Gjykatés Kushtetuese kané réndési té€ vecanté. Ligji nr.
8577 i ka kushtuar njé vémendje té posacme publikimit
té kétyre vendimeve. Neni 26 i ligjit né fjalé pércakton se:

1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare.
Ato botohen né Fletoren Zyrtare dhe hyjné né fuqi
ditén e botimit té saj. Kur vendimi ka té béjé me mbro-
Jtjen e té drejtave kushtetuese té individit, Gjykata
mund té vendosé qé ai té hyjé né fuqi me shpalljen e tij.

2. Organi gé boton Fletoren Zyrtare detyrohet té béje bot-
imin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, jo mé voné
se 15 dite nga ardhja pér botim e tyre prané atij organi.

3. Gjykata Kushtetuese ¢do vit pérgatit nje pérmbledhje
tée vendimeve té saj.

Pérsa i takon afateve kohore té botimit t€ VGJK né
Fletore Zyrtare, ligji organik nr. 8577, daté 10.2.2000.
nuk vendos afat pér veté GJK se kur duhet ta dérgojé
vendimin pér botim né QPZ, por, nga ana tjetér cak-
ton afat pér kété té fundit se kur duhet té realizojé
botimin e VGJK, shprehimisht: “jo mé voné se 15 dité
nga ardhja pér botim e tyre prané atij organi (QPZ).”

Ndérkohé, ligji nr. 8502, daté 30.6.1999 “Pér krijimin
e QP2 i ndryshuar, pércakton shprehimisht se: “Or-
gani pérgjegjés, sipas ligjit, éshté i detyruar té paragesé
pér botim né QPZ aktet e parashikuara né shkronjén “a”
té nenit 2 té ketij ligji, brenda 3 ditéve nga miratimi i tyre
dhe, né raste te vecanta, jo mé voné se 15 dite.” (Neni 6,

ndryshuar me ligj nr.9091/2003).

Kjo do té thoté se, afati i lejuar ligjor, brenda té cilit duhet
realizuar botimi né Fletore Zyrtare i VGJK éshté jo mé
shumé se 30 dité, me pérjashtim té rasteve kur GJK ven-
dos veté, gé€ ai té hyjé né fuqi qé me shpalljen e tij.
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é Vendime te Gjykates Kushtetuese

Botimi né Fletore Zyrtare

Gjaté vitit 2010, Gjykata Kushtetuese ka dhé- glate vitit 2010, jané botuar née

né 38 vendime gjithsej (burimi: websiti zyr- T .

tar i GjK). N€ Fletoren Zyrtare 2010 rezulto- Flet.ore Zy rtare te g-l itha V?nd'met
jné té jené té botuar 38 vendime té Gjykatés e GlYka tés Kushtetuese té RSH

Kushtetuese. Si pérfundim, mund té pohet se:

Afatet e botimit né Fletore Zyrtare

Pérsa i takon afateve ligjore té botimit té vendi- trimin teorik pér Gjykatén Kushtetuese, sipas té
meve té Gjykatés Kushtetuese né Fletore Zyrtare cilit afati i lejuar pér botimin né Fletore Zyrtare té
nuk u identifikua asnjé rast vonese gjaté vitit VGJK éshté jo mé shumé se 30 dité, me pérjashtim té
2010. Ményra e pérllogaritjes sé afatit t€ botimit rasteve kur GJK vendos veté€, q€ ai té hyjé né fuqi qé
éshté shtjelluar né ményré té€ detajuar né parash- me shpalljen e tij.

Si konkluzion

mund té thuhet se: ||~ gjqté vitit 2010 nuk u konstatuan vonesa né boti-
min e Vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
né Fletore Zyrtare
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Gjykata Evropiane e té Drejtave

gipéria éshté vend anétar i Késhillit té
S h Europés. Shteti shqiptar ka nénshkruar
Konventén Europiane té té Drejtave
té Njeriut né 13/07/1995 dhe e ka ratifikuar até né
2/10/1996, duke e béré pjesé té sistemit té brendshém

ligjor (neni 17/2 e Kushtetutés).

Sipas pércaktimit té nenit 1 t¢ KEDNJ, Shtetet Palé
té saj (pra edhe Shqipéria), marrin pérsipér detyri-
min qé té€ respektojné, ndaj cilitdo g€ ndodhet nén
juridiksionin tyre, té drejtat dhe lirit€ themelore té
sanksionuara né Konventé (dhe né protokollet shtesé
té saj).

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe
Komiteti i Ministrave té KiE kontrollojné pérmbush-
jen nga Shtetet Palé, t€ detyrimeve t€ marra pérsipér
me ratifikimin e Konventés. Njé nga kéto detyrime
éshté edhe ekzekutimi i vendimeve té GJEDN], pro-
ces i cili mbikqyret nga Komiteti i Ministrave.

Publikimi i vendimeve té GJEDN]J éshté pjesé e mon-
itorimit té€ ekzekutimit té vendimeve prej Shtetit té€
Paditur ndaj té cilit Gjykata ka gjetur shkelje té Kon-
ventés. Ekzekutimi i vendimeve té GJEDN]J paraqget
vecanti, po té shihet i krahasuar me njé vendim gjy-
gésor té dhéné nga njé gjykaté e zakonshme vendase.
Vendimi i formés sé preré i dhéné nga Gjykata e
Strasburgut ka dy komponenté kryesore: masat indi-
viduale dhe masat e pérgjithshme. Publikimi i tekstit
té ploté té vendimit té formés sé preré té Gjykatés
éshté pjesé e ekzekutimit t€ masave té pérgjithshme.
Ai monitorohet né kuadér té implementimit té ma-
save té pérgjithshme nga ana e Komitetit té Mini-
strave né Takimet e té Drejtave té Njeriut, bazuar né
raportimet q€ béhen nga Shteti i Paditur qé ka dety-
rimin e ekzekutimit té tyre.

Cdo Shtet Palé i Konventés karakterizohet nga njé
praktiké dhe tradité e vecanté né publikimin e ven-
dimeve gjyqésore. Nisur nga réndésia q€ marrin ven-

t€é Njeriut (GJEDNJ) né Strasburg

dimet e Gjykatés sé Strasburgut (final judgements)
pérsa i pérket jurisprudencés né fushén e t€ dre-
jtave té njeriut, publikimi i kétyre vendimeve éshté
i réndésishém jo vetém né raport me ¢éshtjen lig-
jore konkrete, por edhe pér unifikimin e praktikés
s€ gjykatave vendase lidhur me respektimin e té dre-
jtave t€ njeriut. Unifikimi i késaj praktike ka si qél-
lim parandalimin e shkeljeve té té drejtave t€ njeriut
né té ardhmen, té cilat do t€ mund té ishin objekt
i aplikimeve té reja té cilat i drejtohen GJEDN]J.

NEé vitin 2002, Komiteti i Ministrave i KiE ka hartuar
Rekomandimin (2002)13, drejtuar Shteteve Palé té
Konventés ku ndér té€ tjera kérkohet gé té€ sigurohet
publikim né gjuhén vendase dhe shpérndarje efek-
tive e tekstit té Konventés si dhe e jurisprudenceés sé
GJEDNJ, vecanérisht té asaj “qé sjell njé zhvillim té ri
né interpretimin e neneve té Konventés™.

Botimi i tyre né Fletore Zyrtare éshté vlerésuar si njé
nga modelet i cili pérmbush mé sé miri géllimin e
kétij Rekomandimi, por pa pérjashtuar edhe nisma
té ndryshme private. Shqipéria ka zgjedhur pikérisht
publikimin né Fletore Zyrtare té tekstit té ploté té
vendimeve té t€ gjitha ¢é€shtjeve ku ajo ka qené Shtet
i Paditur.

Qendra CIP, ka pérfshiré s€rish né raportin e kétij
viti rezultatet e monitorimi té botimit né Fletore
Zyrtare t€ Vendimeve té€ GJEDN]J. Vlen té theksohet
se, sikurse implikon edhe veté termi “Rekomandim?,
botimi i vendimeve t€ GJEDN]J nuk éshté njé dety-
rim ligjor qé buron nga sistemi i brendshém juridik i
Republikés sé Shqipérisé.

Impakti i vendimeve té formés sé preré t&é GJEDNJ
té dhéna ndaj Shqipérisé ka gené i njé réndésie té
vecanté pér té drejtén e brendshme. Njohja e kétyre
vendimeve pérmes botimit né Fletoren Zyrtare i
shérben mé sé miri garantimit té té drejtave dhe lir-
ive themelore té njeriut né Shqipéri.

\/



Nga hulumtimi i té dhénave gqé ofron fagja zyrtare
né internet e GJEDNJ (HUDOC Database), rezul-
ton se gjaté 2010 jané dhéné gjithsej 7 vendime, ku
palé e paditur €shté Shqipéria. Prej kétyre, vetém 3
marrin formé té preré brenda harkut kohor té vitit
2010, kurse 4 té tjerat marrin formé té preré né 2011,
vit i cili del jashté objektit kohor té kétij monitori-
mi. Ndérkohé, dy vendime té GJEDNJ té marra né
vitin 2009, kan€ marré formé té preré né vitin 2010
dhe konkretisht ¢éshtjet "Bushati dhe té tjeré k.
Shqipérisé", dhe "Caka k. Shqipérisé" (shih detajet
né tabelén nr.1). Kjo do té thoté se objekt shqyrtimi
sa i takon botimit né FZ té 2010, do té jené vetém 5
vendime té cilat kané gené té parashikuara té marrin

Vendime té GJEDNJ

formé té preré né 20101 (né Tabelén nr. 2, né fund té
fages jané pikérisht vendimet e renditura nga 1deri né 5).

Nga hulumtimi rezultoi se té gjitha kéto vendime
jané té botuara né FZ 2010 (né gjuhén shqipe). Mad-
je, céshtja "Bushati dhe té tjeré k. Shqipérisé" (ap-
likimi nr 6397/04), apo edhe "Caka k. Shqipérisé" (
aplikimi nr. 44023/02) jané botuar né FZ para datés
kur vendimi merrte formé té preré. Kéta jané gjith-
sesi tregues té njé rregullsie té kénagshme né botimin
e vendimeve té GJEDN]J nga ana e Qeverisé Shqiptare.

Né tabelén Nr. 3 jepet njé paraqitje e ploté e situatés
sé konstatuar sa i takon botimit né FZ t€ GJENDN]J.

Si pérfundim
mund té thuhet se:

né Fletore Zyrtare 2010 jané botuar té gjitha
vendimet e GJEDNJ-sé ku palé éshté Shqipéria

TABELA nr.2
Dt. e vendimit Dt. kur merr
Nr. éshtja Aplikim Nr. .. g " Botuar né
¢ l P té GJENDNJ formé té preré
Bushati dhe té tjeré FZ Ekstra nr. 39, 2009
1 o 6397/04 8/12/2009 8/03/2010 .
k. Shqipérisé (dalé me dt. 08/01/2010)
2 Caka k. Shqipérisé 44023/02 8/12/2009 8/03/2010 FZ Ekstra nr. 40, 2010
3 Mullai dhe té tjeré k. Shqipérise ~ 9074/07 23/03/2010 23/06/2010 FZ Ekstra nr. 41, 2010
. ~ 12315/04 dhe
4 Laska dhe Lika k. Shqipérisé 20/04/2010 20/07/2010 FZ Ekstra nr. 42, 2010
17605/04
5 Berhani k. Shqipérisé 847/05 27/05/2010 04/11/2011 FZ Ekstra nr. 71, 2010
6 Puto dhe té tjeré k. Shqjipérisé 609/07 20/07/2010 20/10/2010 F.Z Extra nr. 72, 2011
o ) ... 35720/04 dhe
7 Vrioni dhe té tjeré k. Shqipérisé 07/12/2010 11/04/2011 FZ. Ekstra nr 75, 2011
42832/06
8 Giyli k. Shqipérisé 3290/07 07/12/2010 07/03/2011 F.Z Extra nr. 72, 2011
9 Mishgjoni k. Shaipérisé 18381/05 07/12/2010 07/03/2011 F.Z Extra nr. 72, 2011

\/
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PJESA E DYTE

BOTUESHMERIA E AKTEVE, 2006-2010

Né Pjesén e Dyté té kétij publikimi ofrohet
njé panoramé e pérgjithshme mbi situatén
e botueshmérisé sé akteve ligjore dhe nén-
ligjore né Fletore Zyrtare gjaté pesé viteve té
fundit (2006-2010). Né analizé jané pérdorur
té dhéna pér secilin lloj akti qé ka qené objekt
monitorimi nga CIP né kuadér té Raporteve
té pérvitshme “Transparenca e Botimeve
Zyrtare né RSH”.

Té dhénat 5-vjecare jané grupuar né tabela
me vlera numerike pér secilin akt dhe mé pas
jané pérpunuar mé tej né grafiké té posacém,
té cilét ofrojné njé vizualizim té qarté t€ situ-
atés s€ botueshmeérisé pér secilin akt dhe pér
secilin institucion, né harkun kohor té pesé
viteve g€ jané né analizé (2006-2010).

Pérllogaritjet e nivelit vjetor té botueshmérisé
s€ akteve jané€ béré né pérqindje, pér té lehté-
suar vlerésimet krahasuese né kété drejtim.
Po ashtu, né pérqindje éshté pérllogaritur
edhe niveli mesatar i botueshmérisé sé aktit
nga insititucioni pér té pesta vitet t€ marra sé
bashku (2006-2010).

Nga rezultatet e botueshmérisé€, CIP ka deriv-
uar edhe nivelin e zbatueshmérisé té dispozi-
tave té ligjeve organike gé caktojné detyrimin
pér botim né FZ té akteve qé nxirren nga in-
stitucioni qé kéto ligje normojné. Ky derivat

synon té tregojé se né ¢faré mase, veté insti-
tucione géndrore kushtetuse i zbatojné dis-
pozitat e ligjit g¢ rregullon organizimin dhe
funksionimin e tyre (né€ rastin konkret nenet
qé caktojné detyrimin pér botim né FZ t€ ak-
teve g€ ata veté nxjerrin).

Grafiké té posa¢ém jané pérpunuar edhe pér
afatet kohore té botimit né FZ té VUG]JL. Ky
éshté njé detyrim ligjor eksplicit g€ i caktohet
Gjytés s¢ Larté nga neni 19/3 i ligjit organik
nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh.”.

Njé paraqitje grafike e vecanté éshté pérzgjed-
hur edhe pér té vizualizuar trendin e bot-
ueshmérisé sé aktit pér ¢do vit q€ éshté ob-
jekt vlerésimi (2006-2010). Analiza e trendit
(pérkeqgésues
grafikisht, ofrohet edhe pérmes shpjegimeve
me fjalé. CIP ka béré kujdes qé kéto shpjegime
té jené té kuptueshmé dhe sa mé kongize.

apo pérmirésues), pérvecse

Metoda analitike e pérdorur nga CIP pér té
realizuar té gjitha vlerésimet e mésipérme
mund té shérbejé si model metodik pérqasjeje
edhe pér aktoré té tjeré té€ interesuar né pérl-
logaritjen e nivelit t€ zbatimit té ligjeve dhe/
apo dispozitave té vecanta ligjore q€ paraqesin
interes t€ posacém, té cilat jané objekt i punés
s€ tyre monitoruese.




KAPITULLI

Mbi nivelin e zbatueshmerisé seé dispozitave

Né kuadér té kétij studimi, kur flitet pér “nivel té
zbatimit té dispozitave ligjore"”, nénkuptohen ato
nene té Kushtetutés! apo té€ ligjeve organike té cilat
caktojné detyrimin pér botim té€ akteve q€ nxjerr
institucioni pérkatés né Fletore Zyrtare. Kjo éshté
me réndési té theksohet qé né fillim, sa kohé qgé
veté procesi i botimit té akteve né FZ implikon njé
marrdhénie dérgues-marrés (sender-receiver), res-
pektivisht té institucionit qé nxjerr aktin me Qen-
drén e Publikimeve Zyrtare, QPZ. Organizimi dhe
veprimtarie e késaj t€ fundit rregullohet me ligj
té posacém, nr. 8502, dt 29.6.1999, “Per krijimin
e QP2 té ndryshuar. Vlerésimi i zbatueshmérisé
s€ dispozitave té kétij ligji nuk éshté objekt i késaj
analize, sa kohé qé QPZ éshté “institucion prités’.

Njé arsye mé shumé pér t'u pérgéndruar tek ligjet
organike, konkretisht né dispozitat respektive qé cak-
tojné detyrimin pér botimin e akteve né FZ, éshté
edhe fakti se ligjet organike kané epérsi ndaj ligjeve
té thjeshta, sikurse éshté né kété rast ligji 8502.

Pér mé tepér, nuk ka té dhéna me karakter empirik
qé€ té sugjerojné se akte té nxjerra nga institucionet
géndrore kushtetuese jané 1éné jashté botimit né FZ
nga veté QPZ, pér arsye qé lidhen me organizimin
dhe funksionimin e saj té brendshém.

Eshté me réndési té theksohet se QPZ, pavarésisht se
funksionon mbi bazén e njé ligji té posacém, éshté
né fund té fundit njé€ institucion varésie (konkretisht
1 Ministrisé sé Drejtésisé). Né kété kuptim, gjasat
logjike jané gé insitucionet géndrore kushtetuese
(dérguese) t€ diktojné “fatin e botimit” té akteve
q€ ato nxjerrin, mé tepér sesa institucioni i varésisé
(marrési)>.

N¢ tabelén e méposhtme, jepet né ményré té de-
tajuar njé listé me ligjet organike, dispozitat e tyre qé
caktojné botimin e akteve té nxjerra nga institucioni
respektiv, té cilat do té€ jené objekt vlerésimi sa i ta-
kon nivelit té zbatueshmérisé.

TABELA nr.3
Institucioni Titulli i ligjit SET Loji i aktit
relevant
Kuvendi Kushtetuta 84 & 117 Ligj

Késhilli i Ministrave

Ministrité (pérfshiré KM)

Gjykata e Larté

Ligji nr. 9000, dt. 30. 1. 2003 “Pér organizimim
dhe funksionimin e Ké&shillit té Ministrave”

Ligji nr. 9000, dt. 30. 1. 2003 “Pér organizimim
dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave”

Ligji nr.8588 dt.15. 03. 2000 “Mbi organizimin

dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh.”,

Gjykata Kushtetuese

Ligjinr.8577,daté 10.2.2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& R.SH.”

29 (pika1&2) VKM, ANFL
29 (pika 3) Udhézim
19 (pika 3) VUGJL
26 (pika 1) Vendim i GJK

1  Detyrimi pér botimin e ligjeve né Fletore Zyrtare e cakton Kushtetuta. Né pjesén e treté t& Kushtetutés, kreu IV, nenin 84/3 thuhet se: “ligji hyn né fuqi me kalimin e jo mé pak se
15 ditéve nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare”. Kjo éshté edhe procedura e zakonshme e hyrjes né fuqi té ligjit.

2 Pér té béré njé vlerésim objektiv té performancés sé¢ QPZ né raport me botimin e akteve qé ajo merr né doréim nga institucionet géndrore kushtetuese éshté e domosmosdoshme
kqyerja e hollésishme e regjistrit e saj, né té cilin regjistrohen aktet qé ajo merr né dorésim pér t'i procesuar mé pas pér botim.
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Ligjet e Kuvendit

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare té nxjerra gjaté
periudhés 2006 -2010, pér llojin e aktit “Ligj”, nuk
éshté konstatuar asnjé munges€é né botim. N¢ ta-
belén pérbri, djathtas ofrohet njé paraqitjeve e totalit
té ligjeve té miratuara nga Kuvendi dhe té botuara
nga QPZ né Fletore Zyrtare pér secilin vit, bazuar né
té€ dhénat e raporteve té Transparencés s¢ Botimeve
Zyrtare né Republikés sé Shqipérisé, qé nga viti 2006
e deri né vitin 2010.

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér cdo vit
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Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Legjenda: i Té botuara

@ Té pabotuara

Vit Totali i ligieve  Ligje té botuara Ligje té

té miratuara né FZ pabotuara né FZ

2006 209 209 0

2007 184 184 0

2008 196 196 0

2009 157 157 0

2010 156 156 0
TABELA nr.4

Botueshméria vjetore e aktit: Ligj, né Fletore Zyr-
tare té cdo viti, pér peridhén kohore 2006-2010 éshté
100% (Grafiku 1).

Né Grafikun 2, paraqitet mesatarja e botueshmérisé
né Fletore Zyrtare té aktit: Ligj pér t€ pesta vitet
(2006-2010) t€ marra sé bashku e cila €shté gjithashtu
100%. Ky grafik indikon njékohésisht edhe nivelin e
zbatueshmeérisé sé dispozitave relevante qé caktojné
detyrimin pér botim né FZ té aktit né fjalé (shih:
tabela nr. 3). Nga 902 ligje gjithsej t€ miratuar gjaté
késaj periudhe 5-vjecare, nuk ka asnjé qé té€ mos jeté
botuar né Fletoren Zyrtare t&€ RSH.

Edhe trendi i botueshmeérisé sé aktit: Ligj qé vizuali-
zon Grafiku 3 éshté njé vijé e drejté horizontale, e cila
né boshtin vertikal géndron né vlerén 100%.

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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KAPITULLI

Mbi aktet e Késhillit té Ministrave

Késhilli i Ministrave (KM) éshté institucioni qé nxjerr num-
rin mé té madh té akteve brenda njé viti krahasuar me ¢do
institucion tjetér géndror. Shumica dérmuese e tyre jané
vendime, ose sikurse njihen ndryshe, VKM.

Al nxjerr heré pas here edhe aktet normative me fuqiné e
ligjit (ANFL), té cilat pérfaqésojné njé pjesé fare té vogel té
totalit vjetor. Po ashtu, Késhilli i Minsitrave nxjerr heré pas
here edhe ndonjé udhézim. Nisur nga numri relativisht i
papérfillshém krahasuar me VKM-té, identifikimit t¢ ANFL
apo udhézimeve té 1€na jashté botimi éshté i thjeshté dhe
me mundési gabimi né monitorim pothuajse "zero". Pér
mé tepér, té dyja llojet e akteve né fjalé, jané me natyre pér-
Sfundimtare sa i takon efekteve qé prodhojné, rrjedhimisht,
destinacioni i tyre final éshté FZ, sikundér éshté pércaktuar
qarté né dispozitén 29/1 dhe 29/3 t€ ligjit 9000, dt. 30.1.2003
"Pér organizimin dhe funksionimin e KM".

Kurse, procesi monitorues pér llojin e aktit: VKM ndjek njé
protokoll relativisht té komplikuar. Kjo sepse jo té gjitha
VKM-té kané destinacion Fletoren Zyrtare; njé pjesé e tyre
kané natyré -jo-pérfundmtare (tranzitore). Konkretisht, Qe-
veria nxjerr VKM edhe kur miraton né parim ¢éshtje té cak-
tuara (marréveshje, lista me inventare pronash qé i kalojné
né administrim pushteti vendor, etj.), apo edhe kur propozon
jé projektligi. Kéta té fundit, fjala vjen, duhen ratifikuar nga
Kuvendi dhe pastaj mund té dérgohen pér botim né FZ (né
kété proces, VKM -ja "evoluon" né ligj). Pra, destinacioni
final nuk éshté gjithmoné i njéjté pér aktet g€ nxjerr KM; ca
jané pérfundimtare dhe shkojné pér botim né FZ, ca té tjera
jané jo-pérfundimtare (tranzitoré) qé kalojné pér miratim
t€ métejshém né Kuvend, ose edhe nga veté KM, i cili duhet
té shprehet me njé vendim pérfundimtar mbi njé c¢éshtje
té caktuar (marréveshje geveritare, lista pérfundimtare pro-
nash, etj).

Pér mé tepér, Késhilli i Ministrave nxjerr edhe VKM "sekret",
té cilat, nga veté pércaktimi, nuk botohen as né Fletore
Zyrtare dhe as né fagen zyrtare t€ KM. Né rastin e VKM-ve
"sekret", Metodologjia "CIP" nuk mund té aplikohet, duke
hasur né kété ményré limitet e veta.

Dubhet theksuar gjithashtu se konsistenca e fages sé inter-
netit t¢ KM 1€ pér té déshiruar, duke ngushtuar né kété
ményré bazén krahasuese té t€ dhénave. Praktika e moni-

torimeve té pérvitshme nga CIP ka provuar tashmé se njé
pjesé e VKM-ve gé gjenden té botuar né Fletore Zyrtare, nuk
jané fare té publikuara né fagen zyrtare né internetit t&€ KM.
Mospérputhjet e vérejtura né kété drejtim pér té pesta vitet,
2006-2010, jepen né ményré té detajuar né tabelén nr.6.

Pér t€ gjithé arsyet e mésipérme, grafikét pér botueshméri-
né e aktit: VKM do t€ jené ndryshe nga ata g€ jané pérdorur
pér aktet e institucioneve té tjera né kété studim. Késhtu,
objekt vizualizimi grafik do té jené volumet e pérvitshme té
VKM-ve gé dérgohen pér botim né FZ qé nga vit 2006 deri
né vitin 2010 (théné ndryshe, vlerat e pasqyruara jané rezul-
tatet e verifikimit Skematik' pér vitet né analizé, 2006-2010)

Njé grafik i tillé nuk indikon domosdoshmérisht botuesh-
mériné e aktit; VKM (ose mos-botueshmériné e tij); ai
thjesht krijon njé ide mbi pérqindjen e VKM-ve q¢ nuk
dérgohen pér botim né Fletore Zyrtare ¢do vit né raport
me totalin. Kéto VKM té pabotuara, mund té jené ose VKM
"sekret", ose VKM "pér propozim projekligji", ose VKM "pér
miratim né parim" ose VKM me natyré definitive (stand-
arte), té cilat pér arsye nga mé té ndryshmet (detyrim ligjor,
praktiké institucionale, harresé, neglizhencé, fshehje e qél-
limshme) nuk jané dérguar pér botim né FZ. Padyshim q¢,
nga autorét do té interpretohej si njé tregues pozitiv ¢do
rritje progresive (vit pas viti) e pérqindjes s¢ VKM-ve qé
dérgohen pér botim né FZ krahasuar me ato qé mbeten
jashté botimi ¢do vit.

Njé grafik tjetér do té jeté ai qé do té paragesé véllimin
qé zené VKM-té e tipeve té ndryshme né raport me njéra
tjetrén pér ¢do vit né analizé (2006-2010). Ky grafik synon
té demonstrojé pérmes njé analize diferencuese madhésiné
reale té Zonés Gri ku grupohen té gjitha VKM-té e pabotu-
ara, identifikimi i atributeve (titull, daté, indeks) té té cilave
éshté i pamundur pérmes Metodologjis¢ "CIP". E théné
ndryshe, ky studim arrin té identifikojé Zonén Gri vetém né
terma sasioré, pa diferencuar (vlerésuar) dot se cilat akte qé
gjenden brenda Zonés Gri duheshin botuar né FZ dhe cilat
jo (VKM tranzitore, "sekret"); pér njé vlerésim cilésor té ak-
teve "Gri" duhet aplikuar njé tjetér pérqasje metodologjike,
nga brenda arkivés s€ institucionit qé ka miratuar aktin, dhe
jo pérmes ballafaqimit nga jashté té burimeve publike ku
publikohen kéto akte (né rastin toné VKM té botuar né FZ
dhe né fagen zyrtare né internet té KM).

1 (Verifikimi Skematik éshté diferenca midis totalit té akteve té nxjerra brenda njé viti nga institucioni dhe totalit t& akteve té atij institucioni té botuar né FZ pér até vit.)
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Vendime te Keshillit t& Ministrave

Né tabelén nr. 5 (péerbri, djathtas), ofrohet njé parag-
itje e detajuar né vlera numerike e totalit t&€ VKM-
ve gé KM ka nxjerré ¢do vit (2006-2010), dhe atyre
qé gjenden de facto té botuar né Fletore Zyrtare té
vitit pérkatés.

Grafiku 1 paraqet vlerat né pérqindje té raportit
VKM té nxjerra né njé vit / VKM té botuara de-facto
né FZ pér até vit. Sikurse shihet garté, treguesit jané
né pérmirésim té vazhdueshém: nga 40% né 2006-
én né gati 80% né 2010-én. Pér skrupulozitet met-
odologjik duhet rithekuar se kjo “trajektore” synon
thjesht té krijojé njé ide sa sa VKM (nuk) dérgohen
pér botim né Fletore Zyrtare ¢do vit. Ky grafik nuk
cakton dosmosdoshmeérisht botueshmériné e aktit;
VKM né kuptim e pastér té fjalés, pasi njé pjesé e ak-
teve né fjal€ jané me natyré tranzitore ose "sekret"
(shih: shpjegimin metodologjik fq 38, majtas).

TABELA nr.6

w e Vb ong e o
publikuara online

2006 893 399 44.7%

2007 924 576 62.3%

2008 1720 1230 71.5%

2009 1305 1048 80.3%

2010 1080 625 57.9%

Grafiku 2: Botueshmeéria e VKM né fagen zyrtare ne internet té KM
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TABELA nr.5
" .. VKM té miratuara
™ VKM né total VKM té botuara . "
Viti o e né Fz kundrejt atyre té
botuara, né %
2006 893 369 41.3%
2007 924 465 50.3%
2008 1720 1067 62.0%
2009 1305 803 61.5%
2010 1080 821 76.0%
Grafiku 1: Botueshméria e VKM né FZ cdo vit
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Metodologjia “CIP” gérshéton dy hallka moni-
toruese: verifikimin Skematik dhe até Faktik. Nése pér
té parin do té mjaftonte vetém njé hulumtim i ku-
jdesshém i FZ, pér té dytin, nevojitet ballfagimi i t€ dhé-
nave mes t€ paktén dy burimeve zyrtare ku publikohen
(béhen publike) aktet objekt monitorimi. Njéri nga
kéta dy burime éshté veté Fletorja Zyrtare, kurse tje-
tri, sipas rastit mund té jeté faqgja zyrtare e insitucionit
g€ nxjerr aktin, raporte/strategji zyrtare ku ofrohen
pérmbledhje t€ akteve t€ miratuara, etj.. Sa mé e gjeré
baza e ballafagimit, aq mé shumé éshté e mundur té
identifikohen atributet e akteve t€ 1€éna jashté botimi.

Né rastin VKM-ve, ballafagohet pérmbajtja e FZ dhe
e fages né internet té€ KM. Kjo e fundit, pavarésisht se
éshté njé€ nga faget me mé shumeé té€ dhéna mbi aktet
e nxjerra, krahasuar me ¢do insitucion tjetér, shénon
njé rénie té pérformanceés né vitin 2010 (grafiku 2),
ku pér heré té paré né FZ gjenden mé shumé VKM té
botuar se sa ka fagja zyrtare né internet. Né tabelén
nr: 6 jepen edhe vlerat numerike t€ VKM té nxjerra né
total, atyre g€ jané té botuar né FZ ¢do vit, dhe atyre
g€ mund té gjenden edhe né fagen e internetit t€ KM.




Grafikét e paragitur né kété fage paragesin véllimin gé zené VKM-té e tipeve té ndryshme né raport me njéra tjetrén dhe njékohésisht
né raport me botimin e tyre né FZ, pér ¢do vit né analizé (2006-2010). Vlerat numerike mbi té cilat jané pérllogaritur pérgindjet né grafik,
ofohen té detajuara né Tabelén nr.7 né fund té fages, ku ngjyrat e secilés koloné shérbejné edhe si legjende pér leximin e grafikéve.

Analiza diferencuese e pérdorur né ndértimin e grafikéve, synon té
demonstrojé ndér té tjera madhésiné reale té Zonés Gri ku grupo-
hen té gjitha VKM-té e pabotuara pér ¢do vit, identifikimi i té cilave
(titull, daté, indeks) éshté i pamundur pérmes Metodologjisé "CIP".
Zona Gri né kété rast pérfagéson totalin e VKM-ve pér t€ cilat ka di-
jeni vetém Qeveria, ose e théné ndryshe, jané t€ panjohura pér shqg-
iptarét e zakonshém. Se ¢faré natyre mund té kené kéto VKM (té
gjitha VKM "sekrete", t¢ gjitha VKM "jo-sekrete" definitive, t¢ gjitha
VKM "jo-sekrete" jo-definitive, apo njé pérzierje e té trejave), kjo nuk
mund té€ pércaktohet dot pér aktet g€ qgéndrojné né Zonén Gri. Pér

5%
kété arsye, kéta grafiké nuk mund té shérbejné pér vlerésimin né

terma cilésore té performancés s¢ KM apo né pérllogaritjen e sakté
3% 10% té nivelit té zbatueshmérisé té nenit 29, ligii 9000 nga veté KM.
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Tabelé - Legjendé nr. 7

Totali i - VKM "pér
. L . Zona

nxjerre ne miratim né

; o GRI
1 vit parim

2006 883 369 67 44 93 77 233
2007 924 154 | 102 62 69 70 467
2008 1720 1067 117 62 218 66 190
2009 1305 803 68 95 95 135
2010 1081 821 54 25 N/A 112
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Akte Normative me Fuqine e Ligjit

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare té nxjerra gjaté
peridhés 2006 2010, pér llojin e aktit “ANFL”, jané
konstatuar mungesa né botim gjaté viteve 2006 dhe
2008. N¢ tabelén nr: 8 (djathtas) ofrohet njé paraqitje e
totalit t¢ ANFL té miratuara nga Késhilli i Ministrave
si dhe botueshméria e tyre né FZ né vlera numerike
pér cdo vit, bazuar né t€ dhénat e raporteve té Trans-
parencés sé Botimeve Zyrtare né Republikés sé Shqg-
ipérisé, qé nga viti 2006 e deri né vitit 2010.

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢do vit
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Legjenda: il Té pabotuara

Totali i ANFL t¢  ANFL té botuara ANFL té pabotu-

Vi miratuara né FZ arané FZ
2006 2 1 0
2007 2 2 0
2008 7 3 4
2009 10 10 0
2010 6 6 0
TABELA nr.8

Né Grafikun 1 jepet njé vizualizim i botueshmérisé
vjetore té aktit: ANF né FZ, pér peridhén kohore
2006-2010.

Né Grafikun 2, paraqitet mesatarja e botueshmérisé
né FZ té aktit: ANFL pér té pesta vitet (2006-2010) té
marra sé bashku. Ky grafik indikon njékohésisht edhe
nivelin e zbatueshmeérisé sé€ nenit 29, pika 1, té ligjit
9000, dt 30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Ministrave", i cili i cakton kétij té fundit
detyrimin pér botim né FZ t€ aktit né fjalé.

Né Grafikun 3 vizualizohet trendi i botueshmérisé né
FZ pér llojin e aktit: ANFL, pér periudhén 2006-2010.

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Sikurse sugjerojné Grafikét 1 dhe 2, situata e botimit té llojit té aktit: ANFL né Fletore Zyrtare paraqgitet me prob-
leme gjaté viteve 2006 dhe 2008. Né dy vitet e fundit (2009 dhe 2010), situata €shté ri-stabilizuar né vlerat maksi-
male pozitive (100% e ANFL-ve té botuar né FZ), si¢ sugjeron edhe trendi i botueshmérisé s€ aktit (Grafiku 3).
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KAPITULLI

Mbi hotueshmeériné e udhezimeve

E drejta pér té nxjerré udhézim i pérket vetém orga-
nit qé€ i €shté njohur shprehimisht njé e drejté e tillé.
Sipas Kushtetutés, udhézimi nxirret vetém nga Keshilli i
Ministrave dhe ministri (neni 100/5 & 102/4).

Ligji Nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin dhe
SJunksionimin e Késhillit té Ministrave”, pércakton
garté pérmes nenit 29, paragrafi 3, se: “Udhézimet e
Késhillit té Ministrave dhe té ministrit marrin fuqi ju-
ridike pas botimit né Fletoren Zyrtare”. Ky pércaktim
ligjor implikon natyrén normative té kétij lloj akti,
icili detajon, sygjeron dhe késhillon, népérmjet ori-
entimeve té€ shtjelluara e té zbérthyera me hollési, té
gjitha urdhérimet qé ka vendosur ligji'. Udhézimi
éshté praktikisht akti mé i réndésishém qé firmos
njé ministér gjaté ushtrimit té€ funksioneve té tij.

Pér fat té keq, monitorimet e realizuar nga CIP pér
kéto 5 vitet e fundit kané nxjerré né pah probleme
serioze sa i takon rregullsisé sé botimit né Fletore
Zyrtare t€ udhézimeve t€ ministrave.

Pér mé tepér, praktika e ndjekur pér indeksimin e
kétij lloj akti nuk éshté e standartizuar. Vetém njé
pjesé€ e ministrive, konkretisht ajo e Financave, Min-
istria e Arsimit (MASH), Ministria e Transporteve
(MPPT), Minisitri e Mjedisit (MMPAU) dhe ajo e Bu-
jgésisé (MBUMK) pérdorin varg té rregullt indeksimi
pér udhézimet e tyre. Ky éshté njé varg indeksues qé
bazohet mbi rendin numerik rrités, me bazé kalen-
darike?. Edhe Késhilli i Ministrave, pérdor té njéjtin
sistem indeksimi pér udhézimet qé ai nxjerr. Ky éshté
praktikisht i njéjti sistem indeksimi qé pérdoret pér
VKM-té, apo edhe pér vendimet e Gjykatés Kush-
tetuese? dhe mund té konsiderohet fare mire tashmé
si sistemi standard q€ aplikohet né Republikén e Shg-
ipérisé pér indeksimin e akteve mé té réndésishme
g€ nxjerrin institucionet géndrore kushtetuese. Ai
éshté njé sistem indeksimi efikas dhe i konsoliduar.

1 “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar, 2005, fq.62

Ministrité, té cilat do té renditen mé poshté, pérdorin
njé sistem té€ ndryshém “indeksimi” pér udhézimet qé
nxjerrin. Né fakt, me tepér sesa indekse aktesh, ato mund
té konsiderohen numra “arbitraré” té cilét “pagézojné”
udhézimin pa ndonjé kriter kronologjik apo numerik té
caktuar. Nuk pérjashtohet né ndonjé rast mundésia gé,
numriindeksuestéjetéiprejardhurngavargjetindeksuese
té vitet pararendése. Né secilin nga rastet, kjo e bén té pa-
mundur vlerésimin e rregullsisé s€ vargut, element bazé
mbi té cilin mbéshtetet metoda monitorues qé pérdor CIP.
Ministrité qé nuk pérdorin vargun standard indeksues
pér udhézimit qé firmosen nga titullarét e tyre jané:

Ministria e Drejtésisé

Minsitria e Brendshme

Ministria Punés, Céshtjeve Sociale....
Ministria e Ekonomisé

woR W N =

Ministria e Shéndeteésisé.

Ministria e Punéve t€ Jashtme (MPJ]), ajo e Kulturés
Rinisé dhe Sporteve (MKRS) si dhe Ministria e Integ-
rimit (MI) nuk jané pérfshiré né kété monitorim pér
shkak té numrit té papérfillshém té udhézimeve qé
ato nxjerrin gjaté harkut kohor té€ njé viti kalendarik,
mbi té€ cilin kryhet vlerésimi i Raporteve té Transpar-
encés s€¢ Botimeve Zyrtare.

Pér té gjitha kéto arsye, objekt vlerésimi i pérqin-
djes dhe trendit té botueshmérisé sé aktit: udhézim
(viti pas viti dhe né total pér periudhén 2006-
2008), do té jené vetém ministrité té cilat pérdo-
rin varg standart indeksues pér udhézimet e tyre.
Né tabelén nr.9 paraqiten té pérmbledhura pér se-
cilin vit, (periudha 2006-2010) vlerat numerike mbi
botueshmériné e aktit: udhézim, bazuar né gjetjet e
identifikuara nga CIP né kuadér té e Raporteve té pér-
vitshme "Transparenca e Botimeve Zyrtare né RSH".
Mbi vlerat numerike né kété tabelé jané pérpunuar
grafikét e botueshmeérisé sé aktit pér secilén ministri.

2 Vargu hapet me nr. 1 qé merr udhézimi i paré pér vitin pérkatés dhe mbyllet me nr indeksues qé merr udhézimi i fundit pér viti (deri né 31 dhjetor).




EMRI I INSTITUCIONIT

KESHILLI | MINISTRAVE
MINISTRIA E FINANCAVE
MINISTIRA E ARSIMIT
MINISTRIA E MPPT
MINISTRIA E BUJQESISE
MINISTRIA E MJEDISIT

KESHILLI | MINISTRAVE
MINISTRIA E FINANCAVE
MINISTRIA E ARSIMIT
MINISTRIA E PPTT
MINISTRIA E BUJQESISE
MINISTRIA E MJEDISIT

KESHILLI | MINISTRAVE
MINISTRIA E FINANCAVE
MINISTRIA E ARSIMIT
MINISTRIA E PPTT
MINISTRIA E BUJQESISE
MINISTRIA E MJEDISIT

KESHILLI | MINISTRAVE
MINISTRIA E FINANCAVE
MINISTRIA E ARSIMIT
MINISTRIA E PPTT
MINISTRIA E BUJQESISE
MINISTRIA E MJEDISIT

KESHILLI | MINISTRAVE
MINISTRIA E FINANCAVE
MINISTRIA E ARSIMIT
MINISTRIA E PPTT
MINISTRIA E BUJQESISE3

MINISTRIA E MJEDISIT

UDHEZIME
TE NXJERRA

8
47
38
28 (1 me fraksion)
19

7

2

56 (4 me fraksione)
41
11

3
48 (7 me fraksione)
45
24 (1 me fraksion)
6 (1 me fraksion)

5

6

30 (1 me fraksion)
41
20

12 (1 me fraksion)

10

12
49

TABELA nr.9

UDHEZIME UDHEZIME
TE BOTUARA TE PABOTUARA
8 0
32 14
24 14
22 6
1 18
6 1
2 0
33 23
3 38
6 5
1 2
1 2
3 0
39 9
22 23
11 13
2 4
4 1
6 0
24 6
5 36
12 8
3 9
5 5
5 0
12 0
3 46
4 3
2 0
6 1




Udhézime te Keshillit t& Ministrave

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare té nxjerra gjaté
peridhés 2006 -2010, pér llojin e aktit:"Udhézim i KM"
nuk éshté konstatuar asnjé mungesé né botim. Né ta-
belén 10 (djathtas) ofrohet njé paraqitjeve e detajuar
né vlera numerike e totalit t&€ Udhézimeve q¢ ka nxjer-
ré Késhilli i Ministrave vit pas vitit gjaté periudhén
né shqyrtim. Tabela paraqit gjithashtu sa prej Udhézi-
meve t€ KM jané té botuara né Fletore Zyrtare (ose
jo) pér secilin vit, sipas té€ dhénave qé ofrojné Raportet
"Transparenca e Botimeve Zyrtare".

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér cdo vit
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Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Legjenda: 4 Té botuara

@ Té pabotuara

Vit Totali i Udhézime té Udhézime té
udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
2006 5 5 0
2007 6 6 0
2008 3 3 0
2009 2 2 0
2010 8 8 0
TABELA nr.10

Botueshméria vjetore né FZ pér llojin e aktit: Ud-
hézim i KM, €shté 100% né c¢do vit, periudha 2006
-2010 (Grafiku 1).

Mesatarja e botueshmérisé (2006-2010) né FZ pér
llojin e aktit: Udhézim i KM éshté gjithashtu 100%
(Grafiku 2). Ky grafik indikon gjithashtu se niveli i

zbatueshmérisé sé nenit 29, pika 3, té ligjit 9000, dt
30.1.2003 “ Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave", éshté po ashtu 100%.

Rrjedhimisht, edhe trendi i botueshmérisé s€ aktit:
Udhézim i KM (Grafiku 3) €shté njé vijé e drejté hori-
zontale, e cila né boshtin vertikal géndron né vlerén
100% pér té pesta vitet g€ jané marré né shqyrtim.

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Udhézime teé Ministrisé sé Financave

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare té nxjerra gjaté

1y .. .. . . o - Totali i Udhézime té Udhézime té
peridhés 2006 -2010, pér llojin e aktit: Udhézim i MF, Viti s . )
. Lo . . udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
jané konstatuar mungesa gjaté ¢do viti. N€ tabelén
nr:11 (djathtas) ofrohet njé paraqitjeve e detajuar né 2006 12 12 0

vlera numerike e Udhézimeve té MF vit pas viti (2006-
2010). Tabela paraqit gjithashtu sa prej Udhézimeve
té MF jané té botuara né FZ (ose jo) pér ¢do vit, sipas 2008 48 38 9
gjetjeve té Raporteve té pérvitshme "Transparenca e

2007 30 24 6

. .. o ey 2009 56 33 23
Botimeve Zyrtare né Republikén e Shqipérisé".
2010 47 32 14
TABELA nr. 11

Sa i takon botueshmérisé vjetore né FZ pér llojin e aktit:
Grafiku 1: Botueshméria & aktit pér ¢do vit Udhézim i ME, vetém né vitin 2006 ajo ka qené 100%.
Grafiku 1 sugjeron se vlerat mé té uléta té€ botuesh-
mérisé€ sé aktit kané gené né vitin 2009, me 59%.

100%
80% NEé 2010-én botueshmeéria €shté pérmirésuar krahasuar
me 2009-€n, edhe pse si vleré vjetore éshté nén mesataren
60% e botueshmérisé pér té pesta vitet, qé éshté 78 % (Gafiku 2).
. Kjo vleré, pra 78%, cakton edhe nivelin e zbatueshmérisé
40% sé dispozitave relevante qé caktojné detyrimin pér botim
20% né FZ té€ udhézimeve nga ana e Minsitrisé s€¢ Financave.
0% T T T T i Trendit i botueshmérisé sé udhézimeve té MF éshté

2006 2007 2008 2009 2010 né rénie (pérkeqésues), sikurse sugjerton qarté edhe
Grafiku 3. Vlerat kané pésuar vetém rénie nga 2006-ta
deri né 2009-€n, dhe shénojné njé rritje (pérmirésim)
vetétm né 2010-én (Grafiku 3). Megjithaté, vlerat e
2010-¢s ia kalojné vetém 2009-€s, por né asnjé rast
vlerave té botueshmérisé né vitet 2006-2007 dhe 2008.

Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Grafiku 3: Trendii botueshmérisé sé aktit
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Udhézime teé Ministrise se Arsimit

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare té€ nxjerra gjaté
peridhés 2006 -2010, pér llojin e aktit: Udhézim i
MASH, jané konstatuar mungesa té€ shumta gjaté ¢cdo
viti. Né Tabelén 12 (djathtas) ofrohet njé paraqitjeve
e detajuar né€ vlera numerike e Udhézimeve té MASH
vit pas viti (2006-2010). Tabela paragqit gjithashtu sa
prej Udhézimeve t&€ MASH jané té botuara né FZ dhe
sa prej tyre jo, bazuar né gjetjet e Raporteve té pér-
vitshme "Transparenca e Botimeve Zyrtare né€ Repub-
likén e Shqipérisé".

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢cdo vit
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Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Legjenda: & Tébotuara @ Té pabotuara

Vit Totali i Udhézime té Udhézime té
udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
2006 49 3 46
2007 41 5 36
2008 45 22 23
2009 41 3 38
2010 38 24 14
TABELA nr.12

Grafiku 1 sugjeron se botueshméria vjetore e Udhézi-
meve t€ MASH né FZ éshté nga mé t€ ultat. N€ vitet
2006 dhe 2009 ajo zbret deri né vlerat 7%. Vetém né
vitin 2010 vihet re pér heré té paré qé botueshméria
e aktit (63%) té jeté me larté né vleré numerike se sa
pa-botueshméria e tij.

Mesatarja e botueshmérisé né 5 vite pér Udhézimet e
MASH é&shté vetém 27.4% (Grafiku 2). Rrjedhimisht,
edhe niveli i zbatueshmérisé s€ dispozités 29/3, ligji
9000 nga MASH é&shté po 27.4%. Nesé kjo do té ishte
njékohésisht edhe njé noté vlerésuese pér detyrén e
saj ""té shtépisé", qé i ka caktuar ligji 9000, atéheré
MASH nuk do ta kalonte dot klasén.

Trendi i botueshmérisé s¢ udhézimeve t¢ MASH é&shté
njé vijé e cila pothuajse prek "dyshemené" né 2006-€n
dhe 2009-én. Edhe pse né 2010-€n, trendi ngjitet deri tek
gjashta (pér té€ pérdorur sérish "vilerésimin" prej arsim-
tari), pérséri, ai mbetet njé rezultat i dobét (Grafiku 3).

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Udhezime te Ministrisé se Transporteve

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare té nxjerra gjaté " Totali i Udhézime té Udhézime té
peridhés 2006 -2010, pér llojin e aktit: Udhézim i Vit udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
MPPT, jané konstatuar gjithashtu mungesa gjaté ¢cdo
viti. Né Tabelén 13 (djathtas) ofrohet njé paraqitjeve
e detajuar né vlera numerike e Udhézimeve té MPPT 2007 20 12 8
vit pas viti (2006-2010). Tabela paragqit gjithashtu sa
prej Udhézimeve té MPPT jané té botuara né FZ (ose
jo) pér ¢do vit, sipas gjetjeve t€ Raporteve té pérvit- 2009 3 1 2
shme "Transparenca e Botimeve Zyrtare né Repub-
likén e Shqipérisé".

2006 7 4 3
2008 24 11 13

2010 28 22 6
TABELA nr. 13

Grafiku 1 vizualizon botueshmériné vjetore né FZ té
udhézimeve t€ MPPT (periudha kohore 2006-2010).
Vlerat mé té uléta i ka viti 2008, me veté 46% té ud-

hézimeve té botuara né FZ. Cdo vit tjetér, vlerat e bot-
/ ueshmeérisé sé aktit nuk bien nén 50%.

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢cdo vit

100% -

80% - Mesatarja e botueshmérisé 5-vjecare (2006-2010) sé
60% - udhézimeve t€ MPPT né FZ &shté 59.8% (Grafiku 2).

/ Ky éshté rrjedhimisht edhe niveli i zbatueshmérisé sé
40% - nenit 29, pika 3, t€ ligjit 9000, dt. 30.1.2003 “Pér orga-
20% - _,/' nizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave" nga

kjo ministri (MPPT).
0% T T T T ;

2006 2007 2008 2009 2010 Trendi i botueshmérisé né FZ t€ udhézimeve t¢ MPPT
éshté njé vijé e thyer, e cila pér katér vite rrjesht, 2006-
2009 i "spérdridhet" nivelit 50%. Vetém né vitin 2010
shénohet njé rritje e ndjeshme e trendit krahasuar me
vitet paraardhése. Sikurse sugjeron Grafiku 3, qé nga viti
2008, kur botueshméria e aktit prek vlerat mé t€ uléta, e
deriné2010-én,keminjérritje t€ géndrueshmesaitakon
botimit té udhézimeve né FZ nga kjo ministri. Si pérfun-
dim, mund té thuhet se trendi ka prirje pérmirésuese.

Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Udhézime té Ministrisé s€ Mjedisit

Nga monitorimi i Fletores Zyrtare, periudha 2006
-2010, pér llojin e aktit: Udhézim i MMPAU, jané
konstatuar gjithashtu mungesa gjaté ¢do viti. Né Ta-
belén 14 (djathtas) ofrohet njé paraqitjeve e detajuar
né vlera numerike e Udhézimeve té MMPAU vit pas
viti (2006-2010). Tabela paragqit sa prej Udhézimeve té
MPPT jané gjetur té€ botuara né FZ dhe sa prej tyre
pér ¢do vit, bazuar né konkluzionet e Raporteve té
pérvitshme "Transparenca e Botimeve Zyrtare né Re-
publikén e Shqipérisé'.

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢do vit
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Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

@ Té pabotuara

Legjenda: 4 Té botuara

Vit Totali i Udhézime té Udhézime té
udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
2006 7 5 2
2007 10 5 5
2008 5 4 1
2009 3 1 2
2010 7 6 1

TABELA nr. 14

Botueshméria vjetore e Udhézimeve t€ MMPAU ar-
rin vlerén me té ulét né vitin 2009, me rreth 33%.
Vlera mé e larté pér té pesta vitet né€ shqyrtim, ar-
rihet né 2010-én, me 86% té udhézimeve té botuara
(Grafiku 1).

Mesatarja e botueshmérisé sé udhézimeve t€ MMPAU
(2006-2010) €shté 65% (Grafiku 2). Kjo vleré, pra 65%,
pérfagéson edhe nivelin e zbatueshmérisé sé nenit
29/3, té ligjit 9000, dt. 30.1.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave" nga kjo minis-
tri (MMPAU).

Trendi i botueshmérisé sé aktit (udhézime té MMPAU,
2006-2010) éshté me ulje- ngritje. Vlerat rénése dhe
ato rritése asnjanésojné njéra tjetrén vit pas viti,
duke e béré praktikisht té pamundur vlerésimin e
performancés (qofté ky pozitiv apo negativ). Mbetet
gjithsesi té theksohet se 2010-ta shénon vlerat mé té
larta té botueshmeérisé sé aktit, krahasuar me vitet
paraardhése, cka mund té interpretohej si njé sinjal
pozitiv (deri né daljen e rezultateve pér vitin 2011).

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Udhéezime te Ministrisé se Bujgesise

Nga monitorimi i Fletores Zyrtare, periudha 2006
-2010, pér llojin e aktit: Udhézim i MBUMK, konsta-
tohet njé pérkeqésim konstant i botueshmérisé sé ak-
tit. Né Tabelén 15 (djathtas) ofrohet njé paraqitjeve e
detajuar né vlera numerike e Udhézimeve té MBUMK
vit pas viti (2006-2010). Tabela paraqit sa prej udhézi-
meve t¢ MBUMK jané gjetur té botuara (ose jo) né
FZ pér c¢do vit, bazuar né konkluzionet e Raporteve
té pérvitshme "Transparenca e Botimeve Zyrtare né
Republikén e Shqipérisé".

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢cdo vit

100% /

80% -

60% -

40% -

20% -

0% T T T T i
2006 2007 2008 2009 2010

Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Legjenda: & Té botuara @ Té pabotuara

Viti Totali i Udhézime té Udhézime té
udhézimeve botuarané FZ  pabotuara né FZ
2006 2 2 0
2007 12 3 9
2008 6 2 4
2009 3 1 2
2010 19 1 18

TABELA nr. 15

Sikurse sugjerojné vlerat e Grafikut 1, botueshméria vje-
tore e aktit (udhézim i MBUMK) ka zbritur nga 100%
né vitin 2006, né vlerén minimale prej vetém 5% né vi-
tin 2010. Vihet re po ashtu se, sa mé shumé udhézime
brenda njé viti té nxjerré MBUMK, aq me e ulét tenton
té jeté vlera e botueshméris€ s€ aktit.

Trendi i botueshmérisé s¢ aktit (Grafiku 3) ka formén e
njé "shezlongu", kémbét e té cilit jané vitet 2007 dhe
2010, kurse pjesa ku "koka géndron lart", éshté viti 2006.

Mesatarja e botueshmérisé sé aktit: Udhézim i MBUMK
pér té pesta vitet (2006-2010) €shté 39.6%. Sikurse éshté
béré e qarté tashmé, kjo éshté edhe vlera qé cakton niv-
elin e zbatueshmérisé sé ligjit (neni 29/3, ligji 9000, dt.
30.1.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Ministrave") nga MBUMK sa i takon botimit té€ udhézi-
meve té veta né FZ.

Nése do té rrumbullakosej kjo vleré zbatueshmeérie, (jo

né %), ajo do té ishte njé "4 me hatér", qé e le gjithsesi "'né
klasé" Ministriné e Bujqésisé.

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Vendimet Unifikuese té Gjykatés sé Larté

Vendimet pér njésimin ose ndryshimin e praktikeés
gjyqésore botohen né numrin mé té paré té Fletores
Zyrtare (neni 19/3, ligji nr. 8588 dt.15.03.2000 “Mbi or-
ganizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh.”.

Nga monitorimi i FZ té peridhés 2006 -2010, ka rezul-
tuar i pabouar vetém njé VUGJL e vitin 2007 (Tabela
16, djathtas). Ndérkohé, situata paraqitet e stabilizuar
sa i takon viteve té tjera té cilat jané marré né shqyr-
tim né kuadér té raporteve "Transparenca e Botimeve
Zyrtare".

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢do vit
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Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

@ Té pabotuara

Legjenda: 1 Té botuara

Vit Totali i VUGJL té VUGJL té
VUGJL botuarané FZ  pabotuara né FZ
2006 14 14 0
2007 27 26 1
2008 4 4 0
2009 18 18 0
2010 1 1 0

TABELA nr. 16

Sikurse sugjeron Grafiku 1, botueshméria vjetore e
VUGJL bie nga vlera absolute 100% vetém né vitin
2007 (nga 9 vendime unifikuese gjithsej, né FZ 2007
u gjetén té€ botuara vetém 8, ose 89% e totalit).

Mesatarja e botueshmérisé sé VUGJL né FZ pér té
pesta vitete (2006-2010) sé bashku éshté 99.2%. Ky
éshté njékohésisht edhe niveli i zbatimit té dispozités
19/3, té ligjit nr.8588 dt.15.03.2000 “Mbi organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té R.Sh" nga veté
Gjykata e Larté.

Né Grafikun 3 vizualizohet trendi i botueshmérisé né
Fletore Zyrtare t€ VUGJL-ve, pér periudhén 5-vjecare,
2006-2010. Ai paragqitet i stabilizuar (niveli 100%), me
pérjashtim té vitit 2007, ku ka pésuar njé rénie me
4% nga vlera maksimale.

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit
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Vendimet Unifikuese té Gjykatés sé Larté

Né kuadér té€ raporteve té pérvitshme "Transparen-
ca e Botimeve Zyrtare né RSH", objekt monitorimi
dhe vlerésimi ka gené edhe afati ligjor i botimit té
VUGJL né Fletore Zyrtare.

Ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté t¢ R.Sh.”, i ka kush-
tuar njé réndési té€ vecanté afateve té botimit té
VUG]JL, té cilal njésijné (unifikojné) praktikén e
shqyrtimit gjygésor né té gjitha gjykatat e shkalléve
mé té uléta té vendit. Neni 19 i ligjit 8588, pércak-
ton shprehimisht se:

1. Vendimet e Gjykatés sé Larté shpallen té arsy-
etuara jo mé voné se 30 dité nga pérfundimi i
shqyrtimit gjyqésor.

2. Vendimet e kolegjeve té Gjykatés sé Larté, sé
bashku me mendimet e pakicés, botohen né Bu-
letinin Periodik té Gjykatés sé Larté.

3. Vendimet per njésimin ose ndryshimin e prak-
tikés gjygésore botohen né numrin mé té paré
té Fletores Zyrtare.

Nisur nga pércaktimi eksplicit i nenit 19/3, autorét e
monitorimit kané pérllogaritur se cili duhet té ishte
"numri mé i paré i Fletores Zyrtare'" ku duhej botuar
VUGJL, duke e nisur numérimin nga data e shpal-
ljes s€ vendimit (marzhi i gabimi njerézor: 5-10%,).

Eshté e garté se ¢cdo vonesé né shpalljen e VUGJL, né

Tabela Nr. 17

VENDIME TE KOLEGJEVE TE
v BASHKUARA, GJ.L. vueL

2010

VUGJL
CIVILE

kundérshtim me pércaktimet kohore qé vendos neni
19, pika 1, do té conte automatikisht edhe né shkelje
té pikés 3 té té njéjtit nen (19).

N¢é Tabelén nr. 18, fq 52, jepet njé paraqitje e ploté
e VUGJL-ve pér té€ pesta vitet né shqyrtim (2006-
2010). Né dy kolonat e fundit, né anén e djathté té
tabelés, jané praqitur respektivisht numrat e FZ ku
gjendet i botuar VUGJL si dhe numri i FZ ku autorét
e monitorimit vlerésojné se duhej té ishte botuar akti
(duke léné njé muaj tolerance/avancé né pérllogaritjen e
kohés), né respekt té dispozités 19/3, té ligjit nr.8588
dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larte”.

Grafiku 1 paraget trendin e vonesave né botim té
VUG]JL, ndérkohé qé né Tabelén nr. 17 jepen gjetjet né
vlera numerike, si edhe specifikime té tjera té€ nevo-
jshme pér llojin e aktit: VUGJL (periudha 2006-2010).

12 Grafiku 1: Trendi i vonesave né botim té& VUGJL
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Tabela Nr. 18 - Vendimet unifikuese té Gjykatés sé Larté, 2006-2010

Viti Nr. Numri indeksues i Vendimit Data e Vendimit Fletorja Zyrtare ku Fletorja Zyrtare ku
Unifikues (VU) Unifikues éshté botuar VU duhej botuar VU
2010 1 Nr.2 i Rregj. Themeltar 26.11.2011 nr.74 (Ekstra) Nr.157
Nr.1 i Vendimit Prill 2011 30/11/2010
2009 1 Nr.6/4 i Regj. Themeltar 6.1.2009 Nr.171 Nr.8
Nr.1 i Vendimit Dt. 9/12/2009 Dt. 9/2/2009
2 Nr.5/3 i Regj.Themeltar 6.1.2009 Nr.82 Nr.8
Nr.2 i Vendimit Dt. 8/6/2009 Dt. 9/2/2009
3 Nr.7/5 i Regj. Themeltar 20.1.2009 Nr.102 Nr.13
Nr.5 i Vendimit Dt. 8/7/2009 Dt. 20/02/09
4 Nr.4/3 i Regj. Themeltar 8.1.2009 Nr.117 Dt. Nr.8
Nr.1 i Vendimit 10/8/2009 Dt. 9/2/2009
5 Nr.6/5 i Regj. Themeltar 6.2.2009 Nr.125 Nr.21
Nr.2 i Vendimit Dt. 24/08/09 Dt. 6/3/2009
6 Nr.9 i Regj. Themeltar 24.6.2009 N.125 Nr.112
Nr.4 i Vendimit Dt. 24/08/09 Dt. 24/07/09
7 Nr.2/1 i Regj. Themeltar 15.9.2009 Nr.171 Nr.145
Nr.5 i Vendimit Dt. 9/12/2009 Dt. 20/10/09
8 Nr.6/5 i Regj. Themeltar 2/10/2009 Nr.162 Nr.148
Nr.2/1 i Vendimit Dt. 27/11/09 Dt. 2/11/2009
2008 1 Nr.8 i Rregj. Themeltar 12/2/2008 Nr.150 Nr.37
Nr.3 i Vendimit 3/10/2008 12/3/2008
2 Nr.1 i Rregj. Themeltar 27/03/2008 Nr.149 Nr.59
Nr.1 i Vendimit 24/09/08 25/04/08
2007 1 Nr.2/2 i Regj.Themeltar 25/01/07 Nr.97 Nr.18
Nr.1 i Vendimit 1/8/2007 24/02/07
2 Nr.8/1 i Regj.Themeltar 24/01/07 Nr.18 Nr.18
Nr.3 i Vendimit 24/02/07 24/02/07
3 Nr.10/3 i Regj. Themeltar 22/01/07 Nr.30 Nr.15
Nr.5 i Vendimit 23/03/07 22/02/07
4 Nr.9/2 i Regj. Themeltar 24/01/07 Nr.97 Nr.18
Nr.6 i Vendimit 1/8/2007 24/02/07
5 Nr.1 i Regj Themeltar 12/9/2007 Nr.150 Nr.133
Nr.8 i Vendimit 13/11/07 11/10/2007
6 Nr.4 i Regj.Themeltar 12/9/2007 Nr.156 Nr.133
Nr.10 i Vendimit 27/11/07 11/10/2007
7 Nr.12/5 i Regj. Themeltar 15/11/07 Nr.191 Nr.168
Nr.19 i Vendimit 7/2/2008 17/12/07
8 Nr.5 i Regj.Themeltar 15/11/07 Nr.191 Nr.168
Nr.20 i Vendimit 7/2/2008 17/12/07
1 Nr.11/2 i Regj.Themeltar 31/01/2006 Nr.43 Nr.13
Nr.1 i Vendimit Dt 10/05/06 Dt.01/03/06
2 Nr.13/4 i Regj.Themeltar 3/2/2006 Nr.43 Nr.16
Nr.3 i Vendimit Dt 10/05/06 Dt.06/03/06
3 Nr.12 i Regj. Themeltar 1/2/2006 Nr.34 Nr.13
Nr.4 i Vendimit Dt.14/04/06 Dt.01/03/06
4 Nr.5 i Regj.Themeltar 3/3/2006 Nr.54 Nr.22
Nr.5 i Vendimit Dt 02/06/06 Dt.06/04/06
5 Nr.7 i Regj.Themeltar 9/3/2006 Nr.119 Nr.26
Nr.9 i Vendimit Dt. 20/11/06 Dt. 10/04/06
6 Nr.7 i Regj.Themeltar 9/3/2006 Nr.107 Nr.26

Nr.13 i Vendimi
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Vendimet e Gjykatés Kushtetuese

Nga monitorimi i Fletoreve Zyrtare t€ nxjerra gjaté
peridhés 2006-2010, pér llojin e aktit “Vendim i
Gjykatés Kushtetuese’, nuk éshté konstatuar asnjé
mungesé né botim (shih: Tabela 19, djathtas) ofrohet
njé paraqitjeve e detajuar e totalit t¢ Vendimeve té
GJK pér secilin vit (2006-2010), bazuar né té€ dhénat
e raporteve t€ pérvitshme: "Transparenca e Botimeve
Zyrtare né Republikés sé Shqipérisé'.

Grafiku 1: Botueshméria e aktit pér ¢do vit
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Grafiku 2: Botueshméria e aktit né pesé vite

Legjenda: & Té botuara @ Té pabotuara

120%

100% —W—

Vit Totali i VGJK té botuara VGJK té pabotu-
VGJK né FZ ara né FZ
2006 30 30 0
2007 45 45 0
2008 29 29 0
2009 32 32 0
2010 38 38 0
TABELA nr.19

Botueshméria vjetore e vendimeve té Gjykatés Kush-
tetuese €shté 100% né secilin prej viteve té marra né
analizé pér periudhén kohore 2006-2010 (Grafiku 1).

Rrjedhimisht, edhe mesatarja e botueshmérisé (peri-
udha 2006-2010) sé kétij lloj akti né FZ éshté 100%
(Grafiku 2). Po ashtu 100% €shté edhe niveli i imple-
mentimit nga veté Gjykata Kushtetuese e ligjit té saj
organik, sa i takon detyrimit pér botim né FZ té ven-
dimeve té saj (neni 26, pika 1 ¢ 2, ligji nv. 8577, daté
10.2.2000. "Pér organizimi dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t¢ RSH").

Trendi i botueshmérisé né FZ té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese éshté njé vijé e drejté hori-
zontale, e cila né boshtin vertikal géndron né vlerén
maksimale 100% pér t€ gjithé periudhén 2006-2010
(Grafiku 3).

Grafiku 3: Trendi i botueshmérisé sé aktit

80%

60%

40%

20%

0%

2006 2007 2008 2009 2010

TRANSPARENCA E BOTIMEVE ZYRTARE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE, 2010 @




KAPITULLI

— REKOMANDIME

Eshté njé vijueshméri e pastér logjike gé si fillim t’i reko-
mandohet institucioneve "dérguese” por edhe Qendrés
sé Publikimeve Zyrtare (mmarreési), botimi né Fletore Zyr-
tare “Ekstra” i akteve t€ cilat jané evidentuar pérmes kétij
monitorimi si t€ pabotuara gjaté vitit 2010. Njé praktiké
e tillé éshté ndjekur edhe vitin e kaluar (2010) nga QPZ,
e cila ka shtypur dhe ka hedhur né qarkullim njé numér
té konsiderueshém Fletoresh Zyrtare "Ekstra", né té
cilat u botuan mbi 400 akte nénligjore, krysisht VKM,
té cilat ishin “stok”i pabotuar gqé nga viti 2005. Ky edi-
cion special Fletoresh Zyrtare Ekstra (unik né terma té
volumit), edhe pse me vonesé, siguroi akses efektiv né
njé séré aktesh, qé ngjallén interes publik dhe mediatik.

Né rast se ky precedent pozitiv do té ripérséritej, njé
réndési té posagme i duhet kushtuar kété heré edhe
botimit té€ udhézimeve té ministrave, pasi, sikurse éshté
béré e qarté tashmé né parashtrimet teorike té kétij
Raporti (legjitimiteti i monitorimit), ato jané akte me
natyré normative dhe botimi i tyre né Fletore Zyrtare
cakton momentin e hyrjes sé tyre né fuqi. Teksa rekom-
andon botimin e udhézimeve né FZ, pavarésisht se me
vones€, CIP mban parasysh parimin se mosbotimi i njé
akti né Fletore Zyrtare nuk sjell detyrimisht pavlefshmériné
e tij, por pafuqiné e tij; veté pavlefshméria gjykohet né
kompleks. Efektet juridike gé akti mund té keté krijuar
deri né momentin e botimit té tij, konsiderohen pa fuqi
juridike dhe akti veté si i pagené dhe qé nuk ekziston!.

Sé dyti, problemet e konstatuara pérmes monitorimit té
periudhés 5 vjecare, 2006-2010, kané nxjerré qartésisht
né pah nevojén pér unifikim té sistemit t€ indeksimit
té akteve, sidomos pér udhézimet e ministrave. Ministria
e Brendshme, Ministria e Drejtésis€¢, Ministria e Ekono-
misé (METE) apo edhe Ministria e Shéndetésisé, nuk
pérdorin sistemin standart indeksimi pér udhézimet e
tyre. N¢é fakt, me tepér sesa indekse aktesh, ato mund
té konsiderohen numra protokolli té cilat “pagézojné’
udhézimin. Nuk pérjashtohet né ndonjé rast mundésia
g€ numri indeksues té jeté i prejardhur nga vitet parar-

>

endése. Kjo e bén té pamundur vlerésimin e rregullsisé s¢
vargut indeksues, element bazé mbi té cilin mbéshtetet
metoda monitoruese qé pérdor CIP. Caktimi arbitrar i

1  “E Drejta Administrative 2” Sokol Sadushi, botimi i treté i ripunuar 2005, fq.5

atributeve té aktit minon angazhimet geveritare té ndér-
mara sé fundmi né nivel kombétar edhe ndérkombétar
pér geverisje té hapur, transparente dhe té pérgjegjshme.

Mbi té gjitha, kjo e bén té€ pamundur identifikimin e
aktit nga individé té interesuar (subjekte té interesuar,
profesionisté té ligjit, etj), duke kompromentuar aksesin
efektiv né legjislacion. Kjo mund té influencojé negativ-
isht (con né ulje) edhe nivelin e zbatueshmérisé s¢ veté
aktit. Merret si e miréqgené se institucioni qé nxjerr aktin
ka interes parésor g€ ai té zbatohet prej subjekteve té
cilave iu adresohet, dhe njoftimi i tij né ményré efektive
i shérben pikérisht kétij géllimi.

Njé tjetér fenomen i cili éshté hasur mjaf shpesh né ras-
tin e udhézimeve té ministrave éshté edhe pércaktimi ar-
bitrar i dispozités qé cakton momentin e hyrjes né fuqi
té aktit. Ligji Nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave”, pércak-
ton qgarté pérmes nenit 29, paragrafi 3, se: “Udhézimet e
Késhillit t¢ Ministrave dhe té ministrit marrin fuqi juridike
pas botimit né Fletoren Zyrtare”. Ky pércaktim ligjor im-
plikon qarté se ky lloj akti nuk mund té hyjé né fuqi
para botimit té tij né Fletore Zyrtare. Né kundérshtim
me kété pércaktim ligjor, dispozitat qé caktojné hyrjen
né fuqi t€ udhézimeve, né shumicén dérrmuese té ras-
teve kané njé formulim standart té tipit: "ky udhézim hyn
né fuqi menjeheré".

CIP i rekomandon instituicioneve gé nxjerrin aktin,
ndérprerjen e késaj praktike qé nuk mban parasysh
pércaktimet ligjore dhe riformulimin e saj né frymén e
ligjit 9000 "Pér organizimin dhe funksionimin e KM", ku
té caktohet né ményré eksplicite detyrimi pér botim i
aktit, dhe hyrja e tij né fuqi, pas botimit né Fletore Zyr-
tare. Eshté me réndési té theksohet né kété kontekst se
udhézimi éshté akti mé i réndésishém qé njé ministér
nxjerr né ushtrim té funksioneve dhe detyrave geverisése.
Pér mé tepér, nése ligji normon né pérgjithési marréd-
héniet juridike né njé fushé té caktuar, ajo qé mbetet
mé e prekshme pér subjektin - zbatues éshté pikérisht akti
nénligjor, dhe vecanérisht udhézimet e ministrit té lin-
jés, té cilat pércaktojné imtésisht modalitetet e zbatimit




té ligjit dhe/apo VKM-ve né rastin konkret. Nga subjekti-
zbatues kérkohet vecse operativitet. Prandaj, aksesi i sub-
Jjektit-zbatues tek kéto akte duhet té garantohet plotésisht
pérmes bérjes s€ tyre publike, madje jo vetém pérmes
botimit né FZ (ligjérisht té pércaktuar), por edhe pérmes
websiteve t€ ministrive né njé hapésiré té posagme dhe
lehtésisht té dallueshme (user friendly).

Rritja e kapaciteteve absorbuese dhe procesuese té
vet€ QPZ éshté njé tjetér rekomandim qé vjen né
kuadér té kétij Raporti. Nga analiza e béré pér situ-
atén 5 vjecare, 2006-2010, rezulton se volumi i akteve
té cilat QPZ duhet té trajtojé ¢do vit pér botim né Fle-
tore Zyrtare éshté relativisht i larté. Padyshim qé QPZ
pérballet ¢do dité me njé sfidé t€ vérteté profesionale
pér té pérmbushur rigorozisht misionin e saj ligjor,
skurse ai i éshté pércaktuar né ligjin 8502 “Pér kri-
Jjimin e Qendrés sé Publikimeve Zyrtare'" té ndryshuar.

CIP ka rekomanduar né ményré té pérséritur (né té dyja
raportet pararendése) se premisat pér mungesé kapac-
itetesh teknike dhe njerézore t€ QPZ-s¢ pér botimin e
gjithé kétij volumi aktesh, mund té eleminoheshin né
rast se shteti shqiptar do té njihte efektin zyrtar té€ pub-
likimit té FZ né format elektronik. Sigurisht, njé nismé
e tillé, né gjykimin e disa ekspertéve, mund té kérkonte
disa interpretime té Kushtetutés. Eshté pér t'u pérshén-
detur qé njé rekomandim i tillé éshté marré parasysh
(jané duke u shqyrtuar disa ndryshime qé synohen t'i
béhen ligjit 8502 "Pér krijimin e QPZ", té ndryshuar").

CIP e ka béré té qarté tashmé géndrimin e vet se si ndry-
shimi i ligjit 8502 "Pér krijimin e Qendrés sé Publikime-
ve zyrtare" té ndryshuar, t€ mos implikonte domosdosh-
mérisht edhe ndryshimin e Kushtetutés. Né ményré
té thjeshtuar, CIP ka rekomanduar gé botimi aktual
né letér i FZ t€ vijojé po njésoj, vetém se né njé tirazh
shumé heré mé té reduktuar. Ndérkohé, ligji duhet cak-
tojé modalitetet se kur njé versioni elektronik i Fletores
Zyrtare duhet konsideruar kopje identike e atij né letér.
Kopjet elektronike té Fletores Zyrtare té hedhura né in-
ternet, do t€ kompensonin reduktimin e tirazhit né letér
dhe njékohésisht do té pérmirésonin shumé aksesin e
publikut né bankén e akteve. Nése ky do té ishte edhe
versioni qé do té adoptohej né kuadér t€ amendimeve
qé synohet t'i béhen ligjit 8502, té ndryshuar atéheré
mund té printohen vetém 100 kopje né letér, pér efekt
arkivor si dhe pér t'i parapriré ¢do defekti apo manip-
ulimi t€ mundshém gqé mund té ndodhé me sistemet
online. Kéto kopje autentike né letér mund t’i dorézo-
heshin institucioneve mé té réndésishme kushtetuese té

vendit, pér t'i administruar ato né arkivat e tyre, pa har-
ruar kétu Bibliotekén Kombétare, Arkivén e Shtetit, apo
ndonjé institucion tjetér té€ ngjashém.

Ministria e Drejtésisé prej mé shumé se njé viti éshté
duke punuar pér draftimin e ndyshimeve gé synohet t'i
béhen ligjit nr. 8502. Ké&to ndryshime pritet té adreso-
jné pér zgjidhje edhe c¢éshtjen e botimit elektronik té
Fletores Zyrtare. CIP do t'i reckomandonte MD né kété
kontekst té pérshinte mé miré né procesin e draftimit
aktorét e specializuar té shoqérisé civile qé kané kon-
tribute reale né fushén e aksesit né legjislacion. Vitin e
kaluar, CIP organizoi njé tryezé té nivelit té larté teknik,
me ekspertét mé t€ njoihur né fushén e botimeve zyr-
tare dhe té e-governance, ku morén pjes€ edhe titullaré
té Ministris€ s¢ Drejtésis€. Rekomandimet e késaj tryezé
iu dérguan mé pas té pérmbledhura késaj té fundit. CIP
komisionoi dy eksperté té€ njohur né vend né fushén e té
drejtés administrative pér njé studim krahasues té miré-
fillté mbi praktikén e vendeve europiane né kété drej-
tim, i cili gjithashtu iu dérgua pér vlerésim t€ métejshém
Ministris€ s€ Drejtésisé. Tashmé éshté njé fakt i njohur
se shumica e vendeve europiane kané "braktisur" pub-
likimin né letér té Fletores Zyrtare. Kéto vende kané
mbyllur tashmé shtypshkronja gjigande dhe kané adop-
tuar njé qasje krejtésisht té re, g€ garanton akses té larté
nga cilindo né€ bankén e akteve zyrtare, ulje té kostos sé
botimin té Fletores Zyrtare, eleminimin e vonesave né
shpérndarje etj.

Njé tjetér rekomandim i CIP né kuadér té draftimit té
ndryshimeve né ligjin 8502, té ndryshuar, do té ishte ra-
kordimi i afateve té botimit té akteve né Fletore Zyrtare
g€ cakton veté ky ligj me ato qé caktonjné respektivisht
ligji organik pér Gjykatén e Larté (nr.8588) si dhe ai pér
Gjykatén Kushtetuese (nr. 8577).

Dhe sé fundmi, njé konsideraté lidhur me problemin
e "stokut" té akteve ndérkombétare té ratifikuar ndér-
vite nga Kuvendi, teksti i té cilave nuk éshté i botuar né
shqip né FZ. CIP ka konstatuar tashmeé se ky "stok" éshté
disa heré mé i madh se sa ai qé ka arritur té evidentojé
Avokati i Popullit né Raportin Specil nr. 1 g€ ai dorézoi
né Kuvend né daté 23/05/2008. CIP do té béjé publike
shumé shpejt edhe rezultatet e njé vlerésimi térésor té
situatés né 20 vitet e fundit sa i takon akteve ndérkom-
bétare té pabotuara. Gjithsesi, pér momentin i rekom-
andohet Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té
tjera relevante t€ procesojmé pa vonesa né drejtim té
reduktimit té€ stokut qé ka rekomanduar pér botim né
FZ Avokati i Popullit.




KAPITULLI

SHKURT MBI
—__ METODOLOGUJINE "GIP’

Né terma té pérgjithshme, Metodologjia “CIP” konsiston né
dy hallka:

1. Skematike - Identifikimi i akteve té pabotuara né Fletore
Zyrtare, permes shqyrtimit té vargut indeksues, ku ¢do
numer né varg i korrespondon njé akti zyrtar dhe ku ¢do
shképutje né varg indikon nje akt té pabotuar. Kjo hallké
verifikimi i jep pérgjigie pyetjes “sa” akte zyrtare (ligje,
vendime, udhézime etj.) mungojné né FZ dhe sa jo.

2.  Faktike - Kryqeézimi i gjetjeve népermjet ballafaqimit té
dy burimeve zyrtare ku arkivohen akte. Kjo synon t’i japé
pergjigie pyetjes “cilat” akte zyrtare (konkretisht) nuk
Jjané botuar ne FZ (atribute, titull dhe pérmbajtje).

Sa i takon VKM-ve, procesi monitorues ndjek njé protokoll
relativisht té komplikuar. Kjo sepse, Qeveria nxjerr VKM
edhe né rastin kur miraton né parim njé marréveshje apo edhe
kur propozon njé projektligi. Kéto té fundit, fjala vjen, duhen
ratifikuar nga Kuvendi para se té dérgohen pér botim né Fle-
tore Zyrtare. Kjo do té thoté se, destinacioni final nuk éshté
gjithmoné i njéjté pér aktet qé nxjerr KM: ca jané definitive
dhe shkojné pér botim né FZ, ca té tjera jané jo-definitive
(tranzitore) dhe kalojné pér miratim té métejshém né Ku-
vend ose nga veté KM. Né rastin e VKM-ve, pérpara se té ap-
likohen té dyja hallkat metodologjike, identifikohen me ku-
jdes dhe vecohen té gjitha ato VKM, destinacioni i té cilave
nuk éshté Fletorja Zyrtare (marzhi i gabimit njerézor: 5%)

Po ashtu, njé véshtirési relative paraget edhe verifikimi i
mungesave né FZ i udhézimeve té ministrave. Metodologjia
CIP parashikon edhe né kété rast njé protokoll specifik veri-
fikimi, qé kufizohet kryesisht né aplikimin e hallkés Ske-
matike, ku ¢do mungesé né vargun indeksues pér secilén
ministri éshté automatikisht njé udhézim i pabotuar né FZ.

Hallka Faktike e verifikimit, né rastin e udhézimeve,
aplikohet vetém aty ku éshté e mundur sepse, ndry-
she nga siti zyrtar i KM, sitet zyrtare t€ ministrive nuk
publikojné me rregullsi t€ kénagshme udhézimet re-
spektive, edhe pse kéto jané aktet kryesore zyrtare qé
ministrat nxjerrin gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre. Pér
té gjeneruar sa mé shumé “léndé té paré” qé té jeté e
mundur pér verifikimin Faktik, pérveg siteve zyrtare té
ministrive, pér ballafaqim té dhénash pérdoret edhe ¢do
raport, strategji apo buletin geveritar, i cili mund té keté

referenca apo informacion pér udhézime té caktuara.
Né rastin e udhézimeve, ekziston gjithmoné mundésia qé
numri indeksues g€ mbyll seriné e botimit né FZ pér njé vit
té dhéné kalendarik, té€ mos jeté né fakt i fundit apo permb-
yllési. Sa kohé qé nisemi nga premisa se mund té ekzistojné
mangési né botimin né FZ té udhézimeve, duhet pranuar
mundésia g€ mungesat té jené té pranishme teorikisht edhe
pértej shifrés qé rezulton se mbyll seriné e vargut indeksues
né FZ. Nése gjaté hulumtimit né sitet zyrtare t€ ministrive
(aty ku éshté e mundur), apo né dokumenta té tjera zyrtaré
té organeve géndrore té shtetit, pérmes aplikimit té hallkés
Faktike hasen udhézime qé indeksohen nga njé numér mé i
larté se ai i udhézimit me shifrén mé té larté t€ botuar né Fle-
tore Zyrtare, atéheré, pérllogaritjet mbi mungesat né vargun
indeksues do té bazohen tek shifra mé e larté e gjetur, dhe
jo tek shifra mé e larté indeksuese e aktit né Fletore Zyrtare.

Njé tjetér kufizim metodologjik né rastin e udhézimeve
diktohet edhe nga mungesa e njé rregulli indeksues té uni-
fikuar. Konstatohet se, ministrité shqiptare nuk pérdorin té
njéjtin parim indeksues pér llojin e aktit: Udhézim. Konkre-
tisht, KM, ME MASH, MPPTT, MMPAU, MBUK pérdorin
varg indeksues kalendarik, kurse MD, MSH, METE, MP-
CSSHB pérdorin varg indeksues jo-konvencional, me bazé
protokollare. Pér kéto té dytat, do té pérdoret vetém hallka
Faktike e verifikimit pér aq sa €shté e mundur (hallka Ske-
matike nuk mund té aplikohet fare né kété rast). Rezulta-
tet e gjeneruara né kété ményré, duhen konsideruar “té
brishta” metodologjikisht. Pavarésisht késaj, gjetjet pér
udhézimet e 1€na jashté botimit né FZ pér kéto ministri,
nuk mund té jené né asnjé rast mé té vogla se ato qé do té
reklamohen mé poshté; pérkundrazi, ato né ¢cdo rast jané
teorikisht mé t€ médha.

Si burime kryesore verifikimi jané pérdorur:

Fletoret Zyrtare 2010

Fletore Zyrtare Ekstra (burimi: www.gpz.gov.al)
Arkiva elektronike e QPZ (www.qpz.gov.al)

Websiti Zyrtar i KM (www.keshilliministrave.al)
Websitet zyrtare té ministrive

Dokumenta zyrtare qeveritare, si raporte, strategji etj
Raporte dhe rekomandime té Avokatit té Popullit
Websiti zyrtar i Gjykatés Kushtetuese

Websiti zyrtar i Gjykatés sé Larté

Websiti zyrtar i GIEDNJ

\/



TABELAT E VKM-ve, 2010

Pér shkak té specifikés né terma té€ volumit dhe té
interesit qé pérfagésojné, VKM-té e identifikuara si
té 1éna jashté botimi né FletorE Zyrtare 2010 do té
grupohen né dy tabela té posagme né Aneksin 1 té
kétij raporti monitorues.

TABELA 20 ka té renditura 25 VKM (me natyré
pérfundimtare) t€ cilat jané identifikuar nga CIP si
té pabotuara né Fletore Zyrtare 2010 (ato gjenden té
publikuar né sitin zyrtar té Késhillit té Ministrave,
por jo né FZ).

TABELA 21 ka té renditura 54 VKM pér miratim né
parim, té cilat jané té publikuar né fagen zyrtare né
internet té¢ KM, por jo né Fletore Zyrtare 2010. Pér
shkak té natyrés sé tyre tranzitore, praktika sugje-

ron se kéto VKM nuk dérgohen pér botim né FZ
Nga ana tjetér, veté ligji 9000, "Pér organizimin dhe
Sunksionimin e KM" nuk bén né asnjé diferencim
té posagém sa i takon mos-botimit né FZ té kétyre
VKM-ve.

Megjithaté, né respekt té informimit té publikut,
por edhe té argumentave "pro" dhe "kundé&r" né
kété drejtim, autorét e monitorimit kané grupuar
né njé tabelé té posagme té gjitha VKM-té pér mira-
tim né parim, té cilat gjenden té publikuar né fagen
e KM, por jo né Fletore Zyrtare, 2010. Interpretimi
nése duhet apo jo té ishin kéto VKM té botuar edhe
né FZ, le t€ mbetet pér monentin njé prerogativé
e gjithsecilit qé déshiron té futet né kété debat me
karakter doktrinar.

TABELA 20
Nr. VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje) Data Hyrja Publikuar
rendor té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010 e VKM né fuqi né
VENDIM PER DHENIEN NE PERDORIM KOMISIONIT TE PROKURIMIT PUB- 07/04/2010 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
1 LIK TE DISA MJEDISEVE, NE ADMINISTRIM TE AGJENCISE SE PROKURIMIT fugi menjéhers. e KM
PUBLIK
VENDIM PER KALIMIN NE PERGJEGJESI ADMINISTRIMI TE PRONES “ZYRA 07/04/2010 Ky vendim hynné  Fagja zyrtare
. DOGANORE, DREJTORIA RAJONALE, GJIROKASTER”, NGA MINISTRIA E FI- fugi menjéhers. e KM
NANCAVE (DREJTORIA E PERGJITHSHME E DOGANAVE), TE MINISTRIA E
BRENDSHME, PER DREJTORINE E PERGJITHSHME TE POLICISE SE SHTETIT
VENDIM PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRATUAR PER 24/03/2010 Ky vendim hynné  Fagja zyrtare
3 MINISTRINE E SHENDETESISE, PER MBULIMIN E PJESSHEM TE SHPENZI- fugi menjéhers. e KM
MEVE TE KURIMIT TE SHTETASIT BESNIK HERCEKU, NE ITALI
VENDIM PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRATUAR PER 24/03/2010 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
4 MINISTRINE E SHENDETESISE, PER MBULIMIN E PJESSHEM TE SHPENZI- fugi menjéhera. e KM
MEVE TE KURIMIT TE SHTETASIT KLITI KERXHALLI, NE IZRAEL
V E N D | M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRAT- 24/03/2010  Kyvendimhynné  Fagja zyrtare
5 UAR PER MINISTRINE E SHENDETESISE, PER MBULIMIN E PJESSHEM TE fugi menjéhers. e KM
SHPENZIMEVE TE KURIMIT TE SHTETASIT FADIL MEHMETAJ, NE GJERMANI
6 VEND I M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRATUAR 17/03/2010 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
PER KRYEMINISTRINE, PER PAGESEN E ZYRES SE PNUD-IT, NE TIRANE fugi menjéhers. e KM
VEN DI M PER MIRATIMIN E VLERES SE NDIHMES PER DEMET E SHKAKTU- 17/03/2010 Ky vendimhynné  Fagja zyrtare
7 ARA NE OBJEKTE, PRONE PRIVATE, NGA RESHJET E SHIUT DHE PERMBYT- fugi menjéhers. e KM

JET, NE QARQET SHKODER DHE LEZHE




Nr.
rendor

10

11

12

13

14

15

16

20

21

22

23

24

25

26

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VEN D | M PER DHENIE FONDI FINANCIAR BASHKISE KRUJE TE QARKUT TE DUR-
RESIT, PER ZBATIMIN E PROJEKTEVE EMERGJENTE, QE LIDHEN ME MARRJEN E
MASAVE REHABILITUESE DHE MBROJTESE NGA FATKEQESI TE NDRYSHME

V EN D | M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E MIRATUAR PER VITIN
2010, PER BASHKINE KUKES, PER ZBATIMIN E PROJEKTIT REHABILITIMI |
MBULESAVE TE PALLATEVE, NE LAGJEN NR.1, KUKES

V EN D | M PER MIRATIMIN E PROGRAMIT TE PERGJITHSHEM ANALITIK TE
PROJEKTEVE, QE DO TE PARAQITEN PER SHQYRTIM NE KESHILLIN E MINI-
STRAVE, GJATE VITIT 2010

V EN DI M PER EMERIMIN NE DETYRE TE ANETAREVE TE KOMISIONIT TE
PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM PER SHTESE FONDESH PER AGJENCINE KOMBETARE BERTHAM-
ORE

VENDIM PER HAPJEN E PERFAQESISE DIPLOMATIKE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE NE KUVAJT, SHTETI | KUVAJTIT

VENDIM PER DHENIE FONDI FINANCIAR KOMUNES PASKUQAN TE QARKUT
TE TIRANES, PER ZBATIMIN E PROJEKTIT EMERGJENT, RRESHQITJA TE
VARREZAT NE PASKUQAN , PER MARRJEN E MASAVE REHABILITUESE DHE
MBROJTESE

V EN D | M PER HAPJEN E PERFAQESISE DIPLOMATIKE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE NE BRATISLAVE, REPUBLIKA E SLLOVAKISE

VEND M PER CAKTIMIN E NUMRIT TE PERFAQESUESVE TE ORGANIZATAVE TE
PUNEMARRESVE DHE TE PUNEDHENESVE NE KESHILLIN KOMBETAR TE PUNES

V EN DI M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRATUAR
PER MINISTRINE E BUJQESISE, USHQIMIT DHE MBROJTJES SE KONSUMA-
TORIT, PER AUTORITETIN KOMBETAR TE USHQIMIT

V EN D I M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRAT-
UAR PER MINISTRINE E SHENDETESISE, PER MBULIMIN E PJESSHEM TE
SHPENZIMEVE TE KURIMIT TE Z. SIMON LUSHAJ, NE TURQI

V END I M PER NJE NDRYSHIM NE VENDIMIN NR.88, DATE 15.2.2006, TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, VPER PERCAKTIMIN E PERBERJES STRUKTURORE
DHE SHPERBLIMIN E KESHILLIT KOMBETAR TE SPORTIT, TE NDRYSHUAR

V E N D | M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRATU-
AR PER MINISTRINE E FINANCAVE, PER KRYERJEN E RIKONSTRUKSION-
IT TE AKADEMISE SE TRAJUNIMEVE TE ADMINISTRATES TATIMORE DHE
DOGANORE

VEN DI M PER NJE SHTESE FONDI NE BUXHETIN E VITIT 2010, MIRATUAR
PER INSTITUTIN E STATISTIKAVE, PER KRYERJEN E RIKONSTRUKSIONIT TE
NDERTESES, NE ADMINISTRIM TE KETIJ INSTITUCIONI

V EN D | M PER MIRATIMIN E PROGRAMIt EKONOMIK E FISKAL TE SHQ-
IPERISE, 2010 -2012

V EN DI M PER MIRATIMIN E LISTES SE INVENTARIT TE PRONAVE TE PALU-
AJTSHME SHTETERORE NE KOMUNEN TOPOJAN, TE QARKUT TE KUKESIT

VEN DI M PER NGRITJEN E KOMISIONIT TE NDIHMES SHTETERORE

V EN D I M PER EMERIM NE DETYRE

VENDIM PER DHENIEN NE PERDORIM KOMISIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK
TE DISA MJEDISEVE, NE ADMINISTRIM TE AGJENCISE SE PROKURIMIT PUB-
LIK

Data
e VKM

10/03/2010

10/03/2010

10/03/2010

10/03/2010

03/03/2010

03/03/2010

03/03/2010

03/03/2010

24/02/2010

24/02/2010

24/02/2010

17/02/2010

17/02/2010

27/01/2010

27/01/2010

27/01/2010

13/01/2010

07/01/2010

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né
fuqi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéhere.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fuqi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéhere.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né
fugi menjéheré.

Publikuar
né
Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



TABELA 21

Nr.
rendor

10

11

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT DHE
PROJEKTIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA
MINISTRIA E FINANCAVE, DHE UJESJELLES - KANALIZIME, POGRADEC,
SH.A.-JA, DHE KFE FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E PROGRAMIT “

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE, NDER-
MJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E FI-
NANCAVE, DHE UJESJELLES - KANALIZIME, POGRADEC, SH.A.-JA, DHE KFE
FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E PROGRAMIT “MBROJTJA MJEDIS

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE NDERMJET,
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E FINANCAVE,
DHE KFE FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E PROGRAMIT “INFRASTRUK-
TURA BASHKIAKE |, FURNIZIMI ME UJE DHE KANALIZIME PER QYTETET

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT DHE
PROGRAMIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA
MINISTRIA E FINANCAVE DHE FONDI SHQIPTAR PER ZHVILLIM, DHE KFE FRANK-
FURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E PROJEKTIT “FONDI | INVESTIMEVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA MINISTRIA
E FINANCAVE, DHE KFE FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E PRO-
GRAMIT “INFRASTRUKTURA BASHKIAKE ”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT
DHE PROJEKTIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR
NGA MINISTRIA E FINANCAVE, DHE UJESJELLESIT, BERAT - KUGOVE, SH.A,,
DHE KFE, FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN ME GRANT TE PROJEKTI

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT
DHE PROGRAMIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR
NGA MINISTRIA E FINANCAVE DHE SHOQATA RAJONALE “KORGA”, DHE
KFE FRANKFURT AM MAIN, PER FINANCIMIN E PROJEKTIT “ADMINISTRIMI
| MBETJEVE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MEMORANDUMIT TE MIREKUPTIMIT
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KESHILLIT TE EUROPES, PER ZYREN E KESHILLIT TE EUROPES NE TIRANE
DHE STATUSIN E SAJ LIGJOR

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES NDRYSHUESE,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
QEVERISE SE REPUBLIKES SE AUSTRISE, PER REALIZIMIN E NJE SISTEMI
KOMPJUTERIKPERREGUJISTRINTHEMELTARTE GJENDJESCIVILENESHQIPERI

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE KREDISE SE
EKSPORTIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE, QE VEPRON NE EMER
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE PERFAQESOHET NGA MINISTRIA E FI-
NANCAVE, DHE UNICREDIT BANK AUSTRIA, AG, PER FINANCIMIN E PERMI

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJEVE NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE KOSOVES, PER HAPJEN E PIKAVE TE PERBASHKETA TE
KALIMIT NDERKUFITAR BORJE - GLLOBOGICE, ORGJOST (KUKES) ORGUSH

Data
e VKM

22/12/2010

22/12/2010

22/12/2010

22/12/2010

22/12/2010

22/12/2010

22/12/2010

22/12/2010

10/12/2010

10/12/2010

13/10/2010

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM




Nr.
rendor

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE FED-
ERATES RUSE, PER PERMBUSHJEN E DETYRIMEVE FINANCIARE TE REPUB-
LIKES SE SHQIPERISE, KUNDREJT FEDERATES RUSE,

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE RE-
PUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN NE FUSHEN
E SIGURISE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES FINANCIARE, NDER-
MJET KFE, FRANKFURT AM MAIN, DHE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PER-
FAQESUAR NGA MINISTRIA E PUNEVE PUBLIKE DHE TRANSPORTIT, (PER-
FITUESI), PER SHUMEN 975 475 EURO, PER SHERBIMET E EKSPERTIZES SEM

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE BASHKEPUN-
IMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE MAQEDONISE, NE KUADRIN E PROCESIT
TE ANERTARESIMIT NE BASHKIMIN EUROPIAN

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE MBRETERISE SE DANIMARKES, PER BASHKEPUNIMIN PER ZHVILLIM

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES NDRYSHUESE TE
MARREVESHJES SE FINANCIMIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE SHOQATES NDERKOMBETARE PER ZHVIL-
LIM (IDA), PER PROJEKTIN E TRANSPORTIT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE URDHRIT SOVRAN
USHTARAK BAMIRES TE SHEN GJONIT TE JERUZALEMIT, TE RODIT DHE
MALTES, PER SHERBIMIN POSTAR

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE KROACISE, PER NDIHME TE NDERSJELLE NE RAST TE
FATKEQESIVE DHE AKSIDENTEVE TE MEDHA 22

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE URDHRIT SOVRAN
USHTARAK BAMIRES TE SHEN GJONIT TE JERUZALEMIT, TE RODIT DHE
MALTES, PER SHERBIMIN POSTAR

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE KONVENTES RAJONALE TE
RREGULLAVE PREFERENCIALE TE ORIGJINES PAN-EURO-MED

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVEVESHJES NDRYSHUESE TE
MARREVESHJES SE FINANCIMIT, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE SHOQATES NDERKOMBETARE PER ZHVILLIM (IDA), PER PROJEKTIN E
MODERNIZIMIT TE SISTEMIT SHENDETESOR

Data
e VKM

13/10/2010

06/10/2010

13/08/2010

28/07/2010

28/07/2010

28/07/2010

07/07/2010

07/07/2010

07/07/2010

07/07/2010

07/07/2010

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM



Nr.
rendor

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES “ISTISNA’A” DHE
MARREVESHJES SE AGJENCISE “ISTISNA'A”, NDERMJET KESHILLIT TE MINI-
STRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BANKES ISLAMIKE PER ZHVIL-
LIM (IDB), PER PROJEKTIN “RINDERTIMI | RRUGEVE DYTESORE DHE L

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE, NDER-
MJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
BANKES ISLAMIKE PER ZHVILLIM (IDB), PER PJESEMARRJE NE FINANCIMIN
E PROJEKTIT “RINDERTIMI | RRUGEVE DYTESORE DHE LOKALE”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE GRANTIT NR.
TF 096009, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQ-
IPERISE DHE BANKES NDERKOMBETARE PER RINDERTIM DHE ZHVILLIM
(IBRD), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT “MBESHTETJA E ZBATIMIT TE INICIAT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT NR.3 TE KONVENTES
KUADER EUROPIANE “PER BASHKEPUNIMIN NDERKUFITAR NDERMJET
BASHKESIVE APO AUTORITETEVE TERRITORIALE NE LIDHJE ME GRUPIMET
E BASHKEPUNIMIT EURORAJONAL”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT SHTESE TE KARTES
EUROPIANE TE VETEQEVERISJES VENDORE PER TE DREJTEN PER TE MAR-
RE PJESE NE PUNET E NJE AUTORITETI VENDOR

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MEMORANDUMIT TE MIREKUPTIMIT
PER BASHKEPUNIMIN DHE MBESHTETJEN PER SEKRETARIATIN E KON-
VENTES SE BASHKEPUNIMIT POLICOR TE EUROPES JUGLINDORE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT, NDERMJET KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE TURQISE,
PER NJESINE SHQIPTARE QE OPERON NEN KOMANDEN E FORCES TURKE
NE AFGANISTAN, BRENDA FUSHES SE VEPRIMIT TE OPERACIONEVE TE F

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT NR.3 TE KONVENTES
KUADER EUROPIANE “PER BASHKEPUNIMIN NDERKUFITAR NDERMJET
BASHKESIVE APO AUTORITETEVE TERRITORIALE NE LIDHJE ME GRUPIMET
E BASHKEPUNIMIT EURORAJONAL”

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT SHTESE TE KARTES
EUROPIANE TE VETEQEVERISJES VENDORE PER TE DREJTEN PER TE MAR-
RE PJESE NE PUNET E NJE AUTORITETI VENDOR

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MEMORANDUMIT TE MIREKUPTIMIT
PER BASHKEPUNIMIN DHE MBESHTETJEN PER SEKRETARIATIN E KON-
VENTES SE BASHKEPUNIMIT POLICOR TE EUROPES JUGLINDORE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT, NDERMJET KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE TURQISE,
PER NJESINE SHQIPTARE QE OPERON NEN KOMANDEN E FORCES TURKE
NE AFGANISTAN, BRENDA FUSHES SE VEPRIMIT TE OPERACIONEVE TE F

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE KONTRATES FINANCIARE, NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BANKES EUROPIANE TE INVESTIMEVE
(BEI), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE RRUGEVE DYTESORE DHE LOKALE

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE SHTETIT TE KATARIT, PER SHERBIMET AJRORE

Data
e VKM

30/06/2010

30/06/2010

30/06/2010

16/06/2010

16/06/2010

16/06/2010

09/06/2010

16/06/2010

16/06/2010

16/06/2010

09/06/2010

20/05/2010

20/05/2010

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM




Nr.
rendor

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010

V EN D I M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE,
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE FONDIT OPEC PER ZHVILLIM
NDERKOMBETAR (OFID), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE RRUGEVE DYTE-
SORE DHE LOKALE (FAZA Il)

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJEVE DHE TE DOKU-
MENTEVE TE TRANSAKSIONIT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA MINISTRI | FINANCAVE,
DHE DEUTSCHE BANK AG, LONDER E J.P. MORGAN SECURITIES LTD, PER
EMETIM

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT DYPALESH TE BASH-
KEPUNIMIT PER ZHVILLIM, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUB-
LIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES SE ITALISE

V E N D I M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN KOMBETAR 2009, NE KUADER TE
INSTRUMENTIT TE ASISTENCES SE PARAZGJERIMIT (KOMPONENTI P

V EN DI M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIM-
IT, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE KOMISIONIT EUROPIAN, PER PROGRAMIN HORIZONTAL PER SIGURINE
BERTHAMORE DHE MBROJTJEN NGA RREZATIMET, NE KUADER TE INSTRU-
MEN

V E N D | M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE HUNGARISE, PER BASHKEPUNIMIN EKONOMIK

V E N D | M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE SERBISE, PER BASHKEPUNIMIN NE FUSHEN E LUFTES
KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR, TRAFIKUT TE PALIGJSHEM NDERKOM-
BETAR

VEN D | M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE HUASE, NDER-
MJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BANKES EUROPIANE PER RINDER-
TIM DHE ZHVILLIM (EBRD), PER FINANCIMIN E PROJEKTIT TE RRUGEVE RA-
JONALE DHE LOKALE

VEND I M PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE PROTOKOLLIT, NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE RE-
PUBLIKES SE PORTUGALISE, PER ZBATIMIN E MARREVESHJES, MES RE-
PUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMUNITETIT EUROPIAN, PER RIPRANIMIN
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET QE-
VERISE SE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE MBRETERISE SE SPANJES PER
SHMANGIEN E TATIMIT TE DYFISHTE DHE PARANDALIMIN E EVAZIONIT FIS-
KAL NE LIDHJE ME TATIMIN MBI TE ARDHURAT

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE RE-
PUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN FINANCIAR
PER VITET 2006, 2007 e 2008, PER PROJEKTET “LINJA UNAZORE 110 KV N

Data
e VKM

05/05/2010

07/04/2010

07/04/2010

17/03/2010

17/03/2010

17/03/2010

10/03/2010

24/02/2010

17/02/2010

10/02/2010

10/02/2010

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéhereé.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM



Nr.
rendor

47

48

49

50

51

52

53

54

VKM té identifikuara konkretisht (titull dhe pérmbaijtje)
té cilat nuk jané té botuara né Fletore Zyrtare, 2010
VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES FINANCIARE,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE, “PER PROGRAMIN NDERKU-
FITAR SHQIPERI - MALI | ZI, PER VITIN 2009, TE KOMPONENTIT TE DYTE TE....

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET PALEVE
NE TRAKTATIN E ATLANTIKUT TE VERIUT, PER BASHKEPUNIMIN NE LIDHJE
ME INFORMACIONIN ATOMIK.

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE KONVENTES, NDERMJET KESHILLIT
TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE REPUB-
LIKES SE ESTONISE, PER SHMANGIEN E TATIMIT TE DYFISHTE DHE PARAN-
DALIMIN E EVAZIONIT FISKAL NE LIDHJE ME TATIMIN MBI TE ARDHURAT.

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE, PER PROGRAMIN E BASHKE-
PUNMIT NDERKUFITAR NDERMJET GREQISE DHE SHQIPERISE, PER VITIN
2009,

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,
NDERMUJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE, PER PROGRAMIN ME SHUME
PERFITUES PER TEMPUS, NE KUADER TE KOMPONENTIT TE IPA-S, “ASIS-
TENCE...

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE FINANCIMIT,

VENDIM PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES, NDERMJET KESHIL-
LIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE RE-
PUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER RIPROGRAMIMIN E FONDEVE
TE MBETURA, PREJ 800 000 EURO-SH, NGA PROJEKTI “FURNIZIMI ME UJE..

V E N DI M per MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE SLLOVENISE,PER SHKEMBIMIN DHE MBROJTJEN E
NDERSJELLE TE INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR.....

Data
e VKM

10/02/2010

10/02/2010

10/02/2010

10/02/2010

10/02/2010

10/02/2010

03/02/2010

03/02/2010

Hyrja
né fuqi
Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fuqgi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Ky vendim hyn né

fugi menjéheré.

Publikuar
né

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Faqgja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM

Fagja zyrtare
e KM







