RELACION PER PROJEKLIGJIN
“PER REFERENDUMET”

1. Pér Referendumin e Pérgjithshém

E drejta pér referendum garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si formé e
ushtrimit té drejtpérdrejté té vendimarrjes demokratike. Sipas nenit 2, pika 2 té Kushtetutés
"Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérsédrejti”.

Né nenin 150, paragrafi 3, Kushtetetuta pércakton se: "Parimet dhe procedurat pér
zhvillimin e referendumit, si dhe vlefshméria e tij parashikohen me ligj". Rreth 22 vjet pas
miratimit te Kushtetutes, Shqipéria ende nuk ka njé ligj pér referendumet.

Ligji pér referendumet éshté renditur ndér ligjet qé kondiderohen rezervé e shprehur e
Kuvendit, té cilat miratohen me 3/5 e gjithé anétaréve té Kuvendit (neni 81, Germa “¢” i
Kushtetutés). Detyrat e Kushtetutébérésit pér Kuvendin, nuk jané pérmbushur prej kétij té
fundit dhe kjo konsiderohet njé mangési e procesit ligjvéns sa i takon ligjeve qé refereon direkt
Kushtetuta.

I vetmi referendum demokratik i zhvilluar me sukses né Republikén e Shqipérisé pas
ndryshimit té sistemit né vitet 90 é&shté ai qé ratifikoi ligjin kushtetues té miratuar nga
Kuvendi né vitin 1998. Kushtetuta aktuale, edhe pér shkak té vecgorisé sé miratimit té saj, i ka
dedikuar njé kapitull t¢ posacém referendumeve. Pjesa e 11 e saj i dedikohet térésisht
ményrés sé aktivizimit té té drejtés referendare dhe pérmban pércaktime té qarta pér rolin e
institucioneve né mundésimin e demokracisé direkte pérmes referendumit.

Aktualisht, né korpusin e brendshém legjislativ ekzistojné vetém disa dispozita sporadike
né Kodin Zgjedhor mbi procesin referenar, té cilat mé shumé i kané penguar se sa i
kané mundésuar iniciativat referendare kur ato jané kérkuar nga shtetasit shqiptaré me té
drejté vote pér ¢éshtje me interes té larté publik.

Refendumet jané gjithashtu njé formé e ushtrimit t€ demokracisé direkte né nivelin e
geverisjes vendore. Sipas Kushtetutés sé RSH, “vetéqgeverisja né njésité vendore ushtrohet
népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore. Parimet dhe procedurat
pér zhvillimin e referendumit vendor parashikohen me ligj...”” Né vitin 2015 Kuvendi miratoi
ligjin 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” né té cilin ka transpozuar dispozitén kushtetuese
pér referendumin vendor né njé nga parashikimet gé pérmban neni 18, paragrafi 2 i kétij ligji.
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Ligji 139/2015, i ndryshuar megjithaté nuk detajon asnjé proceduré pér ményrén se si mund té
mbahen referendumet né nivel té geverisjes vendore. Edhe veté Pushteti vendor nuk ka
detajuar pérmes procesit autonomy vendimarrés rregullore té posagme gé té detajojné dhe/ose
mundésojné njé process referendar né nivel té geverisjes vendore.

Aktorét e shogérisé civile e kané konstatuar disa heré si njé mision té pamundur aktivizimin e
instrumentit referendar né nivel vendor pér céshtje gé kané patur ndjeshméri apo interes té
larté publik (ngritja e impjantit té petroliferés né Vloré etj). Cdo iniciativé e ndérmarré pér
referendum vendor ka déshtuar né Republikén e Shqipérisé. Né té gjithé historiné e saj si shtet,
Shqipéria nuk ka zhvilluar asnjé referendum vendor.

Né vitin 2015, pas déshtimit té pérpjekjeve té shogérisé civile pér té mbajtur njé referendum
pér céshtjen sensitive té importit t&€ mbetjeve urbane, u bé e garté se mbajtja e referendumeve
nuk ishte thjesht njé céshtje vullneti politik apo geveritar, por mbi té gjitha ishte njé
pamundési ligjore. Mbi kété premisé, INFOCIP mori angazhim publik né vitin 2016 pér té
hartuar njé ligj pér referendumet, té& konsultuar me aktorét mé té spikatur té shoqérisé civile.
Ligji pér referendumet do té duhet té té materializonte né praktiké parimet kushtetuese si dhe
té reflektonte pérvojat mé té mira dne mé té pérshtatshmé pér kushtet e Shqipérisé.

Draftimi i projektligjit “pér Referendumet” pérfundoi né vitin 2018. Qéllimi i tij éshté caktimi
i normave dhe rregullave pér pérgatitjen, zhvillimin, administrimin dhe shpalljen e rezultatit té
referendumeve né Republikés sé Shqipérisé. Projektligji ka transpozuar me besnikeéri
parashikimet kushtetuese né fugi né Republikén e Shqipérisé sa i takon referendumeve. Ai ka
mbajtur parasysh mé ményré substanciale rekomandimet e méparshme té Komisionit té
Venecias.

Projekligji éshté maksimalist né parashikimet gé pérmban, me synim zgjerimin e fushés sé
veprimit té demokracisé direkte. Drafti i hartuar &shté nxitur nga nevoja e shtuar pér t’i dhéné
njé frymémarrje demokracisé shqiptare, pa u influencuar domosdoshmérisht nga ndonjé
praktiké jo fort e suksesshme e vendeve té tjera (si psh Italia e cila referohet edhe nga
Komisioni i Venecias né opinionin e tij).

Projektligji “Pér Referendumet” pérmban parashikime materiale dhe procedurale, por edhe
referencat pérkatése né Kodin Zgjedhor si pér mbajtjen e referendumeve té pérgjithshshém,
ashtu edhe pér ato né nivel té geverisjes vendore né planin e administrimit té procesit zgjedhor.

Si né draftin paraprak, ashtu edhe né formatin aktual té konsoliduar nga INFOCIP né vitin
2019-2020, projektligji diferencon dy kategori bazé pér ushtrimin direkt té sovranitetit té
popullit: referendumin e pérgjthshém dhe referendumin vendor.

Referendum i pérgjithshém éshté referendumi gé zhvillohet né njé dité né té gjithé territorin e
Repubikés sé Shqipérisé dhe rezultati i tij ka fuqi detyruese té pérgjithshme. Referendumi
vendor é&shté njé nga mekanizmat/format e vetgeverisjes vendore, ku banorét e njé njésie té
geverisjes vendore shprehen me votim té drejtpérdrejté pér céshtje gé konsiderohen me
réndési komunitetin té cilat jané nén juridiksionin dhe autoritetin vendimarrés té njésive té
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geverisjes vendore ku ata banojné.

Si referendumet e pérgjithshme edhe ato vendore mund té iniciohen nga “Lart-Poshté” dhe
nga “Poshté-Lart”. Pér té parat, nismén referendare e ka si rregull organi pérfagésues né nivel
géndror (Kuvendi) dhe vendor (késhilli bashkiak ose késhilli i garkut).

Pér referendumet e pérgjithshme té inicuara nga Poshté-Lart, populli ka té drejté pérmes 50
mijé zgjedhésve té kérkojé shfugizimin e njé ligji si dhe t’i kérkojé Presidentit té Republikés
gé céshtje té njé réndésie té vecanté té votohen direkt né popull. Né respekt té opinionit té
Komisionit té Venecias, gé mban datén 27 Shtator 1999, réndési e vecanté e njé céshtje
pércaktohet a-priory dhe a-fortiory nga kapja e pragut prej 50 mijé firmash nismétare. Ky
éshté njé numér shumé domethénés votash pér njé vend me elektorat té pakét si Shqipéria.
Largimet demografike dhe pamundésia aktuale e pérthithjes sé votés sé emigrantéve né
vendet e tyre té rezidencés sugjerojné se dhénia e miratimit (consent-it) paraprak té 50 mijé
shtetasve mé té drejté vote pér mbajtjen e njé referendum éshté tregues i mjaftueshmé se
céshtja e shtruar pér referendum ka “réndési té veganté”.

Né kuptimin e kétij projektligji, referendumet e pérgjithshmé renditen sipas llojit té tyre, si mé
poshté vijon:

1. “Referendum kushtetues” éshté shprehje e drejtpérdrejté e vullnetit popullor pér
pranimin ose refuzimin e draftit té njé kushtetuté te re apo ndryshimeve té Kushtetutés
aktuale.

2. “Referendum kushtetues i drejtpérdrejté” éshté referendumi i pergjithshém i cili
thirret nga Kuvendi pér céshtje gé lidhen me ndryshimin e Kushtetutés, kur veté
Kuvendi nuk shprehet paraprakisht me voté apo nuk ka dakortési politike pér projekt-
amendamentet kushtetuese té paragitura.

3. “Referendum kushtetues ratifikues” éshté referendum i pergjithshém i cili thirret nga
Kuvendi pér ¢éshtje gé lidhen me amendimin e Kushtetutés, kur veté Kuvendi ka votuar
mé paré dhe ka miratuar ligjin pér amendimin kushtuese, por té cilin kérkon ta ratifikojé
mé voté popullore direkte, pér té siguruar njé konsensus sa mé té gjeré.

4. “Referendumi legjislativ” éshté referendumi i pérgjithshém i thirrur pér njé céshtje
legjislative té réndésisé sé vecanté, pér té cilén Kuvendi ose Késhilli i Ministrave, né
tagrin e institucionit gé ka nismén ligjvénése, gjykon se vullneti vendimarrés éshté i
pamjaftueshém pér t’i dhéné legjitimitetin e synuar njé projekligji té caktuar apo kur
veté Kuvendi nuk arrin dot né vendimmarrje pér kété céshtje me mekanizmat qé
disponon pér shkak té géndrimeve té papajtueshme té grupeve vendimmarrése.

5. “Referendum shfugizues” éshté procesi gé mundéson zbatimin e té drejtés kushtetuese
gé gézojné 50 mijé shtetas me té drejté vote pér shfugizimin e njé ligji pérmes votés sé
drejtpérdrejté né referendum.

6. “Referendumi i thjeshté” éshté referendumi i thirrur nga 50 mijé shtetas me té drejté
vote pér njé céshtje té réndésisé sé vecanté, pér céshtje té té drejtave té njeriut, té



drejtave civile dhe politike, ose céshtje té tjera si miré-pérdorimi i burimeve ujore
dhe/ose pasurive natyrore, ¢éshtje mjedisore, ¢éshtje té shéndetit publik, etj.

2. Per Referendumin Vendor

Sa i takon Referendumit Vendor, né kuptimin e kétij projektligji, por edhe té ligjit organik
139/2015, “Pér veté geverisjen vendore”, ai éshté njé nga mekanizmat apo format e
vetgeverisjes vendore, ku banorét e njé njésie té geverisjes vendore shprehen me votim té
drejtpérdrejté pér céshtje gé konsiderohen me réndési pér komunitetin, té& cilat jané nén
juridiksionin dhe autoritetin vendimarrés té njésive té geverisjes vendore ku ata banojné.

Neni 108 i Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton né paragrafin 4 se "Vetégeverisja né njésité
vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore.
Parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit vendor parashikohen me ligj né pérputhje
edhe me nenin 151 paragrafi 2".

Ligji 139/2015 “Pér veté geverisjen vendore”, njeh té drejtén e zhvillimit té referendumit
vendor. Konkretisht, neni 18 i ligjit 139/2015 parashikon ndér té tjera né paragrafin 2 se:
"Késhillimi me publikun béhet edhe népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e
referendumeve vendore".

Pavarésisht garancive kushtetuese dhe ligjore, kuadri mundésues éshté deri tani i mangét pér té
mos théné in-ekzistent né Shqipéri. Ligji 139/2015 i ka Iéné diskrecion késhillave bashkiaké té
parashikojné né rregulloren e funsionimit té tyre normat e zhvillimit té kétij procesi. Kjo
konsiderohet njé mangési e réndésishme e ligjit 139/2015 pasi normimi i kétij procesi duhet té
burojé pikérisht prej veté ligjit organic, si¢ e kérkon Kushtetuta aktuale né fugi. Pér me tepér,
rregulloret e késhillave, pér nga veté natyra e tyre tentojné té jené té larmishme si né formulime
ashtu edhe né koherencé ligjore dhe nuk garantojné njé standart té unifikuar t€ mbajtjes sé
refendumit vendor.

Projektligji pér Referendumet né RSH i hartuar nga Qendra pér Céshtje t& Informimit Publik
né konsultim té gjeré mé té gjithé aktorét e shogérisé civile, KQZ dhe me pérfagésues té
Kuvendit, por edhe té geverisjes vendore, e mbush kété vakum legjislativ duke pércaktuar
norma dhe rregulla té garta pér zhvillimin e referendumin né nivel té geverisjes vendore.

Né nivel té geverisjes vendore, pér té konfirmuar nismén pér mbajtjen e njé referendumi
vendor nevojiten firmat e jo mé pak se: 5 % té banoréve me té drejté vote né nivel bashkie,
sipas regjistrimit mé té fundit né Rregjistrin e Gjendjes Civile gé administrohet nga organi
kompetent; ose 5% té banoréve me té drejté votimi né nivel garku, sipas regjistrimit mé té
fundit né Rregjistrin e Gjendjes Civile gé administrohet nga organi kompetent.

Né vlerésimet e ekspertéve gé bashképunuan me INFOCIP, modeli polak ofron njé epérsi pér

kushtet e Shqipérisé, krahasimisht me modelet legjislative té vendeve té tjera. Eshté fakt se né

njé pjesé té konsiderueshme veté Reforma Administrative Territoriale gé u ndérmor né vitin
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2014, por edhe ligji pér veté geverisjen vendore gé u miratua né vitin 2015, kané modelim nga
pérvoja e suksesshme e késaj reforme né Poloni, vend anétar i BE.

Projektligji “Pér referendumet” mbart disa risi té réndésishme lidhur me ¢éshtjet g¢ mund
té shtrohen pér referendum vendor, sidomos né nivelin e paré té geverisjes vendore dhe
konkretisht:

e riorganizimin e ndarjes administrativo-territoriale me ose pa ndryshim kufijsh té
njésive té geverisje vendore

e ményrén e zgjidhjes sé céshtjeve té njé réndésie té vecanté qé prekin njesite e
geverisjes vendore, té cilat pérfshihen brenda kufijve, detyrave dhe kompetencave té
organit pérfagésues vendimarres té késaj njésie;

e vetétaksimi i banoréve pér qéllime publike, brenda kufijve té detyrave dhe
kompetencave té organeve té njésive té geverisjes vendore .

e vendimarrja direkt pér ¢éshtje thelbésore me natyré shogérore, ekonomike, mjedisore
apo kulturore gé formojné kété njési té geverisjes vendore;

e shpérndarjen e parakohshme té organit pérfagésues vendimarrés té njésisé té qeverisjes
vendore

Lidhur me pikén e fundit, banorét me té drejté té njésisé sé qeverisjes vendore jané té
legjitimuar nga ky ligj té kérkojné shkarkimin me referendum té té zgjedhurve té tyre vendoré.
Nisma pér shkarkimin me referendum té organit pérfagésues vendor mund té legjitimohet nése
ai shkel haptazi pérmes vendimeve gé merr premtimet e béra publike né fushatén zgjedhore.
“Shumicé” konsiderohet shkelja e mé shumé se 1/3 sé totalit té premtimeve zgjedhore té
dokumentuara. Nisma pér shkarkimin me referendum té organit pérfagésues mund té merret
edhe né rastet kur vendimarrje me impakt mbi shéndetin e banoréve té asaj NJQV apo mbi
mjedisin, refuzohet té konsultohen, apo kur rezultati i konsultimeve nuk merret né konsideraté
né vendimarrjen pérfundimtare té organit pérfagésues. Shkak pér nisjen e njé referendumi pér
shkarkimin e késhillit éshté edhe refuzimi pér té marré parasysh 2 peticione rradhazi pér njé
céshtje té caktuar, pér té cilat kané néshkruar jo mé pak se 5% e shtetasve mé té drejté voté né
até NJQV.

Referendumi pér céshtje té veté-taksim é&shté njé proces thellésisht demokratik dhe i
legjitimuar né njé numér té vendeve té BE, sidomos né nivel té referendumeve vendore.
Referendumi pér veté-taksimin e banoréve mund té thirret nga organi pérfagésues ose nga 5%
e banoréve me té drejté voté né nivel Bashkie apo Qarku.

Edhe né rastin e referendumeve vendore ky ligj dallon dy kategori bazé:
e Referendum gé nisen/thirren nga organi pérfagésues, sipas rastit késhilli bashkiak apo
késhilli i garkut;
e Referendume gé burojné nga nisma e njé grup qytetarét apo organizatash té
shogeérisé civile.
Ky diferencim éshté i domosdoshém pér té afirmuar géllimin e nismés referendare, e cila,

né njé vend me kulturé té pakét né kété drejtim, mund té krijonte konfuzion. Pér céshtjet gé
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lidhen me shpérndarjen e parakohshme té organit pérfagésues té njésisé sé qeverisies
vendore, si né rastin e kryetarit té bashkisé apo edhe né rastin e Késhillit Bashkiak/te
Qarkut, vendoset vettm me ané té referendumit gé organizohet vetém me nismén e
gytetaréve ose organizatave té shoqérisé civile. Partité politike nuk legjitimohen té marrin
nismén pér njé referendum té tillg, pasi ato konsiderohen palé né konflik interesi.

Referendumi vendor éshté i vilefshém, nése né té ka marré pjesé té paktén 30% e personave
me té drejté vote. Referendumi pér shkrirjen e parakohshme té késhillit bashkiak apo pér
shkarkimin e kryetarit té bashkisé pérpara mbarimit té mandatit, éshté i vlefshém nése né té
marrin pjesé jo mé pak se 50% e numrit té pérgjithém té listés sé zgjedhésve né até njési té
vetqverisjes vendore dhe ne favor kané votuar 2/3 e numrit té pjesémarrésve. Rezultati i
referendumit éshté pozitiv, kur né favor té njérés prej alternativave té propozuara pér ¢éshtjen
e parashtruar né referendum, éshté dhéné mé shumé se gjysma e votave té vlefshme. Rezultati
i referendumit né rang bashkie pér vetétaksimin e banoréve pér qéllime publike éshté pozitiv,
nése né favor té vetétaksimit jané dhéné mé shumé se 50% e votave té vlefshme.

3. Instutucionet pérgjegjése

KQZ éshté institucioni kryesor pérgjegjes pér administrimin e referendumit té pérgjithshém.
Sa kohé gé implikohet njé proces zgjedhor, autorét e kétij projektligji e kané paré té arsyeshme
gé té KQZ té kété njé rol aktiv né pérgatitjen, zhvillimin dhe administrimin e rezultatit té
referendumit té vendor. KQZ éshté institucion pérgjegjés sa i takon administrimit dhe
mbarévajtjes sé procesit zgjedhor deri né shpalljen e rezultatit té referendumit pas numerimit té
votave. Ndérkohé qé késhilli bashkiak/i garkut éshté gjithasht person juridik pérgjegjés sé
bashku me grupin nismétar né nivel vendor pér nismén referendare.

Pérvoja e vendeve té ndryshme flet pér njé larmi’ modelesh né kété drejtim. Né disa
vende europiane, organi gé administron zgjedhjet (né rastin e Shqipérisé KQZ) nuk ka njé
rol té posacém né zhvillimin e referendumeve lokale. Né modelin zvicerian apo polak
referendum vendor mund té organizohen direkt nga organi i njésisé sé geverisjes vendore.
Megjithaté, né kushtet kur Shqgipéria éshte ende duke implementuar njé proces
decentralizimi, roli i KQZ né drejtim té administrimit té referendumeve vendore konsiderohet
i réndésishém pér mbarévajtjen e tyre dhe garantimin e legjitimitetit té rezultatit.

4. Risité kryesore té projekt-ligjit

Njé nga risité e kétij projektligji éshté éshté heqgja e barés financiare té organizimit té
referendumeve grupeve nismétare dhe kalimi i késaj barre né buxhetin e instutucioneve
publike. Parashikimet e deritanishme ngarkonin me barré financiare grupin nismétar té
referendumit, té cilét duhet té pérballonin me shpenzimet e tyre mbledhjen e firmave dhe
fushatén referendare.



Konkretisht nése referendumi kushtetues apo ai konsultativ, gé realizohen me iniciative té
Kuvendit apo Késhillit t¢ Ministrave pérballohen 00% nga buxheti i shtetit gé nga nisma e deri
né shpalljen e rezultatit, i njéjti parim aplikohet edhe pér referendumet e iniciuara nga grupet e
gytetaréve apo subjekte té tjera jo-qeveritare té legjitimuara pér inicimin e tyre.

Grupet nismétare té referendumeve, té cilat jané kontaktuar nga INFOCIP né fazén e
konsultimit té kétij projekt-ligji, pérvec barrierave ligjore dhe burokratike, jané pérballur
edhe me kosto direkte financiare pér legjitimimin e procesit. Kjo rrethané e padrejté, ka
dobésuar edhe mé tej aksesin e tyre né té drejtén referendare dhe shkon né kundérshtim
me frymén e kushtetutés e cila promovon ushtrimin e sovfanitetit t¢ popullit pérmes
demokracisé direkte. Né kété projektligj, barra financiare pér nisjen e fazés pérgatitore
té njé procesi referendar subvencionohet 100% nga shteti, duke afirmuar parimin e
barazisé sé arméve dhe mos-diskriminimit né vendimarrjen publike.

Hartuesit e kétij projekt-ligji kané pranuar premisén se nismétarét e njé referendumi, pér
nga veté natyra e kétij té fundit, i shérbejné njé interesi té larté publik dhe jo interest
personal apo partiak. Rrjedhimisht, kostot e nismés sé tyre duhet t¢ mbulohen nga fonde
publike dhe jo nga paraté e buxhetit té tyre familjar, sic ka géné praktika diskriminuese
deri mé sot.

Cdo shtetas shqiptar, brenda apo jashté vendit, me té drejté vote, gé plotéson kushtet pér té
gené zgjedhés, ka té drejté té marré pjesé né referendum. Shteti, pérmes institucioneve dhe
financave publike, garanton gé shtetasit shqiptaré né referendum té shprehin vullnetin e tyre né
ményré té drejpérdrejté, me votim té liré e té fshehté. Kjo éshté njé pasqyrim i drejtpérdrejté i
pércaktimeve kushtetuese qé pérmban neni 8 i saj, paragrafi 2, sipas té cilit "Republika e
Shqipérisé mbron té drejtat e shtetasve shqiptaré me banim té pérkohshém ose té pérhershém
jashté kufijve té vet". E drejta pér té ushtruar sovranitetin drejtpérsédrejti éshté njé e drejté
kushtetuese dhe rrjedhimisht njé e drejté e garantuar pérmes kétij projektligji.

Pér té mundésuar efektivisht té drejtén e marrjes pjesé né referendum té ¢do shtetasi shqiptar
me té drejté vote, projektligji referon tek néshkrimi elektronik, si njé realitet ligjor né
Republikén e Shqipérisé. Nénshkrimet pér njé nismé referendare mund té mblidhen edhe né
rrugé elektronike, online pérmes portalit gé mundésohet pér kété géllim sipas pércaktimeve
ligjore né fugi. Grupi Nismétar i referendumit, né pérputhje me standartet ligjore né fugi né
Republikén e Shqipérisé pér nénshkrimin elektronik dhe ofruesit e kétij shérbimi, ka té
drejté té kérkojé pérdorimin e kétij shérbimi pa pagesé nga Autoriteti pérkatés, sipas
parashikimeve qé pérmban ligji Ligji Nr.9880, daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin
elektronik”, i ndryshuar.

Ofruesit e shérbimit té certifikimit pér mbledhjen e nénshkrimeve elektronike online duhet
té garantojné mbrojtjen e té dhénave personale dhe identifikimin e nénshkrimeve.
Mbledhja e nénshkrimeve online éshté pa pagesé. Né ¢do rast, pas njé nénshkrimi online né
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portalin pérkatés, sistemi mundéson printimin e njé certificate qé e provon kété nénshkrim.
Aktualisht Shqipéria ka béré progres té ndjeshmé né pérdorimin e paltformave online pér té
ofruar shérbime publike. Komisioni Europian ka publikuar pér vitin 2019 raportin vjetor
“e Government Benchmark”, matja e performancés sé e-Qeverisjes, ku Shqipéria éshté
vlerésuar si e para né rajonin e Ballkanit pér Qeverisjen Elektronike.

Ky raport vleréson pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né
sektorin publik. Vlerésimi béhet mbi zhvillimin e shérbimeve publike online me né
gendér gytetarin, transparencén e ofrimit té tyre dhe pérfshirjen e te ashtuquajturave ‘key
enablers’, té cilat masin para-kushtet teknike dhe organizative pér ofrimin e shérbimeve
elektronike si identifikimi elektronik dhe ndérveprimi mes sistemeve.

Duke shtriré aplikimin e kétyre shérbimeve edhe pér mundésimin e proceseve referndare,
Shqipéria konsolidon pozicion e saj dhe ka potencialit té béhet njé vend lider né rajon sa i
takon pérdorimit té teknologjisé pér té rritur demokratizimin dhe pjesémarrjen.

Né sfondin e pérvojés sé pandemisé COVID 19, pérdorimi i sistemeve online éshté njé
domosdoshméri sa i takon procesit t¢ mbledhjes sé firmave nga qytetarét pér té legjitimuar
pérmes néshkrimit elektronik marrjen e nismés referendare. Né vlerésimin e INFOCIP,
nénshkrimi elektronik éshté mjet i réndésishém pér té lehtésuar apo garantuar aksesin né té
drejtén referndare té shtetasve shqiptaré.

Nga njé interpretim ad-hoc i nenit 2 té Kushtetutés, zgjedhésit nuk kané té drejté té shtrojné
né referendum céshtje gé lidhem me taksat dhe detyrimet financiare té shtetit. Veté-taksimi,
né kuptimin e kétij ligji, éshté e njé e drejté pozitive, gé nuk interferon me té drejtén e organit
pérfagésues, por pérkundrazi e plotéson até. Referendumi pér ¢éshtje té veté-taksim éshté njé
proces thellésisht demokratik dhe i legjitimuar né njé numér té vendeve té BE, sidomos né
nivel té referendumeve vendore. Modeli polak gé ka mbajtur mé shumé parasysh ky
projektligj né draftimin e tij e parashikon kété té drejté refendare.

5. Procesi Konsultativ i Projekligjit

Projektligji “Pér referendumet né Republikén e Shqipérisé” éshté njé iniciativé e Qendrés pér
Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP e ndérmarré né vitin 2016. INFOCIP ka mbéshtetur té
gjithé procesin e draftimit té projektligjit si dhe procesin konsultativ té realizuar mé aktorét e
shogeérisé civile, KQZ, pérfagésues té Kuvendit si dhe me organizatat ndérkombétare. Drafti
ligjor u pérgatit nga Dr. Gerti Shella, Prof. Dr. Migena Leskoviku, dhe u konsolidua me
ndihmén e ekspertéve té pavarurur pas cdo faze konsultimi. Ekspertét gé punuan pér kété
projektligj jané Z. Viktor Gumi, Znj. Valbona Pajo Bala, etj.

Tryeza e paré konsultative u thirr né daté 15 Nentor 2016. Né té morén pjesé té gjithé

pérfagésues té organizatave kryesore té shoqérisé civilé, kreu i sapozgjedhur i KQZ, Z. Denar

Biba, pérfagésues té organizave ndérkombétaré, qytetaré té angazhuar si dhe pérfagésues té

forcave politike. Né kété tryezé té morén pjesé pérfagésues nga AKIP (Aleanca Kundér
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Importit té Plerave) té cilén né vitin 2013 morén nismén referndare pér ndalimin e importit té
plerave né Shqipéri. Né tryezén e paré té konsultimit, ky grupim u pérfagésua nga Znj. Kozara
Kati. Té tjeré pérfagésues té sektorit té shoqérisé civile té cilét u ftuan nga INFOCIP né kété
process té réndésishmé konsultativ ishin Prof.Dr. Aurela Anastasi, drejtore e Qendrés pér
Nisma Ligjore Qytetare, Mrs. Vjollca Mecaj, si pérfagésuese e bordit té Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, si dhe shumé pérfagésues té tjeré té nderuar nga sektori i shogeérisé civile. Tryeza u
adresuar edhe nga ish Presidenti i Republikés, Z. Alfred Moisiu. Né t& morén pjesé edhe
partneré té huaj nga programe si SIDA Suedi, Progami Zvicerian pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile), Delegacioni i BE, Késhilli Europés etj.

Projekligji i pasuruar me komentet e tryezes sé paré konsultative u prezantua né tryezén e
dyté té mbajtur né format Konference Kombétare né dt. 8 maj 2018. Né kété konference
morén pjesé edhe deputeté té Kuvendit (Znj. Klotilda Bushka, Znj. Kejdi Mehmeti). Po ashtu
morén pjesé pérfagésues politiké dhe pérfagésues nga sektori i shoqérisé civile. Pér
konsolidimin pérfundimtar té draftin final punuan Dr. Gerti Shella dhe Viktor Gumi.

I gjithé procesi konsultativ i realizuar nga Qendra pér Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP,
gé nga 15 Nentori 2016 e deri né tryezén e dyté né 8 Maj 2018, éshté i dokumentuar né fagen
zyrtare té organizatés, nén linkun: https://www.INFOCIP.org/al/?cat=205/ . Té gjitha sugjerimet
dhe rekomandimet e diskutantéve gé morén pjesé né procesin konsultativ té thirrur nga
INFOCIP jané té dokumentuara né audio-video né kanalin e dedikuar né Youtube té ndértuar
nga pér kété géllim: https://www.youtube.com/playlist?list=PLePO2iLtONPt dzTehKzHelLhJe-xdFfvu

6. Struktura e Projektligjit

Projektligji éshté i strukturuar né 6 (gjashté) Kre dhe konkretisht:

Kreu | - Dispozita té Pérgjithshme

Kreu Il -  Llojet e Referendumeve dhe Nismétarét

Kreu Il - Procedura pér thirrjen e Referendumeve

Kreu IV-  Administrimi i procesit zgjedhor pér Referendumet
Kreu V- Referendumi Vendor

Kreu VI - Organet pérgjegjése, Financimi dhe Ankimi

Projektligji “Pér Referendumet” pérmban 54 nene né térési dhe organizohet né 27 fage format
A4, me font Times New Roman 12. Ligji &shté material dhe procedural. Pjesa procedurale gé ka
té béjé mé administrimin e procesit zgjedhor pér referndumin, numérimin e votave dhe shpalljen
e rezultatit nuk pérshkruhet né kété projektligj por referehet drejtpérdrejt né dispozitat e Kodit
Zgjedhor té RSH. Projektligji parashikon né dipozitat e fundit se me miratimin edhe hyrjen né
fuqgi té tij ligji pjesa e Referendumeve né Kodin Zgjedhor si dhe c¢cdo akt tjetér ligjor ose
nénligjor qé bie né kundérshtim me kété ligj shfugizohet.
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