KONSTATIME dhe REKOMANDIME

Procesi zgjedhor pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Parlamentare t€ Qershorit 2017 u karakterizua nga
akuza pér blerje dhe shitje t€ votave, keq-pérdorim t€ burimeve logjistike shtetérore dhe
presione/favore ndaj zgjedhésve lidhur me vendin e punés. Parimi i garantimit t€ ligjshmérisé
nga veté palét garuese né procesin zgjedhor u reflektua jo vet€ém né nivel té€ administrimit
zgjedhor por edhe né€ nivel geverisés, me 6 ministra tekniké t€ caktuar nga opozita té cilét u béné
pjesé e kabinetit qeritar Rama.

Né Zgjedhjet Parlamentare t€ Qershorit 2017, shqiptarét dhe forcat politike q€ garuan pér vende
né Kuvend, hyné me njé Kod Penal té ndryshuar, i cili ashpérsoi dénimet pér veprat penale qé
prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, té parashikuara kéto né Kreun X t&
tij. T€ gjitha kundravajtjet penale u shfuqizuan dhe u rikualifikuan si krime. Me fjalé té tjera,
veprat penale q€ prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, t€ parashikuara né
Kreun X té¢ Kodit Penal, pas ndryshimeve ligjore t€ datés 22/05/2017 jané t&€ ndéshkueshme
vettm me burgim, ndérkohé q€ praktika e gjobés, e aplikueshme né rastet e konsideruara
“kundravajtje penale” nuk ekziston mé né¢ RSH.

Pavarésisht kétyre garancive té trefishta, palét ndérvepruese né zgjedhjet e pérgjithme pér
Kuvendin e Shqipérisé, t€ mbajtura né 25 Qershor 2017, nuk arritén t& ndértonin mé shumé
besim tek njéra tjetra dhe as tek publiku sa i takon realizimit t€ zgjedhjeve t&€ lira dhe t&
ndershme .

Pjesémarrja e ulét e votuesve né zgjedhje sugjeroi rénie t&€ métejshme té€ besimit t& publikut tek
partité politike q€ garojné si subjekte zgjedhore. Mos-ushtrimi i t€ drejtés s€ voté€s nga mé shumé
se gjysma e zgjedhésve €shté tregues 1 mungésés sé besimit tek sistemi zgjedhor né Republikés
s€ Shqipériséé pérgjithési. N€ vleré€simet e opinionit publik pérmes sondazheve, por edhe né
studime t& tjera qé vlersojné besueshmérinéné né institucionet qeverisése dhe partité politike',
shqiptarét kané shprehur nivele t€ uléta besimi sidomos tek partité politike dhe tek sistemi
gjyqésor, t€ renditura n€ fund t€ listés me rreth 15 institucione t€ vlerésuara pér kété qéllim.

Ndryshimet né Kodin Penal t&€ RSH, ishin rezultat i marrveshjes sé 18 Majit mes PS dhe PD. Ato
u béné t€ pakonsultuara me t€ gjithé aktorét vendimarrés dhe ligjzbatues, duke kompromentuar
qé né filles€ cilésin€ e besimit né kéto ndryshime té réndésishme ligjore si dhe paqartési pér
zbatimin e tyre rigoroz. Teksa ishte artikuluar nevoja pér ndryshime né€ Kodin Zgjedhor t¢ RSH,
palét vendimarrése PS dhe PD ndérmorén ndryshime né Kodin Penal, pér té cilat ishte folur pak
ose aspak mé paré dhe pér t€ cilat opinion publik, ekpertét apo palé té tjera t€ interesuara nuk
arritén té artikuloheshin para se ato té€ ktheheshin né njé fakt juridik dhe té zinin vend né
korpusion e brendshém legjislativ t&€ RSH.

Ndryshimet né Kodin Penal u futén né fuqi menjéheré dhe pér mé tepér disa dité para zgjedhjeve
(dt. 22 maj 2017) duke shénuar njé precedent unik sa i takon hyrjes né fuqi legjislative t&€ kodeve
né RSH. Koha normale pér futjen né fuqi té kétyre akteve juridike €shté zakonisht 6 muaj, me

! Té béra publike pér vitin 2016 dhe 2017 nga IDM, mbéshtetuer nga UNDP dhe BE



synim njohjen substanciale nga té gjitha subjektet qé ato adresojné, pér efekt t& zbatimit té saj
rigorozisht pre kétyre t€ fundit.

As Kuvendi dhe as Qeveria nuk u kujdesén g€ té€ kompensonin urgjencén e prodhuar me fushaté
intensive t€ informimit ligjor t€ publikut. Kjo konsiderohet njé¢ mangési né administrimin e
kujdesshém té procesit zgjedhor, kuadri ligjor 1 t€ cilit ndryshoi n€ mes t€ natés, pa konsultime
paraprake dhe né prag té fillimit zyrtar t€ fushatés zgjedhore.

E vetmja fushaté informuese e regjistruar né periudhén parazgjedhore ka gené ajo e ndérmarré
nga INFOCIP né rrjetet sociale’ dhe mé pas njé fushaté e KQZ e cila zgjati vetém disa dité né
televizionet me mbulim kombétar’.

Sa i takon ndryshimeve legjislative né¢ Kodin Penal, pavarésisht kualifikimit t€ figurés sé veprés
penale qé parashikohen né Kreun X* nga “kundravajtje penal” né “krim” (qé ndéshkohet vetém
me burgim), rezultoi se kjo nuk frenoi incidencén e krimit qé€ cénon zgjedhjet e lira n€ njé sistem
demokratik.

Veprat penale pér t€ cilat jané regjistruar edhe kallzimet mé t€ shpeshta n€ organin e prokurorisé
jané ato qé parashikohen nga neni 326 dhe 328 i Kodit Penal, t€ ndryshuar, respektivisht
“Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve® dhe “Korrupsioni aktiv né
zgjedhje®. Njé tjetér parashikim i Kodit penal qé rezulton i shkelur masivisht né zgjedhjet e
qershorit 2015 &shté Neni 328/a “Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose
zgjedhore”

Informimi i pamjaftueshém i zgjedhésve apo i administratés zgjedhore mund té kété patur njé
efekt negativ sa 1 takon mos-parandalimit t€ késaj kategorie krimi. Po ashtu, sistemi i
pérkohshém bashkéqeverisés midis PS dhe PD qé u instaluar gjaté periudhés zgjedhore mund té
kété patur efekt konfondues né kété drejtim pasi t€ dyja palét (PS dhe PD) aktivizuan rekrutime
apo pushime nga puna njékohésiht.

Sipas t& dhénave té béra publike nga ministrat tekniké, pretendohet se vetém prej tyre (pra nga
gjysma e kabinetit e kabinetit geveritar) jan€ dokumentuar rreth 3600 largime apo pushime nga
puna né kohé fushate. Njé pjesé¢ e madhe e tyre u béné me motivacionin e pérdorimit té
paligjshém t€ burimeve shtetérore dhe pozicionit té zyrtarit publik pér qéllime té fushatés
elektorale. Eshté paradoksale qé njé pjesé e konsiderueshme e kétyre largimeve nga puna éshté
béré me firmén e ministrave tekniké, pjes€ e misionit té€ t€ ciléve ka gené edhe garantimi se
ndryshimet e béra né Kodin penal me vullnetin e pérbashkét té€ PS dhe PD né€ marrveshjen e 18
Majit do t€ respektoheshin.

Praktika e deritanishme e prokuroris€ shqiptare nuk arrin dot t& filtrojé nése pushimet apo
largimet nga puna me firmé t&€ funksionaréve t€ larté publike jané presion i kétyre t€ fundit mbi

> Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; shfugizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor,
krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013
¢ Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; ndryshuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017



zgjedhésit me synimin pér té ndikuar rezultatin e zgjedhjeve (parashikuar nga 328/a i KP té
ndryshuar “Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore”), apo jané
veprim legjitim me synim parandalimin e veprés penale qé parashikon ky nen.

Paragrafi 3 i nenit 328/a’, pércakton shprehimisht se: Detyrimi ose kérkesa drejtuar shtetasve,
nga njé punonjés qé kryen njé detyré shtetérore, qé kundér vullnetit té tyre ose nén kércénimin e
pérdorimit té masave administrative ose disiplinore, pér té marré pjesé né veprimtari zgjedhore
té njé subjekti zgjedhor, pér té marré ose jo pjesé né zgjedhje, pér té mbéshtetur ose jo njé parti
politike ose njé kandidat né zgjedhje, ose pér té votuar né njé ményré caktuar, pérbén vepér
penale dhe dénohet me burgim nga njé vit deri né tre vjet”. Né kushtet e bashkegeverisjes PS —
PD né vigjilje t&€ zgjedhjeve té pérgjithshme Parlamentare t€ 25 Qershorit 2017, rezulton se
parashikimet e kétij neni jané shkelur masivisht, por n€ asnjé rast nuk pati mé shumé se 15
kallzime né organin e prokurorisé.

Sipas té dhénave t€ disponuara zyrtarisht nga Prokuria e Pérgjithshme, deri né Tetor 2018, nga 4
c€shje gjithsej nén hetim, 3 ishin pushuar. Nga vlerésimi 1 t& gjitha evidencave t€ mbledhura dhe
té analizuara pér efekt t&€ kétij monitorimi, asnj€ prej kallzimeve té regjistruar pér vepra penale té
parashikuara nga Neni 328/a nuk u dérgua né gjykatg.

Deri né fund té gjaté€-mujorit t& paré té vitit 2018, qé€ pérkon edhe me ploté€simin e njé viti t&
ploté kalendarik nga periudha e fundit zgjedhore, organi i prokuroris€ arriti t€ hetonte dhe mé pas
t’1 dérgonte gjykatés vetém 2 dosje, pér céshtje té parashikuara nga neni 326° i Kodit Penal, t&
ndryshuar. Ky nen nuk ishte pjesé e ndryshimeve ligjore q¢ u ndérmorén pas marrveshjes s¢ 18
Majit 2017.

Sistemi 1 regjistrimit t& kallzimeve né Prokurori €shté difektoz dhe nuk ofron t€ dhéna koherente.
Kjo véshtir€son punén e vlerésimit sistematik té céshtjeve penale nga aktoré t€ pavarur
monitorues. T€ dhénat mbahen né regjistra t&€ vecuar dhe pérpunimi i tyre statistikor ndodh jashét
sistemeve té kolauduara apo té standartizuara. Mungesa e njé sistemi unik regjistrimi té ¢éshtjeve
penale ka pamund€suar vlerésimin e pavarur t& punonjés s€ prokurorisé né drejtim t&€ hetimit qé
ajo 1 bén né térési krimit dhe né ményré t€ posagme krimit kundér sistemit demokratik té
zgjedhjeve.

Konstohet se t€ dhénat e mbajtura nga prokurorit€ e rretheve nuk pérkojné me t€ dhénat e
pérpunuar dhe/ose té shpéndara nga Prokuroria e Pérgjithshme né njé kohé t€ dhéné. Kjo mund
té ndodh pér shkak té periodicitetit mbi bazén e té cilit Prokuroria e Pérgjithshme bén rakordimin
e t€ dhénave me prokurorité e rretheve gjyqésore.

Po ashtu, ka njé mospérputhje thelbésore midis shifrave té rasteve t& denoncuara né Policiné e
Shtetit (sipas shifrave t€ béra publike nga kjo e fundit), dhe rasteve té cilat jané referuar mé pas
né prokurori. Policia ka rezervuar njé marxhiné té konsiderueshme vlerésimi se cilat prej rasteve

7 Neni 328/a Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose Zgjedhore (Shtuar me ligjin nr. 23/2012, daté
1.3.2012; ndryshuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)

® Neni 326 Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012;
shfugizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144/2013,
daté 2.5.2013)



qé€ pérbénin cénim t€é neneve qé pérmban Kreu X i1 Kodit Penal té referonte né prokurori pér
hetim t€ métejshmé.

Organi 1 Prokuroris€ ka vendosur pezullimin ose pushimin e procesimit penal né shumicén e
rasteve t€ administruara prej tij. Po ashtu rezulton se afatet e hetimit jané tejkaluar né shumicén e
rasteve t€ analizuara. Deri né Korrik 2018, pra 1 vit pas pérfundimit t€ zgjedhjeve té
pérgjithshme parlamentare, rezultonin ende nén hetim 42 dosje/raste penale t€ parashikuara nga
kreu X 1 Kodit Penal, t€ ndryshuar. Sipas evidencés t€ disponuar né rrugé zyrtare, numri me i
madh ¢éshtjeve ende nén hetim ka t& b&je me vepra penale té parashikuar nga neni 326°, me rreth
20 té tilla. Neni 326 nuk pésoi ndryshime né amendimet e fundit q€ iu béné Kodit Penal né€ 22
Maj 2017. Po ashtu, rezulton se numri i dyté mé i madh i1 dosjeve ende nén hetim deri né fund té
Korrikut 2018, rreth 10 té tilla, ka t& b&jé me vepra qé bien né parashikimet e nenit 328'° t& KP.
Ky nen ishte subjekt i ndryshimeve qé pésoi Kodi Penal i RSH né 22 Maj 2017.

Duke patur parasysh se:

--Shqipéria hyri né zgjedhjet e Pérgjithshme Parlamentare té Qershorit 2017 me njé kuadér
ligjor té ndryshuar sa i takon Ligjit pér Mediat', Ligjit pér Partité Politike" dhe Kodit Penal té
RSH. Ndryshimet pér tre kéto ligje té réndésishme u miratuan nga Kuvendi né daté 22 maj 2017
né seancé té jashtézakonshme.

--Ligji 89/2017, daté 22.05.2017 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 7895, daté
27.1.1995”, KP i Republikés sé Shqipérisé", ashpérsoi dénimet pér veprat penale gé prekin
zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, por shkalla e hetueshmérisé dhe e
ndéshkueshmérisé mbeti mé e ulét krahasuar mé Zgjedhjet Vendore té vitit 2015;

--Komisioni i Posa¢ém Parlamentar i Reformés Zgjedhore gé prej vitit 2013 nuk dakortéson dot
mbi ndyshimet qé duhet té pésojé Kodi Zgjedhor, pér té reflektuar né ményré adeguate
rekomandimet e OSBE/ODHIR, por edhe rekomandimet e réndésishme té aktoréve vendas qé
monitorojné proceset zgjedhore;

--Konstatimet e Raportit Monitorues té INFOCIP pér Krimin Zgjedhor adresojné né thelb
¢céshtje qgé normohen nga Kodi Penal i RSH dhe jo nga Kodi Zgjedhor i RSH, pér té cilin ka
mandat amendues Komisioni i Posagém Parlamentar i Reformés Zgjedhore,

--Céshtjet e aplikimit konkret té géllimeve té ligjvénésit, té materializuara né ndryshimet qé pésoi
Kodi Penal i RSH né 22 Maj 2017 dhe vierésimi i pavaruar i zbatimit té normés juridike qé ai ka
caktuar pérbéjné interes direkt pér Kuvendin;

--Zbatimi i ndryshimeve té 22 Majit 2017 né Kodin Penal t¢é RSH gjithashtu pérbéjné njé
indikator matés té punés sé organeve ligjzbatuese, posagérisht Prokurorisé dhe Policisé;

? Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; shfuqgizuar pjesa qé
parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013)

1% Neni 328 Korrupsioni aktiv né zgjedhje (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; ndryshuar me

ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)



--Céshtjet e integritetit té zgjedhjeve, pérfshiré rolin ligjvénés té Kuvendit dhe rolin e
institucioneve ligjzbatuese si Prokuroria dhe Policia pérbéjné interest té larté publik;

INFOCIP ka hartuar njé set rekomandimesh, té cilat adresojné€ njékohésisht Kuvendin ¢ RSH,
Komisionin e Posacém Parlamentar t€ Reformés Zgjedhore, Prokuroris€é sé Pérgjithshme,
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, aktoréve ndérkombétare g€ monitorojné proceset zgjedhore.
Kéto rekomandime jané si mé poshté vijon:

1. Né kuadér té amendimeve t€ mundshme t€ Kodit Penal, ligjvénési t€ diferencojé né
masén e ndéshkimit t€ parashikuar personin q€ e blen votén nga personi qé e shet votén.
Aktualisht Kodi Penal i Ndryshuar kriminalizon njésoj palét ndérvepruese né njé vepér
penale, sikurse né rastin konkret &shté parashikuar né nenet 328'" dhe 328/b'%. N& t& dyja
figurat e veprés penale, ligjvénési ka parashikuar dénim nga 1-5 vjet burg pér autorét e
veprés penale.

2. Penalizimi i1 zgjedhésit qé pranon shpérblimin apo premtimin pér njé t€ miré materiale
apo favore té padrejta, zvogélon mundé€sin€ e vénies pérpara drejtésisé té personave qé
pérdorin pushtetin apo postin publik/politik pér t€ bleré vota. Nga ana tjetér, duke patur
parasysh diferencat e pranuara qé ekzistojné né statusin shoqéror dhe ekonomik mes dy
kategorive respektive, aplikimi i dénimeve t€ njéjta kompromenton indirekt parimim e
barazisé s¢€ paléve né procesin penal.

3. Ligjvénési rekomadohet té€ ndérmarré ndryshime ligjore té cilat sigurojn€ njé mbrojtje té
ploté pér kédo qé denoncon rastet e krimit zgjedhor, madje edhe pér até qé kané€ pranuar
té shesin votén, té cilét jané viktima t€ abuzimit me pushtetit nga ata qé garojné né
zgjedhje. Vlerésohet se kjo qasje do té sillte mé shumé informacion pér organet hetimore
duke ndikuar né njé lufté mé efektive kundér krimit zgjedhor dhe do té clironte qytetarét
nga barra e bashkéfajésis€é. Premisa e ndryshimeve t&€ mundshme ligjore duhet vendosur
tek diferencimi mes atyre q€ ofrojné para pér té fituar né kémbim pushtet politik dhe nga
ana tjeté€r mes atyre qé€ pér shkak té kushteve dhe rrethanave specifike t€ pafavorshme pér
ta pranojné t€ marrin shpérblime (edhe né€ holla) né kémbim t& votés.

4. Rekomandohet g€, né rastet kur kandidati né zgjedhje apo stefet/mbéshtetésit e tij, kapen
né flagrancé apo faktohet né njé kohé mé t€ voné pérmes procedurés s€ hetimit se kané
ofruar para né kohé zgjedhore, para-zgjedhore apo pas-zgjedhore pér té€ bleré votén e
zgjedhésve t€ tij (korrupsion aktiv), ¢éshtja e tij ti kalojé pér kompetencé lé€ndore
Prokuroris€ s€ Krimeve t€ Rénd€ ose SPAK né kohén kur kjo e fundit t€ jeté efektive.

5. Prokuroria, edhe pér shkak t€ ndryshimeve té reja ligjore t&€ ndérmarra né kuadér té
Reformés né€ Drejtési, nuk duhet t€ rezervojé té€ drejtén pér té€ pushuar apo pezulluar
hetimin ndaj veprave penale qé ka nén hetim. Ky funksion / atribut duhet t’1 pérkasé

1 Korrupsioni aktiv né zgjedhje (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 1.3.2012; ndryshuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)
2 Korrupsioni pasiv né zgjedhje (Shtuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017)



10.

11.

gjykatés. Rekomandohet qé pushimi i ¢é€shtjeve penale qé pérmban né rastin konkret
Kreu X 1 KP, t€ ndryshuar t€ béhet vetém me vendim gjykate.

Vendimet e gjykatave qé merren pér vepra penale té hetuara nga prokuroria mbi
parashikimet qé pé&rmban Kreu X i KP, duhet t&€ béhen publike né njé nénkategori t&
posagme onliné dhe té jené t€ aksesueshme nga palét e interesuara qé vler€sojné
ligishmériné€ e procéseve zgjedhore.

Afati 1 hetimi pér ¢éshtjet penale nga e prokurorisé si rregull zgjat 3 muaj. Ky
konsiderohet edhe si afat procedurial standard pér kryerjen e njé hetimi té€ ploté para se
dosja té shkojé né gjykaté pér vlerésim t€ métejshém té fajésis€. Praktika e vézhguar nga
ky monitoring sugjeron se prokurorét kané tejkaluar kété afat dhe kané marré vendim pér
té¢ shtyrje n€ shumicén e rasteve. Rekomandohet qé€ zgjatja e hetimit pér rastet e
parashikuara né Kreun X t€ KP, t&€ ndryshuar, té behet vetém me vendim gjykate, ku
prokuroria t€ ofrojé para saj prova t€ génésishme dhe t€ mjaftueshmé pér t€ bindur
gjykatén mbi kérkesén e parashtruar pér shtyrje.

Rekomandohet qé té€ perpilohen listat e prokuroreve t€ cilét kané specializimin apo
trajnim t€ mjafatueshém pér t€ hetuar krimin zgjedhor dhe t€ vlerésohen né térési nevojat
e prokuroréve té tjeré pér trajnime tematike t€ posagme, konkretisht né€ fushén e hetimit té
rasteve t€ krimit q& cénon sistemin e zgjedhjeve demokratike.

Rezultatet e punés hetimore t&€ prokuroréve té shortuar/té caktuar pér t&€ hetuar dhe cuar
para drejtésisé personat apo subjektet g€ konsumojné vepra penale qé prekin zgjedhjet e
lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, parashikuar nga Kreu X i KP, ¢ ndryshuar,
rekomandohet t€ behen publike n€ njé raport t€ posacém, té hartuar nga Prokuroria e
Pérgjithshme, 1 cili i vihet né dispozicion KQZ jo mé& voné se njé vit nga data e
pérfundimit t€ zgjedhjeve mé té€ fundit.

Raporti Special pér hetueshmériné dhe ndéshkueshmériné e krimit zgjedhor
rekomandohet t€ pérfshihet si njé kapitull 1 posacém 1 analiz€s vjetore t€ organit t&
Prokurorisé qé depozitohet mé pas né Kuvend zyrtarisht.

Rekomandohet gjithashtu qé Policia e Shtetit té limitohet me ligj ose t€ veté-limitohet sa i
takon vendimarrjes nga ana e veté asaj se cili prej denoncimeve duhet referuar né
Prokurori dhe cili jo. Té gjitha denoncimet e administruara / depozituar prej saj, apo
rastet e konstatuar nga veté Policia e shtetit né flagrancé apo né rrugé operative, t’i
referohen pa pérjashtim Prokurorisé s€ Rrethit Gjyqésor pér veprime t€ métejshme
procedurale né rastin e veprave té parashikuara né Kreun X t& KP.



12. Rekomandohet qé Polica e Shtetit t&€ marré trajnime té€ posagme né kété drejtim, pér té
parandaluar abuzimin nga ana e punonjésve t€ saj me funksionin e réndésishém g€ ajo
luan né mbarévajtjen e preesit zgjedhor, sidomos gjaté dités sé votimit, por edhe né kohé
fushate si dhe gjat€ numérimit té€ votave deri n€ shpalljen e rezultatit.

13. Sistemi 1 regjistrimit t&€ kallzimeve né prokurori duhet t&€ rikonceptohet dhe té jeté i
aksesueshém online, pér té ndjekur dinamiken e hetueshmérisé sé krimit zgjedhor nga
subjektet zgjedhore dhe nga cdo person apo organizaté e interesuar. Aktualisht t€ dhénat
mbahen né regjistra t&€ vecuar dhe pérpunimi 1 tyre statistikor ndodh jashét sistemeve t&
standartizuara. Krijimi 1 njé sistemi unik regjistrimi t€ ¢€shtjeve penale né format té
unifikuar online (pra jo né file excel-i, sikurse veprohet deri tani nga cdo prokurori
rrethesh) do t€ ndihmonte né€ vlerésimin e nivelit t€ incidencés, hetueshmérisé dhe
performancés s€ punonjésve t€ prokurorisé né drejtim té€ hetimit qé€ ajo i b&jné né térési
krimit dhe n€ ményré t&€ posagcme krimit kundér sistemit demokratik té€ zgjedhjeve.

14. Marréveshja politike e 18 Majit 1 hapi rrugé PD-né t&€ eméronte né€ poste kyce, ministra,
zévendéskryeministér dhe drejtues institucionesh. Caktimi i tyre n€ pocizione drejtuese u
shogérua me pushime nga puna té stafeve t€ varésis€. Megjithése kjo mund t€ mos
pérbéjé miréfilli raste t& krimit zgjedhor, motivacioni i pushimit nga puna duhet analizuar
posagérisht. Megjithése nuk ishte fokus i kétij studimi, do t€ ishte me interes t&
shqyrtohen mé nga afér rastet e pushimeve, pezullimeve dhe t€ procedimeve disiplinore,
nesé¢ kéto t€ fundit jan€ né€ vetvete shkelje té€ dispozitave t€ Kodit Penal sa i1 takon
pérdorimit t& postit publik pér t& siguruar avantazh né€ zgjedhje

15. Nisur nga deklaratat e népunésve ndaj té ciléve rénduan kéto masa, vihet re se kéto
vendime, kryesisht, morén ngjyrime politike, duke shkuar késhtu, n€ drejtim té kundért t&
qéllimit té legjislacionit shqiptar dhe parimeve t€ s¢ drejtés. Pér mé tepér ato mund té
kené efekte né zbatimin selektiv, arbitrar apo t€ paqéndrueshém té legjislacionit shqiptar.
Kéto veprime, pérveg politizimit t€ administratés, sjellin edhe uljen e besueshmérisé sé
publikut n€ institucionet publike por edhe né procesin zgjedhor.

16. Drejtoria e Administratés Publike, refuzoi t& zbatonte urdhérimet e ministrave teknik,
heré duke mos i njohur, heré¢ duke i konsideruar té kundra-ligjshém. Kjo konsiderohet njé
praktiké e miré né kuadér té kétij Raporti Vlerésues dhe rekomandohet forcimi i saj né té
ardhmen.

i Ligji nr. 91/2017 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.



i Ligji nr. 90/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér Partité Politike”, i
ndryshuar.
" Ligji Nr. 89/2017, daté 22.05.2017.
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