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MONITORIMI 2016-2017 - Vlerésimi temaltik i ligjit 139/2015 “Pér veléqeverisjen vendore”

Hyrje

Mbi monitorimin e INFOCIP, mbéshtetur nga Léviz Albania

N¢ fokus té kétij monitorimi tematik, i cili realizohet pér heré t& paré bazuar né legjitimitetin qé
cakton ligji r1 139/2015 “Pér vetégeverisjén vendore™, &shté transparenca me publikun dhe funksioni
vendimarrés 1 késhillit bashkiak. Administrata e Bashkisé, si njé organ i centralizuar monokratik, qé
drejtohet nga kryetari 1 bashkisé, nuk éshté objekt i drejtpérdrejté monitorimi/vlerésimi.

INFOCIP ka pérllogaritur nivelin e zbatueshmérisé t€ dispozitave qé pérman Kreu VI “Transparenca,
Konsultimi dhe Pjesémarrja gytetare” 1 ligjit 139/2015. Pilotimi 1 kétij vlerésimi té€ paré tematik
éshté béré né bashkité Tirané Kaméz dhe Voré. T¢ treja bashkité kané tipologji t€ ndryshme si né
terma t& popullatés ashtu edhe t&é konfigurimit politik. Ato jané té treja pjesé e Qarkut Tirané. Nenet
15-20 q¢ pérmban Kreu VI jané vlerésuar t€ gjitha, pérmes metodés PROAKTIV (shih metodologjia)
duke identifikuar t€ dispozitat dhe indikatorét e kuantifikueshém. Rezultatet e pérllogaritjes s€ nivelit
té zbatueshmérisé sé dispozitave t& Kreut VI vizualizohen grafikisht pér té treja bashkité.

Né kuadér t€ kétih studimi, INFOCIP ka béré dhe njé vlerésim té dyté tematik lidhur me procesin
vendimarrés té realizuar né periudhén néntor 2016-Néntor 2017. Konkretisht, objekt vlerésimi né
kété ushtrim kompleks jané modalitetet e diskutimit paraprak (me publikun), votimit, shpalljes dhe
hyrjes né fugqi t¢ vendimeve t€ Késhillit Bashkiak. Pjesa dérrmuese ¢ dispozitave qé mat ky vlerésim
1 dyté gjenden né Kreun IX té ligjit 139/2015. Té gjitha nenet né kété Kre” jané vlerésuar pérmes
teknikés sé analizés ligjore, duke kontrastuar t€ dhénat e sjella nga terreni me parashikimet ligjore
n¢ fuqi. Zbatimi i dispozitave qé pérmbajné nenet ¢ Keut [X éshté gjithashtu kusht juridik pér té
garantuar vendimarrje transparente, pjesémarrje té publikut né procesin vendimarrés si dhe akses té
publikut né legjislacionin vendor (njohje efektive me aktet e Késhillit Bashkiak).

Identifikimi dhe vegimi paraprak i dispozitave qé pérmbajné nenet né fjalé, me synim matjen ¢ tyre
realizohet pér heré té paré. Ajo mbart limitime. pork a potencial té larté pér t'u zhvilluar mé tej nga
aktor¢ t€ tjeré té interesuar né€ pérllogaritjen objektive t€ zbatimit t€ ligjeve apo dispozitave t€ veganta
qé jané objekt i punés s¢ tyre né nivel t& geverisjes vendore. Metoda “copton’™ nenet né paragrafe,
pastaj identifikon paragrafét e matshém té cilét i “thyen” né dispozita (urdhérime konkrete singulare).
Me tej dispozitat “pérthyen” né indikatoré t& matshém. Paragrafét q¢ afirmojné parime nuk maten
né kuadér t&¢ Metodés PROAKTIV. Rezultatet e matjes pér ¢do nivel, agregohen né pérqgindje pér té
dhéné né finale njé shumatore € synon té ofrojé njé vleré né pérqindje € nivelit t& zbatimit t&é nenit
qé éshté marr€ nén vlerésim. Metoda e pérdorur synon t&€ gjenerojé t€ dhéna pér zbatimin e ligjit (né
dy blloget tematike té pérzgjedhura) dhe jo domosdoshmérisht pér nivelin e zbatueshmérisé sé ligjit
nga késhillat bashkiaké veg e veg, edhe pse kjo nuk pérjashtohet pér nga veté lloji i matjes.

VVEN DIME.AL Realizuar nga Qendra per Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP !E !:!lh!:
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MONITORIMI 2016-2017 - Vlerésimi tematik i ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Baza ligjore

Parime kushtetuese

Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit t& decentralizmit t& pushtetit
dhe ushtrohet sipas parimit te autonomisé vendore (Neni 13 i Kushtetutés). Organet pérfagésuese
t& njésive bazé t€ geverisjes vendore jané késhillat, t& cilat zgjidhen ¢do katér vjet me zgjedhje t&
pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté'. Organi ekzekutiv i bashkisé ose i komunés
&shté kryetari, i cili zgjidhet drejtpérdrejt nga populli. T€ drejtén e zgjedhjes né késhillat vendoré dhe
si kryetar bashkie ose komune e kané vetém shtetasit qé jané me banim té pérhershém né territorin
e njésisé vendore pérkatése’. Njésité e qeverisjes vendore jané persona juridiké dhe kané buxhet t&
pavarur, i cili krijohet né ményrén e parashikuar me ligj’.

Kushtetuta prioritarizon funksionin vendimarrés t€ késhillit (organ kolegjial) krahasuar me funksionet
ekzekutive té Kkryetarit t& bashkisé. N& nenin 113 t& saj ajo pércakton se késhillat rregullojné dhe
administrojné né ményré t& pavarur ¢é€shtjet vendore brenda juridiksionit t& tyre; ushtrojné té drejtat
e pronés, administrojné né ményré té pavarur té ardhurat e krijuara, si dhe kané té drejté té ushtrojné
veprimtari ekonomike. Po ashtu késhillat kané té drejté t&¢ mbledhin dhe t&€ shpenzojné té ardhurat
qé jané t&€ domosdoshme pér ushtrimin e funksioneve t& tyre si dhe t& vendosin taksat vendore dhe
nivelin e tyre. Kushtetuta gjithashtu parashikon se késhillat caktojné& rregullat pér organizimin dhe
funksionimin e tyre, krijojné simbolet e qeverisjes vendore, si dhe titujt vendoré té nderit".

Organet e njésive té geverisjes vendore nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra’. Aktet gé nxirren nga
organet e pushtetit vendor kané fuqi vetém brenda juridiksionit territorial q€ ushtrojné kéto organe
(neni 116 i Kushtetutés). Parimet dhe procedurat pér nxjerrjen e akteve juridike vendore parashikohen
me ligj (Neni 120 i Kushtetutés).

Ligji organik pér Pushtetin Vendor.

N&é Dhjetor 2015, Kuvendi miratoi ligjin e ri 139/2015 “Pér Veté-geverisjen Vendore™, i cili hyri né fuqi
mé 29 Janar 2016, duke shénuar njé moment kulmor ge i hap rrugen forcimit t€ demokracisé vendore
pas RAT dhe thellimit t&¢ decentralizimit. Pér heré t& paré, njé kapitull i ploté (Kreu VI) i kétij ligji i
dedikohet térésisht transparencés dhe té drejtave té qytetaréve né vendimarrje.

NEé relacionin shpjegues qé shogéroi projektligjin né Kuvend, ky kre’ konsiderohej njé risi®. Né kohén
e hartimit t& kétij ligji kuadér shumé té réndésishém, Kuvendi kishte miratuar q¢ mé paré Ligjn Nr.
119/2014 "Per té drejtén e informimit” dhe Ligjin Nr. 146/2014 ~ Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik®. Ligji 139/2015 referon direkt ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, pér sa i takon
transparencés sé veprimtarisé dhe publikimit t& vendimeve/akteve té tjera té bashkisé (neni 15, 18/37)

1. Neni 109, Ndryshuar pika 1 me ligiin n.9675, daté 13.1.2007.

2. Poaty

3. Neni 111 i Kushtetutés

4. Neni 113, paragrafi 1, Kushtetuta e Shqipérisé, e ndryshuar.

5. Poaty

6. “Projektligji gjithashtu sjell njé risi normative né& kuadrin e ndértimit t&¢ marrédhénieve (€ transparencés dhe (€ drejtés pér

piesémarrje té gytetaréve né vendimmarrjen e organeve vendore™. Fq. 2, link © https://www.parlament.al/ép-content/uploads/2015/11/
relacion_vetegeverisja_vendore.pdf

7. Né terma té metodologjisé s& hartuar nga INFOCIP, niveli i implemetimit t€ neneve 15 dhe 18/3 & ligjit 139/2015 &shté
ckuivalent me nivelin e impementimit t&€ bllogeve mundésuese t€ ligjit 119/2014 dhe pér kété do 1€ pérdoret metodologjia e dizenjuar
nga INFOCIP pér kété géllim. Shih: http://www.infocip.org/al/€p-content/uploads/2017/10/Raporti-implementimi-i-ligjit-119-nga-61-
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MONITORIMI 2016-2017 - Vierésimi tematik i ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

si dhe transpozon parimet e ligjit 146/2014 né nénin 16. Ky 1 fundit né fakt do t€ duhej t€ ishte 1
pashképutur nga neni 18 “Seancat ¢ késhillit me bashkésing€”, pasi né thelb kérkesat pér konsultim
publik aplikohen pikérisht mbi vendimarrjen e késhillit, dhe ku njé pjesé e késaj vendimarrje nuk
¢shté ligjore nése nuk konsultohet mé paré. Ve¢imi né dy nene t& ndryshme nga ligjvénési 1 detyrimit
pér konsultim publik, né rastin mé € miré nuk pérben “ckonomi™ né terma (€ teknikés legjislative (&
pérdorur. N¢ rastin mé t€ keq. ajo krijon véshtirési né matjen ¢ implementimit té ligjit. né rastin konkret
t€ kreut VI té ligjit 139/2015.

N¢ kushte té tjera. do té kishte géné gjithsesi mé ¢ pranueshmé gé néni 18 té renditej direkt pas nenit 16
sepse &shté pikérisht neni 18 q&€ normon até qé né kuadér té vlerésimeve t&¢ INFOCIP pérfagéson fazén
paraprake t€ vendimarrjes, né t€ cilén késhilli bashkiak harmonizon vendimarrjen ¢ vet me grupet ¢
interesuara. Ai ka madje njé lidhje dirckte edhe me nenin 54 t¢ ligjit 139/2015. Madje, paragrafi 3 1
nenit 19 lidhet organikisht me pércaktimet ¢ pérmban neni 535, paragrafi 6. Nenct 54 dhe 35 jané té
renditura né kreun [X ¢ ligjit 139/2015% (shih mé poshté shpjegimet pér nenin 18)

Neni 17, pikérisht ai q¢ ka t€ b&jé me mbledhjet ¢ hapura do té€ duhet (& vinte jo para, por pas nenit
18, pasi ai normon pikérisht momentin kur konsultimi ka pérfunduar dhe tashmé vendimarrja hyn né
proces t& rregull legjislativ né késhill. Néni 17 “Mbledhjet ¢ Hapura™ implikon pikérisht procesin
final, pra diskutimin dhe votimin né scancé plenare, dhe jo konsultimet paraprake. Neni 17 &shté njé
transpozim thuajse 1 drejtpérdrejté 1 parimeve kushtetuese ¢ pérmbahen né nenin 23, paragrafi 3 sipas
¢ cilit: Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve t¢ zgjedhura kolektive®.

Pér t"u rikthyer edhe njéheré tek neni 18 “Seancat e késhillimeve me bashkésiné”, Eshté me réndési té
theksohet se késhillimi éshté 1 detyrueshém pér késhillin bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit té
akteve kur:

a) zgjedh nga pérbérja e ver komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e brendshme té
Junksionimit té vet

dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij.

e) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave 1é tretéve;

1) vendos pér taksat ¢ tarifat vendore, sipas kéty ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi:

k) miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve qé i jané
dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit publik;

Nga pikpamja procedural, késhillimi me publikun, né ¢do rast, béhet sipas ményrés s¢ pércaktuar né
rregulloren e késhillit. duke pérdorur njé nga format ¢ nevojshme, si takimet e hapura me banorét e
grupet ¢ interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jofitimprurése
ose népérmjet marrjes s€ nismés pér organizimin ¢ referendumeve vendore.

bashkite-e-RSH.pdf

8. KREU IX PERBERJA, KRIJIMI, MENYRA E ORGANIZIMIT, KOMPETENCAT DHE DETYRAT E KESHILLIT BASH-
KIAK

9. E drejta e pjesémarrjes dhe informumit pérfshihen né kreun “7¢ Drejtar dhe Lirité Themelore (é Njeriut”, né Kushtetutén e Sh-
qipérise® e Bi=irgreakton shprehimisht se: 1) E drejta e informimit éshié e garantuar; 2) Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin,
1€ marré informacion pér veprimtarinég e organeve shtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné finksione shtetérore; 3) Kujtdo i jepet
mundésia té ndieké mbledhjet e organeve 1é zgjedhura kolektive.

VVEN D'MEAL Realizuar nga Qendra per Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP !‘EE:IJ:
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MONITORIMI 2016-2017 - Vlerésimi tematik i ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Njé risi’ e ligjit 139/2015 u konsiderua edhe pérfshirja e njé dispozite t& vetme pér realizimin e
referendumeve vendore, konkretisht tek neni 18 “Seancat e késhillimit me bashkésiné”. Neni né fjalé,
si¢ kuptohet mé sipér, pérmban parimet e konsultimit parakrak t& vendimarrjes, si né rastet e buxhetit,
taksave dhe tarifave, tjetérsimit t& pronés publike etj. Né fakt, procesi referendar né pérgjithési nuk
ligjetimohet nga Kushtetuta e Shqipérisé pér ¢éshtje té tilla apo vendimarrje té kétij karakteri. Théné
kjo, e drejta pér referendum vendor, pavarésisht se éshté pérfshiré né kapitullin VI té ligjit 139/2015
&shté e pa-realizueshme né kontekstin aktual, pér arsye q€ lidhen me mungesén e njé ligji kuadér
material dhe procedural qé do t&€ normonte procesin referndar né nivel vendor dhe madje edhe géndror.
Kushtetuta e Shqipérisé, né nenin 108, paragrafi 4 i saj pércakton shprehimisht se: “Vetéqeverisja
né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve t€ tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore.
Parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit vendor parashikohen me ligj né pérputhje edhe
me nenin 151 paragrafi 2”. Sikurse u pérmend mé sipér, Shqipéria ende nuk ka miratuar njé ligj kuadér
pér referendumet né nivel géndror dhe vendor. Edhe veté ligji 139/2015 nuk ofron asgjé né kété drejtim
duke u vet-limituar né transpozimin e njé garancie kushtetuese, por duke mos ofruar asnjé mé shumé
se kaq né drejtim t& aktivizimit té késaj té drejte themelore né nivel t& geverisjes vendore. Pér kété
arsye, dispozita pérkatése né nenin 18 éshté e pamatshmé né kuadér té metodologjisé sé pérgatitur nga
INFOCIP pér vlerésimin e implementimit t& kapitullit VI té ligjit t& 139/2015.

Vlen té theksohet né kété kontekst se ligji 139/2015 mbart njé paradoks té pazakonte. Ai nuk &shté i
harmonizuar me Késhtetutén e Shqipérisé. Né fakt, pohimi korrekt do t€ duhej té ishte se veté Kushtuta
nuk €shté né harmoni me ligjin 139/2015, pasi né nenin 108 t& saj, Kushtututa vijon té referojé konceptin
“komuné”. Konkretisht, né paragrafin 1 dhe 3 té€ nenit 108 shkruhet shprehimisht:

1. Njésité e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe qarqet. Njési té tjera té geverisjes
vendore rregullohen me ligj.

2. Komuna dhe bashkia jané njési bazé té qeverisjes vendore. Ato kryejné té gjitha detyrat
vetéqeverisese, me pérjashtim té atyre qé me ligj u jepen njésive té tjera té qeverisjes vendore.

Edhe pse Kushtetuta e Shqipérisé iu nénshtrua ndryshimeve té thella né vitin 2015 dhe né vitin
2016", dhe ndonése koncepti “komuné” ishte eleminuar gé né vitin 2014 me ligjin Nr. 115/2014 “Pér
ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né RSH”, ligjvénési e la pas doré
reflektimin né Kushtetuté té kétyre ndryshimeve té réndésishme. Nése dikush sot do té atakonte né
Gjykaté Kushtetuese ligjin 115/2014 apo edhe ligjin 139/2015, me gjasé GJK mund ta gjenté até jo né
pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé.

ool ke

Ligji 139/2015 njeh dhe pérshkruan né kapitullin VI t€ tij t€ drejtén e “iniciativés qytetare” pér té
propozuar projekt-akte t& caktuara pér vendimmarrje nga késhillat bashkiaké. Mbi bazén e késaj t&
drejté, project-aktet g€ vijné si iniciativé qytetare do té duhet domosdoshmérisht té futen né procesin ¢
shqyrtimit e t€ miratimit nga ana e késhillave bashkiaké. Sipas dispozitave t€ nenit 20, ¢do komunitet,
népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé pér gind e banoréve té bashkisé ka
té drejté té paraqgesin pér vendimmarrje né késhillin bashkiak iniciativa qytetare pér ¢éshtje g€ jané
brenda juridiksionit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore. Ményra dhe forma e paraqgitjes sé kétyre
iniciativave, procedura e shqyrtimit dhe miratimit té tyre pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe
funksionimit t& késhillit bashkiak.

10. ndryshuar me ligjin nr.137/2015, daté17.12.2015
11.  ndryshuar me ligjin nr.76/2016, daté 22.7.2016
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Pavarésisht késaj garancic ligjore, kuadri ligjor mbéshtetés apo mundésues Eshté 1 mangét pér (¢ mos théné
in-ckzistent né Shqipéri. Kushtetuta parashikon vetém rastin e nismés ligjore né nivel géndror. por jo edhe né
até vendor. Neni 81 1 Kushtetutés, qé rregullon procesin ligjvénés. ¢ orienton demokracing e drejtpérdrejté
vetém né procesin legjislativ propozues kur parashikon se ‘% drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli
i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés™. Pavarésisht se akti themeltar afirmon né nenin 2 ¢
tij parimin ¢ ushtrimit (€ drejtpérdrejté (&€ sovranitetit t€ popullit, ku pérfshihet nisma ligjore qvtetare dhe
referendumi, detajimi 1 kétij procesi ka ngelur 1 parealizuar g€ nga miratimi 1 Kushtetutés né vitin 1998,

Ligg1 139/2015 1 ka Iéné diskrecion késhillave bashkiaké té parashikojné né rregulloren ¢ funsionimit
t¢ tyre normat e zhvillimit t€ kétij procesi. Né kuadér t¢ kéty) vlerésimi kjo konsiderohet njé mangési
e réndésishme e ligjit 139/2015 pasi normimi 1 kétj procesi duhet té burojé pikérisht prej veté ligjit
organik. Vetém né két€ ményré do t€ mund t€ matej njé proces 1 tillé pérmes njé metodologjic t&
unifikuar. Pér me tepér, rregulloret ¢ késhillave, pér nga veté natyra e tyre tentojné t€ jené té larmishme
st né formulime ashtu edhe né koherencé ligjore. Sa pér ilustrim, Késhilli Bashkiak Tirané vijon akoma
t¢ funksionojé me njé rregullore & para vitit 2015, e cila vijon € referojé ligjin e vjetér Nr.8652,
dt.31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ geverisjes vendore™2,

Ligj1 139/2015 krijon kushte ligjore pér funksionimin e strukturave komunitare né qytete, né formén e
késhillave komunitaré t€ lagjeve dhe mekanizmin ¢ ndérlidhésit komunitar. duke plotésuar késhtu njé
vakum ¢ kishte né hapésirén urbane né raport me fshatin, Megjithaté, dy vjet pas miratimit t& kéty
ligyi, jané hasur véshtirési t&¢ médha né praktiké sa I takon formimit t¢ kétvre strukturave ¢ mandaj
sigurisht aktivizimit 1€ tyre. Mégjithaté, ky raport nuk ka né fokusin e vet t& vlerésimit kété aspekt.

Kreu VI pércakton dispozitat né lidhje me detyrimin pér (¢ garantuar transparencén, té drejtén e informimit dhe
té drejtén e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrfen e organeve ¢ geverisjes vendore. Né nenin 15, e drejta
e transparencés garantohet népérmjet detyrimit té publikimit té ¢do akti né fagen zyrtare té internetit dhe té
afishuara né vendet e cakituara pér njoftimet publike. I drejta e konsultimit e pércaktuar né nenin 16 detvron njésité
e geverisjes vendore té pérmbushin té gjitha detyrimet gé vijné nga ligii pér njoftimin dhe konsultimin publik. Neni
17 dhe 18 e garanton mé tej té drejtén e pjesémarrjes qytetare duke pércaktuar qé mbledhjet e késhillave jané té
hapura kurdoheré dhe se seancat e késhillimit jané (é detyrueshme né disa raste specifike si¢ éshté hartimi i buxhetit
vendor. Neni 19 jep té drejtén qytetaréve pér t'u pércjellé organeve vendore, kérkesa, ankesa dhe vérejtje, si njé e
drejté demokratike e gytetaréve pér té shprehur kurdoheré shqgetésimet e tyre para organeve pérkatése té geverisjes
vendore. Neni 20 pércalkton té drejtén e qytetaréve pér té propozuar marrjen e vendimmarrjes pérkatése népérmjet
iniciativés qytetare. Kjo e drejté materializon né praktiké pérfshirjen aktive té gytetaréve né vendimmarrjen publike
dhe influencimin e késaj vendinnmarije.

EE =

Krew IX i ligjit sanksionon né detaje dispozilat e organizimit dhe kompetencave té késhillit bashkiak. Neni
43 dhe 46 pércakion ményrén e zgjedhjes dhe numrin e anétaréve (& késhillave bashkiaké. Neni 47 pércakion
papajtueshmérité e funksionit té késhilltarit bashkiak. Neni 48 pércakton rregullat e organizimit té mbledhjes sé
paré té késhillit bashkiak té dalé nga zgjedhjet vendore. Neni 49 pércakion rregullat pér dhénien dhe hegjen e
mandatil té késhilltarit bashkiak. Neni 50 pércakion formulén e betimit. Neni 31 pércakion té drejtat e késhilltaréve
né ushtrimin e mandatit. Neni 52 pércakion dispozitat pér ndalimin e konflikiit 1é interesit né ushirimin ¢ mandaltit
té késhilltarit. 10 Neni 53 pércakton rregullal e pérgjithshme 1é funksionimit (é késhillit bashkiak. Neni 54 pércakton
detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak. Neni 55 pércakton rregullat e votimit né késhill dhe shumicén e
kérkuar pér votimin né ¢éshije té caktuara. Neni 56 pércakton rregullat e zgjedhjes dhe shkarkimit (& kryetarit té
késhillit bashkiak dhe zévendéskryetaréve, si dhe detyrat e tij. Neni 57 pércakton rregullat e emérimit dhe shkariimit
té sekretarit té késhillit bashiiak dhe detyrat e tij. Neni 58 pércakton rregullat e shpérndarjes sé parakohshme té
késhillit bashkiak.

12, hitp://www. tirana.al/keshilli-bashkiak/rregullorja-e-keshillit-bashkiak/
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Cfaré éshté njé vendimarrje e hapur dhe transparente?

Procesi vendimarrés né nivel vendor kalon népér tre faza té dallueshme qartésisht:

1) draftimi dhe hartimi i projekt-vendimeve,
2) votimi né seancé plenare;
3) hyrja né fuqi e vendimeve dhe njoftimi i tyre subjekteve.

Njé vendimarrje e hapur dhe transparente do té duhej té reflektonte parashikimet ligjore né fuqi pér t&
treja etapat népér té cilat ajo kalon. Né kushte ideale, vendimarrja do t€ duhej t’i nénshtrohej paraprakisht
konsultimit dhe harmonizimit t& projekt-vendimit me aktorét e interest dhe publikun, ku késhilli
bashkiak (vendimarrési) pérmbush funksionin ligjor t& intelokutorit. Po ashtu, qé njé vendimarrje t&
ishte e hapur dhe transparenté do t€ duhej qé né procesin e e vendimarjes né seancé plenare, garancité
kushtetuese dhe ligjore pér mbledhje té hapura ku secilit i krijohet mundési efektive té marré pjesé &
pérmbushen efektivisht. Po ashtu, kérkesat ligjore pér njoftimin paraprak t€ mbledhjes, axhendés, por
edhe garantimi i kuorumit vendimarrés dhe mbajtja e procesverbalit t&€ mbledhjes duhet t& respektohen
rigorozisht qé procesi t&€ konsiderohet i hapur, né kuptim ligjor t&¢ kétij termi. S&€ fundmi, aktet e
miratuara duhet té kalojné€ né njé& proces verifikimi té ligjshmérisé sé tyre nga njé organ I pavarur. Té
tilla organe jané Prefekti (organ monokratik dhe me varési direkte nga dega ekzekutive e pushtetit
géndror) dhe gjykata administrative (degé e veganté e pushtetit gjyqésor qé ka objekt zgjidhjen e
mosmarrjeveshjeve me natyre administrative).

Pas zbardhjes, vendimet duhet t€ shpallen publikisht apo t’i njoftohen subjektve qé ato adresojné,
duke respektuar aftet ligjore né fuqi. Aktet normative té cilat nuk shpallen pérmes publikimit apo
njoftimit, nuk mund t&é marrin fuqi ligjore né territorin g€ ka nén juridiksion bashkia. Po ashtu, aktet
individuale t€ cilat nuk i njoftohen subjekteve gé ato adresojné, jané nu/ juridikisht dhe futja e tyre né
fuqi t& njéanshme do ishte njé tregues i keq-qeverisjes dhe mungesés sé transparencés. Njoftimi efektiv
i vendimarrjes €shté shérbim bazik i geverisjes, pasi askujt nuk I lind detyrimi ligjor pér zbatimin e
urdhérimeve juridike nése ai/ajo nuk merr mé paré njoftim pér to.

Konsultimi

Né fazén e paré té procesit vendimarrés né nivel vendor, ligji 139/2015 i ka dhéné réndési té posagme
konsultimit t& projekt-akteve me aktorét e interesit dhe me publikun. Seancat e késhillimeve me
komunitetin jané t& detyrueshmé pér késhillin bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit
dhe ndryshimeve € tij, kur vendos pér taksat dhe tarifa vendore akteve, kur miraton tjetérsimin e
pronave dhe/ose dhénien né pérdorim € té tretéve. Gjithashtu konsultimi publik &shté njé detyrim
ligjor kur Késhilli zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e brendshme
1é funksionimit té vet, kur miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e
funksioneve qé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit publik (nei I8,
paragrafi 1).

Njé tjetér vendimarrje e réndésishme e késhillave bashkiaké e cila duhe té kalojé né fazat e konsultimit
éshté ajo qé ka t& b&jé me planet rregulluese vendore. N&é kété rast, kérkesa pér konsultim buron
nga kuadri ligjor pér urbanistikén. Né ligjin 139/2015, kjo normative nuk &shté e harmonizuar né
ményré eksplicite edhe pse mund té derivohet apo deduktohet nga parashikimet qé pérmbajné neni
18, paragrafi 1 dhe neni 54, germa “e”. Megjithaté, pér fuqiné normuese qé duhet t&€ pérmbaje njé
ligj kuadér, material dhe procedural, sic &shté ligji “Pér veté geverisjen vendore”, parashikimet gé ai
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pérmban pér ¢éshtjen ¢ zhvillimit dhe kontrollit & territorit jané minimaliste né terma t& konsultimit
me publikun.

Ké&shillimi me publikun, né ¢do rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren ¢ késhillit, duke
pérdorur njé nga format ¢ nevojshme, si takimet ¢ hapura me banorét ¢ grupet ¢ interesit. takime me
specialisté, me institucione t€ interesuara dhe organizata jo-fitimprurése. etj.

Sipas pércaktimeve t€ nenit 16 té ligjit 139/2015, Organet ¢ vetéqeverisjes vendore jané t€ detyruara
t¢ garantojné pjesémarrjen publike né procesin ¢ vendimarrjes. Ligji organik megjathaté nuk detajon
asnj¢ progeduré dhe as nuk cakton apo referon organ mbikqyrés apo zbatues pér té garantuar plotésimin
¢ detyrimit g€ 1 ngarkohet organit vendor pér t¢ ndérmarré konsultime. As né praktiké, konsultimi 1
vendimarrjes nuk verifikohet si reflecktim 1 njé detyrim ligjor g€ réndon mbi organin vendimarrés, por
gjithmoné e mé shpesh si njé apel 1 aktoréve t€ shoqérisé civile ndaj vendimarrésve vendore t€ cilét,
né fare pak raste ¢ “marrin mundimin”. Pér fat t€ keq, edhe pse jan¢ sinjalizuar heré pas heré zyrtarisht
nga aktor¢ té specializuar t¢ shoqérisé civile, edhe Prefektét, t€ cilat kané funksion parésor ligjor
garantimin ¢ ligjshmérisé sé proceseve vendimarrése, kané mbyllur syté para késaj praktike.

Njé tjetér “kegkuptim™ 1 réndésishém me procesin konsultativ né nivel t€ vendimarrjes vendore jané
proceset e buxhetimit me pjesémarrje t€ cilat udhéhigen fillim-mbarim nga kryetari 1 bashkis¢ dhe

stafet ekzekutive né varési t€ tij.
NE asnjé nen té vetém té ligjit
139/2015, kryetari 1 bashkisé nuk
ka funksion ligjor organizimin ¢
konsultimeve, as pér buxhetin, as
pér taksat dhe as pér tipologji t&
tjera vendimarrjesh té cilat kalojné
né procese konsultative. Madje
liggi 139/20135 praktikisht ¢ ndalon
kryetarin ¢ bashkisé t& ndérmarré
konsultime. Né& nenin 647 t&é
ligjit, paragrafi “a” pércaktohet
shprehimisht sc¢ kryetari 1 bashkisé
ushtron t& gjitha kompetencat
né kryerjen e funksioneve (&
bashkis€¢, me pérjashtim (¢ atyre
qé¢ jané¢ kompetencé vetém ¢
késhillit pérkatés. Nése shohim
kompetencat e késhillit né
nenin 54, béhet e qarté se rastet
¢ vendimarrjeve qé kérkojné
konsultim (germat “a”, “dh”, “e ",
" dhe “k7), jané kompetenca
klasike t& késhillit dhe si té tilla ato
nuk mund t€ ushtrohen nga kryetari
1 bashkisé. Praktika ektra-ligjore
kur kryetari 1 bashkisé qé ndérmer
nismén ligjore né nivel vendor bén
njékohésisht edhe konsultimin ¢
saj, jané m¢ deformim ose keg-
interpretim 1 normativés ligjore né

Neni 54
Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak

Késhilli bashkiak ka kéto detyra dhe kompetenca:

a) zgjedh nga pérbérja e vel komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e
brendshme té funksionimit té vet;

b) zgjedh, duke respektuar ligiin pér barazing gjinore, kryetarin dhe
zévendéskryetarét e késhillit dhe i shkarkon ata:

¢) eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit bashkiak; miraton nivelin e pagave e
& shpérblimeve 1& punonjésve e 1€ personave & tjeré, 1é zgiedhur ose 1€ eméruar,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

d} miraton aktet e themelimil & ndérmarrjeve, shogérive fregtare, si dhe (&
personave 1é tjeré juridiké qé krijon veté ose me 1€ cilét éshié bashkéthemelues;
dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tjj. Né vendimin pér miratimin ¢ buxhetit
miraton, giithashtu, edhe numrin e maksimal & punonjésve 12 bashkisé, si dhe 1é
njésive e institucioneve buxhetore né varési 18 bashkisé;

e) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim 1 pronave té tretéve;

&) organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém té bashkisé;

1) vendos pér raksat e tarifat vendore, sipas kétij ligii dhe legjislacionit fjetér né
Fugi;
gl vendos pér marrjen e kredive dhe shiyerjen e detyrimeve ndaj 1€ tretéve;
gilvendos pér krijimin e institucioneve (€ pérbashkéta me wiési 1€ fera (é
velégeverisjes vendore, pérfshiré subjelktin e kompetencave & pérbashkéta ose me
persona l€ lreté;

hl vendos pér fillimin e procedurave givgésore pér ¢éshije té kompetencés sé vet;
i) zgjedh pérfagésuesit e késhillit bashiiak né késhillin e garkut, 1 cilét, né jo mé
pak se 50 pér gind 1€ tyre, duhet t'i pérkasin gjinisé mé pak 1& pérfagésuar;

J) vendos pér dhénien ose deklarimin e mbarimit & mandatit 1& késhilltarit, kur

ekzistojné kushtet e parashikuara né nenin 49 t& kétij ligji;

k) miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve
gé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtien e garantimin e inferesit publik:
{) vendos pér simbolet e bashkisé;

l) vendos pér emértimin e rrugéve, shesheve, territoreve, institucioneve dhe
objekteve né juridifsionin e bashkisé;

m) jep titu] nderi dhe stimuy;

nlvendos pér rrecullat, procedurat dhe ményrat e realizimit 1@ funksioneve té
deleguara, né bazé dhe pér zhatim 1& ligjit, me 1é cilin béhet ky delegim te bashkia.

13.  Neni 64 Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé
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fuqi dhe pér kété arsye nuk meritojné té inkurajohen. Promovimi i tyre, né rastin mé t€ miré éshté njé
anashkalim i kérkesave eksplicite ligjore dhe né rastin mé t€ keq njé shkelje e dispozitave dhe frymés sé¢
ligjit 139/2015 “Pér veté geverisjen vendore”.

[ vetmi funksion 1 natyrshém (rol ligjor) i kryetarit t&¢ Bashkisé, i cili ndérlidhet me konsultimin publik
né kuadér té dispozitave t&é ligjit 139/2015 éshté caktimi/emérimi i koordinatorit pér njoftimin dhe

konsultimin publik, né pérputhje
me dispozitat e ligjit né fuqi pér
njoftimin dhe konsultimin publik
(neni 16, pika 2). Kjo kompetencé
e tij buron nga pika “g” e nenit
Neni 64 “Kompetencat dhe
detyrat e kryetarit té bashkisé”,
e cila pércakton shprehimisht
se kryetari i bashkisé “eméron
dhe shkarkon punonjésit e tjeré
t¢ strukturave dhe njésive né
varési té bashkisé, pérve¢ kur
parashikohet ndryshe né ligjin
pér népunésin civil”.
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Faksimile e njofiimit te Bashikisé Tirané pér
konsultim publik

Lidhur mé& konsultimin publik
dhe mjedisin mundésues (pérfiré
até ligjor) kané ardhur né rritje

Neni 64
Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé

Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra:

a) ushiron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve té bashkisé, me
pérjashtim té atyre qé jané kompetencé vetém e késhillit pérkatés;

b) zbaton aktet e késhillit;

¢) merr masa pér pérgatitien e materialeve té¢ mbledhjeve pér késhillin
bashkiak, né pérputhje me rendin e dités sé pércakiuar nga késhilli, si dhe
pér probleme gé kérkon ai veté;

¢) raporton né késhill pér gjendjen ekonomikofinanciare t& bashkis¢ dhe
njésive administrative pérbérése té paktén ¢do 6 muaj ose sa heré kérkohet
nga késhilli;

d) raporton para késhillit sa heré kérkohet prej tij pér probleme é tjera
qé kané té béjné me funksionet e bashkisé; dh) éshté anétar i késhillit té
qarkut;

e) eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, zévendéskryetarin/
zévendéskryetarét e bashkisé dhe i shkarkon ata;

€) eméron, duke respektuar ligjin pér barazin€ gjinore. administratorét e
njésive administrative /lagjeve dhe i shkarkon ata:

1) vendos pér emérimin ose shkarkimin e anétaréve té organeve drejtuese té
shogérive tregtare né pronési té bashkisé, si dhe drejtuesit e ndérmarrjeve
e 1é institucioneve né varési;

g) eméron dhe shkarkon punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive
né varési té bashkisé, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né ligjin pér
népunésin civil;

gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i
Jjané ngarkuar bashkisé si person juridik dhe éshté pérfaqgésuesi i saj né
marrédhéniet me té treiét;

h) merr masa pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit té administratés,
1€ institucioneve arsimore, sociale, kulturore e sportive;

i) kthen pér rishgyrtim jo mé shumé se njé heré né késhill vendime, kur
véren se ato cenojné interesa té bashkésisé. Né rastin e kthimit té€ vendimit
té késhillit nga kryetari i bashkisé, késhilli mund t¢ miratojé té njéjtin
vendim vetém me shumicén e votave, né prani t€ mé shumé se gjysmés
sé t& gjithé anétaréve; j) miraton strukturén. organikén e kategorité /
klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé
t¢ administratés sé bashkisé dhe t& njésive e institucioneve buxhetore né
varési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

k) eméron dhe shkarkon népunésit vendoré pér baraziné gjinore;

1) kujdeset pér mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, t& ndara
sipas gjinis€. dhe siguron publikimin e tyre.

ankesat nga aktorét e specializuar té€ shoqérisé civile gé punojné né nivel vendor. Si ligji i ri 139/2015
“Pér veté geverisjen vendore” ashtu edhe ligji pararendés Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik” nuk pérmbajné sanksione pér rastet e keq-administrimit té procesit.
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Mbledhja e Késhillit dhe Votimi

Mbledhjet ¢ késhillit t& bashkisé jané t€ hapura pér publikun. Cdo shtetas lejohet t¢é ndjeké mbledhjet
¢ késhillit bashkiak, sipas ményrés s¢ pércaktuar né rregulloren e késhillit. Njoftimi pér mbledhjen
¢ késhillit béhet publik né vende (& caktuara pér két¢ qéllim brenda territorit 1€ njésisé vendore dhe
né media (& aksesueshme né njésiné vendore dhe pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e dités sé
mbledhjes. Me kérkesén e kryetarit t& bashkis¢ ose t& njé & pestés s¢ anétaréve ¢ késhillit bashkiak,
mbledhjet ¢ késhillit bashkiak mund t&é béhen t€ mbyllura, kur pér kété kané votuar jo mé pak se tre t&
pestat e gjithé anétaréve té tij (neni 17, ligji 139/2014).

Votimi né késhill béhet 1 hapur ose 1 fshehté. Késhilli, me kérkesé t€ jo mé pak se 1/3 t€ anétaréve (& tij,
vendos pér rastet kur votimi béhet 1 fshehté. Votimi 1 buxhetit dhe 1 akteve (& tjera financiare g€ kané
lidhje me t&é béhet kurdoheré 1 hapur. Vendimet e késhillit merren me shumicén e votave, né prani t&
mé shumé se gjysmés sé t& gjithé anétaréve (€ késhillit, me pérjashtim (€ rastit kur ky ligj parashikon
ndryshe.

Vendimet merren me shumicén e votave € t¢ gjithé anétaréve né rastet kur késhilli bén vendimarrjet
¢ méposhtme:

a) zgjedh nga pérbérja e vel komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e brendshme 1é funksionimit
té vet;

b) zgjedh, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, kryetarin dhe zévendéskryetarét e késhillit dhe
i shkarkon ata;

¢) eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit bashkiak; ¢) miraton nivelin e pagave e (¢ shpérblimeve
1€ punonjésve e 1é personave (€ ljeré, 1€ zgjedhur ose & eméruar, né pérputhje me legjislacionin né
Jugi; d) miraton alktet e themelimit té ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave té tjeré
Juridiké gé krijon veté ose me té cilét éshté bashkéthemelues;

dh) miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij. Né vendimin pér miratimin e buxhetit miraton, gjithashiu,
edhe numrin e maksimal 1€ punonjésve (é bashkisé, si dhe é njésive e institucioneve buxhelore né
varési t¢ bashlkisé:

) vendos pér taksat e tarifat vendore, sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi;

2) vendos pér marrjen ¢ kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;

gj)vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési (é tjera té vetégeverisjes vendore,
pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose me persona (€ treté;

i) zgjedh pérfagésuesit e késhillit bashkiak né késhillin e qarkut, té cilét, né jo mé pak se 50 pér qind té
tyre, duhet t'i pérkasin gjinisé mé pak té pérfagésuar;

J) vendos pér dhénien ose deklarimin ¢ mbarimit t€ mandatit t& késhilltarit, kur ckzistojné kushtet ¢
parashikuara né nenin 49 t€ kétij ligji

Vendimet merren me jo mé pak se tre t& pestat ¢ numrit té pérgjithshém té anétaréve té késhillit kur
ky 1 fundit pér miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve (germa “¢”, neni 54).
NE njé rast & till¢, pra kur tjetérsohen prona, éshté 1 domosdoshém si konsultimi paraprak ashtu edhe
votimi 1 cilésuar. Ligjvénési jo pa qéllim ka vendosur kritere t€ forta q¢ duhen zbatuar né rastin ¢ njé
vendimarrje (€ tllg.

Ng rastet ¢ votimit pér kryctarin, zévendéskryetarin dhe sckretarin ¢ késhillit, kur nuk sigurohet
shumica e kérkuar, votimi ribéhet midis dy kandidatéve g€ né raundin e paré kané fituar numrin mé &
madh té votave. Né kété rast fitues shpallet kandidati gé ka numrin mé madh t€ votave dhe, nése votat
jané t¢ barabarta, fituesi caktohet me short.
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Njoftimi dhe hyrja né fuqi

Njoftimi i vendimarrjes &shté faza pérbyllése e procesit vendimarrés. Njoftimi &shté procesi pérmes
té cilit vendimarrja merr forcé ligjore. Hyrja né fuqi e aktit pérmes njoftimit pérshkruan até fazé té
procesit ligjvénés kur akti tashmé I miratuar sipas njé proceduré ligjore hyn né domenin publik juridik
brenda té cilit ushtron juridiksionin e vet organi i geverisjes vendore pér té prodhuar efektet e synuara
juridike nga ky i fundit (késhilli bashkiak né rastin konkret). Pa njoftim, i gjithé procesi vendimarrés
éshté nul juridikisht.

Né pikén 6 t& nenit 55 pércaktohet shprehimisht se “Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga
data e miratimit té tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né
fuqi né datén e njoftimit té tyre subjekteve qé pérfshihen né to”.

Njé tjetér pércaktim qé ka té b&jé mé kété fazé té procesit vendimarrés gjendet edhe né kapitullin
VI t&€ ligjit 139/2015 dhe konkretisht né nenin 18 té tij, i cili mban titullin “Seancat e késhillimeve
me bashkésiné”. Konkretisht né paragrafin 3 t& kétij neni thuhet shprehimisht se “Aktet e késhillit
publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen né vende publike, té caktuara nga késhilli me
akses té liré publik, brenda territorit té njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe
forma té tjera té publikimit té tyre. Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér
1é drejtén e informimit dhe rregullat e pérecaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim’”.

Do té ishte miré nése ky proces kaq i1 réndésishém, si¢ &shté njoftimi i vendimarrjes, t& pérmblidhej
dhe normohej né njé nen t&€ vetém dhe jo t&€ shpérndahej apo amalgamohe;j, sipas rastit, né nene jo dhe
aq relevante. Megjithaté né kuadér t&¢ metodologjisé qé do té pérdoret pér kété vlerésim, dispozitat
pérkatése do t& ri-grupohen pér efekt t&€ koherencés metodologjike.

Njé nga ményrat e njoftimit t&€ vendimarrjes gé ka gjetur mé shumé terren kohét e fundit éshté ajo
pérmes publikimit né faget zyrtare té internetit t€ bashkive. Njoftimi proaktiv i akteve &shté né thelb
parimi q& éshté adoptuar nga Republika e Shqipérisé pér botimin zyrtar té akteve juridike nga organet
géndrore kushtetuese (dhe/ose t€ pavaruara), aktet e t€ cilave hyjn€ né€ fuqi pérmes botimit né& fletore
zyrtare dhe jo pérmes njoftimit fizik t€ subjekteve qé ato adresojné. Parimi i prezumimit t€ njoftimit
aplikohet edhe pér aktet me karakter infividual (VKM etj). Pretendimet se aktet i duhen njoftuar né
shtépi banoréve, madje edhe né fshatrat mé té largéta, t€ béra edhe sé fundimi nga disa aktoré té
shogérisé civile jané diletanteske dhe larg standarteve bashkékohoré qé Shqipéri ka adoptuar tashmé
né legjislacionin e saj, pérfshi edhe até pér geverisjen vendore. Edhe disa ide t€ hedhura pér botimin ¢
vendimeve té késhillave bashkiaké né fletore zyrtare lokale né letér, jané gjithashtu té tejkaluara si nga
legjislacioni ashtu edhe nga praktika, jo vetém e vendeve europiane, por madje edhe nga praktika qé
aplikohet né RSH.

Njé terren virtual mjaft i frekuentuar pér publikimin e akteve zyrtare té bashkive (VKB) éshté edhe
platforma kombétare VENDIME.AL. Ajo pérfagéson arkivén géndrore ku jané té publikuara aktet e
NIQV gé prej vitit 2007 e deri mé sot. Platforma &éshté sé fundmi edhe pjesé e angazhimeve t& marra
nga shteti shqiptar né kuadér té Planit [1I Kombétar té¢ Veprimit né kuadér t&¢ OGP,

14. hitps://www.opengovpartnership.org/current-commitments/1 7-commitment-publish-online-central-and-local-government-legis-
lation-open

e Schweizerische Eidgenossenschaft \
f i - < . — i Foomon .
Sontiasation el Mbéshtetur nga Ambasada Zviceriane Tirané dhe Léviz Albania LEVIZ @
Confederaziun svizra A I b an | a : .

lecad Demaxrocy in Acion ’
Embassy of Switzerland in Albania 12 ;



MONITORIMI 2016-2017 - Vierésimi ternatik i ligjit 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”

Mbi aktet e Qeverisjes Vendore

Sipas Kushtetutés s¢ Shqipérisé, organet ¢ njésive té geverisjes vendore nxjerrin urdhéresa, vendime
dhe urdhra®. Aktet qé nxirren nga organet ¢ pushtetit vendor kané fuqi vetém brenda juridiksionit
territorial qé ushtrojné kéto organe (neni 116 i Kushtetutés). Parimet dhe procedurat pér nxjerrjen e
akteve juridike vendore parashikohen me ligj (Neni 120 i Kushtetutés).

Ligji 139/2015 ka parashikuar né€ nenin 8'° t& ti) se “organet e njésive té vetégeverisjes vendore ushtrojné
kompetencat e tyre népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave”. Njé pércaktim té tillé, ligji
139/2015 ¢ pérmban dy heré, pasi edhe né nenin 9'7 ai thekson shprehimisht se: “bazuar né Kushtetuté,
né ligje dhe aktet nénligjore, té nxjerra né bazé dhe pér zbatim 1é tyre, pér kryerjen e funksioneve dhe
ushtrimin e kompetencave, nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra”

Vendimet, urdhrat dhe urdhéresat me karakter normativ t&€ organcve t& vetéqeverisjes vendore 1
nénshtrohen verifikimit € ligjshmérisé nga autoriteti 1 pércaktuar me ligy'.

Ligg 13972015 “Pér vetéqeverisjen vendore™ nuk definon kompetencén dhe nuk detajon karakterin ¢
akteve me t€ cilat disponojné degét e organit t& geverisjes vendore (késhilli vs. kryetari me admnistratén
¢ tij). Mund t&€ merret me mend vetém se vendimet jané kompetencé ekskluzive e késhillit bashkiak, né
t€ nj&jtén ményré sikurse ligjet jané kompetencé ¢ Kuvendit (me analogji funksionale).

Edhe pér urdhrat mund té thuhet se ato jan¢ instrumenti juridik dhe administrative me té cilat disponon
kryetari 1 bashkisé, si titullari 1 degés ckzekutive t€ organit t& qeverisjes vendore. Megjithaté ligji
139/2015 krijon njé véshtirési (osc mbart paqartési) né vlerésimin ¢ kompetencés pér té nxjerré kété
loj akti, pasi né nenin 13 (pérmendur mé sipér) ai flet pér “urdhra me karakter normativ™ € cilat
1 nénshtrohen kontrollit t& ligjshmérisé nga Prefekti/Gjykata. N& praktikén administrative, urdhri
gjithmoné adreson njé subjekt juridik/individual (€ s€ drejtés dhe rrjeshimisht ai ka karakter individual.
Paqartési t€ tilla duhet t€ adresoheshin pérmes akteve nénligjore q€ né kété rast do té duhe;j t€ nxirreshin
nga Ké&shilli 1 Ministrave.

Sa1pérket Urdhéresave, kompetenca pér nxjerrjen ¢ tyre mbetet gjithashtu ¢ pasqaruar né ligj, edhe pse
implikohet s¢ ato jané instrumenta juridike t¢ késhillit bashkiak. Konkretisht, né nenin 69 “Deryrat dhe
1€ drejtat e késhillit dhe ndérlidhésit komunitar”, giendet ky pércaktim né paragrafin 4. “Detyrat mé té
hollésishme 1é tyre pércaktohen né rregulloret dhe urdhéresat e késhillit bashkiak'”. Né praktikén e
organeve t¢ qeverisjes géndrore, udhézimet jané akte me natyre normative té cilat nxirren né respekt
dhe pér zbatimit t& ligjit nga titullan pérkatés, kryvesisht ministrat ¢ qeverisé. Kjo praktiké éshté ndjekur
me sa duket edhe né rastin ¢ disa urdhéresave té nxjerra nga kryetari 1 bashkisé Tirané® té cilat kané
gartazi natyre normative (fuqi juridike rregulluese té pérgjithshme). Mbetet gjithsesi gé té qartésohet
mé miré natyra dhe burimi I sé drejtés pér llojin e aktit “urdhéresé™

15.  Neni 113, paragrafi 2, Kushtetuta ¢ Shqipérisé, e ndryshuar.

16. Neni 8. paragrafi 2. KREU III TE DREJTAT DHE PERGIEGIESITE E NJESIVE TE VETEQEVERISIES VENDORE
17.  Neni 9 “T¢& drejtat dhe pérgjegjésité”™, germa “b™

18, Nent 13 Mbikéqvria dhe kKonfrolli, paragrafi 2/ ligyi 139/2015

19. I njgti forulim haset edhe né pikén 3, Neni 71 “Detyrat dhe 1€ drejiat e kryetarit dhe & kryesisé s€ fshatit”

20. http://www.trana.al/tirana-legiislacion/akte-te-kryetarit/
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Matja dhe vlerésimi i zbatueshmérisé

Bashkia Tirané

Né periudhén Néntor 2016?'- Néntor 2017 rezulton se késhilli bashkiak Tirané ka marré 119 vendime.
Prej tyre 2 i pérkasin muajit néntor 2016 dhe 4 i pérkasin mbledhjes s€ fundit pér vitin 2016, té zhvilluar
né daté 29 Dhjetor**. Ndérkohé, 113 VKB jané marré né periudhén Janar-Tetor 2017. Pér vitin 2016
vargu indeksues i vendimeve mbyllet me numrin 86%. Té gjitha vendimet e marra gjaté periudhés qé
analizon ky raport jané gjithashtu té€ shfletueshme né Platformén Kombétare VENDIME.AL, né fagen
e dedikuar Bashkis€ Tirané*.

Né mbledhjen e fundit pér vitin 2016, Bashkia Tirané mori dy nga vendimet mé t& réndésishme € vitit
dhe konkretisht VKB 83 daté 29.12.2016 “Pér miratimin e planit te pergjithshem vendor pér Bashkine e
Tiranés ” si dhe VKB Nr. 84, daté 29.12.2016 pér “Miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2017-
2019 dhe Detajimin e Buxhetit t&¢ Bashkisé sé Tiranés Pér Vitin 2017”. Vendimi i paré u parapri nga
konsultime t&€ ndérmarra nga krerét e ekzekutivit t€ bashkisé me grupe interesi dhe me banoré t€ Tiranés
sipas njé kalendari té afishuar paraprakisht. Procesi konsultativ pati pasqyrim né media. Ai gjithashtu u
shogérua nga mos-aprovim 1 theksuar me natyré politiké nga opozita né késhillin bashkiak Tirang, me
pretendimin bazé se Plani i Pérgjithshém Vendor pér Tiranén ishte miratuar njéheré mé paré.

Lidhur me vendimarrjen pér buxhetin 2017, disa dégjesa u realizuan nga dega ekzekutive e bashkisé,
por né vlerésimet e kétij raporti ato nuk mund t& pérfshihen si pjesé ligjore e procesit vendimarrés.
Ké&shilli Bashkiak €shté aktori i vetém i legjitimuar pér t€ ndérmarré konsultime té tilla dhe té€ dhénat e
grumbulluar né kuadér té kétij vlerésimi sugjerojné se ai nuk ndérmori procese konsultative, né ushtrim
té funksioneve té tija ligjore. Ligji 139/2015 parashikon gé seancat e késhillimeve me komunitetin jang
té detyrueshme pér késhillin bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit dhe ndryshimeve té
tij, kur vendos pér taksat dhe tarifa vendore akteve, kur miraton tjetérsimin e pronave dhe/ose dhénien
né pérdorim té tretéve. (neni 18, paragrafi 1).

Né muajin shkurt 2017, késhilli bashkiak Tirané hapi sérish vendimarrjen pér buxhetin duke e finalizuar
até me vendimin Nr.04 Date 20.02.2017 “Pé&r nje Ndryshim né VKBTiran¢ Nr.84 Dt. 29.12.2016
“Per Miratimin e Programit Buxhetor Afat-Mesem 2017-2019 dhe Detajimin e Buxhetit te Bashkisé
se Tiranés pér Vitin 2017"*. Gjaté vitit 2017, késhilli bashkiak Tirané ka marré edhe 5 heré té tjera
vendime t€ tilla “pér ndryshim/shtesa né Buxhetin e Bashkisé 2016...”. Kéto vendime jané konkretisht
VKB nr 29, 49, 50, 83 dhe 106. Nuk ka té€ dhéné qé né kéto rast té jené nédérmarré konsultime nga ana
e Késhillit, konform pércaktimit ligjor né fuqi, sipas té cilave seancat e késhillimit jané té detyrueshme
si kur miratohet buxheti, ashtu dhe ndryshimet e tij (shih: neni 54, germa “dh” dhe neni 18/1).

21. Té dhénat e fundit né kété studim jané rakorduar né daté 3 Néntor 2017.
22. VKB 80, 81 (Néntor 2016) dhe 82, 83, 84, 85 (dhjetor 2016)
23. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-tirane-nr-86-date-29-12-2016/

24.  http://www.vendime.al/tirane/
25. http://www.vendime.al/ép-content/uploads/2017/04/VENDIM-I-KESHILLIT-BASHKIAK-TIRANE-NR-04-DATE-20.02.2017.

pdf
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Sa i takon taksave dhe tarifave vendore, gjaté vitit 2016 por edhe gjaté vitit 2017, Bashkia Tirané ka operuar
me vendimin nr. 59, Dt. 30.12.2015 t¢ Ké&shillit Bashkiak “Pér Sistemin e Taksave dhe Tarifave Vendore né
Ovtetin e Tiranés”, € ndryshuar. Ky vendim, sikurse sugjerojné atributet e tij, €shté€ marré né vitin 2015 dhe
ka fijuar t&€ géndrojé né fuqi edhe pér vitin 2016. Pavarésisht se legjislacioni parashikon edhe raste té tilla,
praktika sugjeron se ¢do vit, késhilli bashkiak duhet t&€ béjé vendimarrje t&€ posagme pér taksat dhe tarifat
vjetore. Kjo éshté njé vendimarrje e cila konsiderohet pjesé integrale e vendimarrjes pér buxhetin, pasi
pércakton regjimet fiskale dhe t€ ardhurat nga taksat dhe tarifat né buxhetin vjetor t& bashkisg.

Nga njé vlerésim mé i kujdesshém i vendimarrjes s€ késhillit bashkiak t€ Tiranés, rezulton se VKB 59/2015
ka marré disa ndryshime dhe modifike gjaté vitit 2017 (VKB 19, 79, 84, 105). Ligji 139/2015 parashikon
detyrimin e késhillit bashkiak pér t& thérritur konsultime kur ky i fundit vendos pér taksat e tarifat vendore,
sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi (neni 54, germa *'f”’). Germa e ligjit né kété rast nuk parashikon
konsultime gjithsesi pér ndryshimet gé I behen sistemit té taksave dhe tarifave vendore. Rrjedhimisht, né
kuadér &€ vlerésimi, VKB 19, 79, 84 dhe 105 nuk do t€ konsiderohen si t& pakonsultuara.

Prej kétyre vendimeve vlen té vecohet dhe t& komentohet gjithsesi Vendim i Keshillit Bashkiak Tirané
Nr.79 Date 26.07.2017, “Pér dhénie mendimi mbi ndryshimin e nivelit té tarifave pér shérbimin e
Sfurnizimit me ujé té pijshém™. Ky vendimi ngjalli debat né opinionin publik dhe nje pjese té shogérisé
civile. N& rastin konkret nuk kemi t& b&jmé miréfilli me njé vendimarrje pér taksat dhe tarifat vendore,
pasi ky vendim, sikurse u pérmend mé sipér, ka vijuar té jeté né fuqi qé nga viti 2015 (VKB 59/2015).
Megjithaté, sa kohé uji &shté njé mall shumé sensitiv dhe sa koh& né publik u krijua njé ndjeshméri e
larté mbi kété vendimarrje t& ké&shillit bashkiak, autorét e kétij studime mendojné se konsultimi publik
mund dhe duhej t€ ishte njé& dimension i shtuar i késaj vendiamarrje t€ réndésishme, me impakt té
shuméfisht si né buxhetin e bashkisé ashtu dhe né até familjar. Vlen té theksohet megjithaté se vendimi
né fjalé nuk ka ndikim t€ menjéhershém né& buxhet, pasi né thelb ai ka gené shprehje mendimi pér
rritje tarifash, duke marré pér bazé modele tashme ekzistuese né qytetet e tjera (Korgé, Kaméz, etj).
Rasti i vendimarrjes sé datés 26 Korrik 2017 té KB Tirané éshté analizuar hollésisht né raportin special
qé ka pérgatitur ekipi i INFOCIP i cili ka dokumentuar dhe vlerésuar rigorozisht té gjithé procesin
vendimarrés dhe gé i bashkalidhet kétij raporti*’

Té tjera vendimarrje té réndésishme té késhillit bashkiak Tirané kané gené ato té parashikuara nga
nenin 54, germa “e” dhe konkretisht pér tjetérsimin dhe dhénien né pérdorim té pronave té tretéve.
Edhe né kéto rast ligjvénési ka parashikuar gartésisht se procesi konsultativ éshté i detyrueshmé me
ligj dhe ndérmerret nga Ké&shilli Bashkiak (neni 18/1). Rezulton se gjaté vitin 2017 jané t& paktén
7 vendimarrje té€ tilla né késhillin
Bashkiak Tirang, t& cilat jané
materializuar né VKB 17, 62, 85,
80,87, 110, 111 (shih tabela). Nuk  wpjednjet e keshillit té bashkisé
ka t&¢ dhéna se vendime té tilla i

jané nénshtruar konsultimeve té 1. Mbledhjet e késhillit té bashkisé jané té hapura pér publikun.

thirrura nga késhilli bashkiak. Cdo shtetas lejohet té ndjeké mbledhjet e késhillit, sipas ményrés
5 . . sé pércaktuar né rregulloren e késhillit.

Vet tE_! theksohe} giithsesi 2. Njoftimi pér mbledhjen e késhillit béhet publik né vende té cak-

se  kalimet pronésore mes tuara pér kété géllim brenda territorit té njésisé vendore dhe né

Neni 17

ndérmartjeve t&€ veté bashkisé media té aksesueshme né njésiné vendore dhe pérmban datén,
kérkojné njé interpretim ligjor vendin, orén dhe rendin e dités sé mbledhjes.
t&¢ hollésin nése bin apo jO nén 3. Me kérkesén e kryetarit té bashkisé ose té njé té pestés sé

anétaréve té késhillit bashkiak, mbledhjet e késhillit bashkiak
mund té béhen té mbyllura, kur pér kété kané votuar jo mé pak se
tre & pestat e gjithé anétaréve (€ tij.

parashikimet & pé&rmban enni
18/1. Konsultime té béra né nivel
té administratés sé bashkisé nuk

26. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-tirane-nr-79-date-26-07-2017/
27. http://www.infocip.org/al/?cat=206
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vlerésohen né kuadér € kétij raporti pasi ato nuk legjitimohen nga ligji 139/2015. Vlen (¢ theksohet se
VKB nr 62/2017 éshté né fakt dhénie pélqimi nga ana ¢ Késhillit Bashkiak Tirané pér Vkm Nr. 1069,
Daté 23.12.2015” “Pér Tjetérsimin e Pronésisé Shtetérore “Truall” nga Proné Shtetérore né¢ Proné
Private, pér Shoqériné “Bloja” Sh.P.K, Tirané®”. N¢ rastin konkret, KM 1 ka dhéné proné publike
me shkémbim nj€ subjekt privat pikérisht né gjurmén ¢ njé investimi publik me réndési t€ madhe pér
qvtetin e Tiranés, 1 cili nga ana tjetér ka krijuar domosdoshméring, sikurse duket. pér shpronésime né
interes publik t€ subjekieve (€ tjera private qé preken nga ndértimi 1 kétij segmenti rrugor. Por analiza
¢ vendimarrjes s¢ KM nuk &shté né fokus ¢ kétyj studimi,

N¢ total vlerésohet se pér periudhén qé mbulon ky monitorim, jané marré (€ paktén 15 VKB € cilat
bien né¢ parashikimet e nenit 18/1 dhe 54, germa “¢” (miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim (&
pronave t€ tretéve). Paqartésia ligjore. mbivendosja ¢ kompetencave si dhe hamullia qé ende ekziston
me funksionet midis pushteti géndror dhe atij vendor e kané véné né véshtirési vendimarrjen e késhillit
bashkiak Tirané pér kéto lloj vendimarrjesh. Vété ligji 139/2015, né nenin 9 (¢ t1j pércakton shprehimisht
se njésité e vetéqeverisjes vendore ushtrojné (€ drejtén e pronésisé...(c) e drejta e pronésisé ushtrohet
nga késhilli pérkatés, 1 cili nuk mund t’ia delegojé ushtrimin ¢ késaj té drejte askujt tjetér.

Print Screen i fages sé Bashkisé Tirané
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KESHILLI BASHKIAK NJOFTIMET E KESHILLIT BASHKIAK

Kryetari

Thirrje e mbledhjes sé& Késhillit Bashkiak |5 February- 2077
Anetaret == Bazuar né liglin Nr.132/2015, date 17,12.2015 "Per vategeverisien Vendore®, nanl 53, njoftol thirrjen 2 mbledhjes sé Keshillit
Bashkiak, ditén & hene. daté 20. 02. 2017, 6ra 17:00. né sallén & Keshillit Bashilak
Rregullorja 4
W é Komisionet § Thirrje e mbledhjes sé Késhillit Bashkiak 24 Decemper. 2076 A
o " | Baeuar ng lighin Nr.139/2015, date 17.12.2015 "Pér Vatégeverisjen Vendore”, neni 53, njofto] thirrjen & mbledhjes sé Keshillit S
Vendime t2 Keshilfit Bashkiak . ™ Bashkiak, diten e enjte, date 29, 12. 2016, ora 10. 00, ne sallen & Keshilliz Bashkiak == 8|
Jﬁ Njoftimet --_-' '-

Thirrje e mbledhjes s& Késhillit Bashkiak 5 October 2076 [,

Bazuar né ligiin Nr.138/2015, date 17,12:2015 "Pér Vetageverisien Vendore”, neni 53. njofto] thirrjen & mbledhjes sé Keshilit g
S Bashidak, dtén e hénd, date 07, 10, 2016, ora 11, 00, na salien & Keshillit Bashkiak

: Thirrje e mbledhjes sé Késhillit Bashkiak 4 luly. 2018 :

’ Bazuar néliglin Nr.139/2015, daté 17,12:2015 "Pér Veteégeverisjen Vendore™, nenl 53, njofto) thirrjen @ mbiedhjes sé Keshillit
j  Bashkiak, ditén & héns, date 26, 07. 2016, ofa 17, 00, n& sallén & Keshillit Bashkiak

Thirrje e mbledhjes s& Késhillit Bashkiak £ May, 2016

Bazuar né ligjin Nr.13372015. daté 17,12.2015 "Pér Vetégeverisien Vendore®, neni 53, njofto) thirrien e mbledhjes sé Keshillit
Bashiiak; ditén & hénd, daté 23, 05, 2016, ora 17. 00. né sallén e Késhilllt Bashkiak
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Organizimi dhe zhvillimi i Mbledhjes s¢ Késhillit Bashkiak

Mbedhjet e hapura

Késhilli Bashkiak Tirané, gjaté kohés qé éshté realizuar ky montorim i ka zhvilluar té gjitha mbledhjet
e hapura. Salla e késhillit bashkiak Tirané ka relativisht pak hapésira fizike pér té akomoduar vézhgues
té pavarur apo publik té thjeshté. Konfigurimi i sallés megjithaté lejon qé né€ rrjeshtin e fundit t&€ mund
té akomodohen t& paktén 20 persona. Kjo &shté njé shifér e pamjaftueshme pot & kemi parasysh se
késhilli bashkiak Tiran& merr vendime qé kané impact direct mbi 1/3 e popullatés sé shqipérisé qé
jeton né b;shkingé e madhe Tirané. INFOCIP ka ndjekur mbledhjet e késhillit bashkiak né sallé, duke
mos hasur gjithsesi asnjé véshtirési pér té siguruar ankses. Madje ekipet e INFOCIP jané mirépritur
pér realizimin e kétyre detyrave si nga veté késhilltarét ashtu edhe nga kryetari i késhillit bashkiak,
Aldrin Dalipi.

Ké&shilli bashkiak Tirané ka ndértuar né kéto vite traditén e transmetimit live t& mbledhjeve gé zhvillon,
falé edhe njé¢ memorandumi bashképunimi me TVSH. Mbledhjet transmetohen me regji géndrore, tek
e cila ka akses ¢do television apo radio g€ ka interes pér transmetimin e seancave t€¢ mbledhjeve t&
késhillit. Kjo &shté njé praktiké pozitive, duke patur parasysh faktin se vendimarrja e KB Tirané éshté
e réndésishme pér thuajse 1/3 e banoréve té gjithé Shqipérisé, té cilét jané banoré t& késaj bashkie.

Mediat kané treguar pérheré njé interes konstant pér t& pércjellé tek shikuesit e tyre mbledhjet e késhillit
bashkiak té Tiranés. Pasqyrim t& posa¢ém ka gjetur mbledhja e datés 29 Dhjetor 2016 dhe mbledhja
e datés 26 Korrik 2017, kjo edhe pér shkak té vendimeve qé jané dikutuar dhe mé pas votuar né kéto
mbledhje. Gjaté punimeve té késhillit bashkiak Tirané, gazetarét e medias sé shkruar dhe asaj audio-
vizuale kané gené gjithmoné t& pranishém. Ky éshté njé tregues (indicator alternativ) qé flet né favor
té zhvillimit t€ hapur t€ mbledhjeve t€ késhillit bashkiak té kryeqytetit.

Né rregulloren e késhillit (e papérditésuar me ligjin e ri 139/2015) ka disa parashikime lidhur me
ményrén e akomodimit t€ medias dhe t& té ftuarve té tjeré qé ndjekin mbledhjet e késhillit. Konkretisht,
né nenin 44 té rregullores sé KB Tirané pércaktohet shprehimisht se “né fund té sallés, pér aq vende sa
ka salla, zéné vend té ftuarit dhe pérfaqésuesit e medias elektronike dhe té shkruar”.

Sipas pércaktimeve ligjore né fuqi, njoftimi pér mbledhjen e ké&shillit béhet publik né vende té caktuara
pér kété qéllim brenda territorit t& njésisé vendore dhe né media t&€ aksesueshme né njésiné vendore dhe
pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e dités s¢ mbledhjes (neni 17, paragrafi 2).

INFOCIP ka konstatuar se sekretariati teknik i késhillit bashkiak ka shpéndaré njoftime t€ posagme tek
address-book 1 medias, ku gazetaréve i €shté véné né dispozicion disa dité para data, ora dhe axhenda
e pércaktuar pér mbledhjen e késhillit. Kjo konsiderohét njé praktiké e miré e cila ndiget edhe pér
organizatat e shogérise civile q& kané kérkuar té marrin njoftim pérmes emailit pér mbledhjet e ké&shillit
bashkiak. INFOCIP ka marré né ményré té€ rregullt njoftimin pérkatés mbledhjet e rradhés. Megjithaté,
nuk €shté konstatuar ndonjé praktiké alternative, sikurse do té ishte afishimi i njoftimeve né stendé apo
pérmes faqes zyrtare té internetit. N& kété &€ fundit jané hedhur gjithsesi disa njoftime gjaté vitit 2016,
por praktika ka stopuar né shkurt t& vitit 2017 (shih print-screen mé poshté). Kjo rrethané specifike
megjithaté nuk e zbeh né esencé pérmasén e zhvillimt té€ mbledhjeve té€ hapura sa kohé qé né ményré
proaktive veté késhilli bashkiak prodhon sinjal dhe transmeton live mbledhjet e veta.

Lidhur me njoftimin e mbledhjes, ligji 139/2015 pérmban dispozita edhe né nenin 53% ¢ tij. Paragrafi
4 i kétij neni pércakton shprehimisht se: Thirrja pér mbledhjen e késhillit béhet nga kryetari i késhillit

29. Neni 53 “Funksionimi i ké&shillit bashkiak™
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dhe njofiimi pér mbledhjen behet, Neni 57

si rregull, jo mé pak se 5 dité para Sekretari i késhillit bashkiak

datés s¢ zhvillimit t&€ saj. Njofiimi

pérmban datén e mbledhjes. orén, 1. Sekretari i késhillit emérohet dhe shkarkohet nga késhilli bashkiak, né

bazé t¢ propozimit té kryetarit té késhillit, me shumicén e votave té té

vendin dhe rendin e dités. Njé
T d J__ gjithé anétaréve té késhillit. Shkarkimi i selretarit mund té propozohet
pereaktim 1 ill¢, me sa mund (€ edhe nga 1/3 e anétaréve té késhillit.

kuptohet, &sht¢ ri-vendosur n€ 2 Sekretari i késhillit bashkiak éshté pérgiegiés pér:

nenin 53 pér t€ normuar kété a) mbajtjen e dokumenteve zyrtare té késhillit;

heré procesin ¢ njoftimit t& ?najs;kjen e punés pér pérgatitjen ¢ materialeve té mbledhjeve, sipas ren-
Gshilltaréve. Nga piké I e

ll\(i(sl kta T‘ C“ I %a{ p[ v CIZ)?I(I’;JEI - ¢) njoftimin pér zhvillimin e mbledhjeve té késhillit;

‘_3 L eS‘ eg_ys HUVO e perdonir, ¢) shpalljen dhe publikimin e njoftimeve e té akteve té nxjerra nga késhilli
rivendosjané dy nene t€ ndryshme  pashkiak:

¢ procesit t¢ njoftimit t¢ mbledhjes d) pérgatitien e seancave 1é késhillimit me bashkésiné;

éshté a-tipike. Né mbledhjen ¢ dh) mbikéqvrjen e respektimit 1é rregullores sé funksionimit (& késhillit.
datés 26 Korrik 2017, késhilltarja

bashkiake M.Bogdani ngriti né

hapje té diskutimit t€ saj shgetésimin se kishte marré njoftim vetém 2 dit€ para mbi projekt-vendimet.
Ky mund té keté géné githsesi njé rast 1 izoluar qé mund t€ kété patur té béjé vetém meé t&. Ajo gé¢ mund
té thuhet me siguri éshté se njoftimi pér kété mbledhje nuk bé né fagen zyrtare té internetit t€ bashkisé,
sikurse e demostron edhe foto mé sipér (print screen dt. 6 néntor 2017). N& njé rast L€ tll€, pérgjegjésia
ligjore bie mbi sekretarin e késhillit bashkiak, 1 cili ka funksione &€ pércaktuara gartésisht né nenin 57
té ligjit 139/2015. Konform pércaktimeve té paragrafit 2 t€ kétij neni, Sekretari 1 késhillit bashkiak
éshté pérgjegjés ndér t€ tiera pér: ¢) njofiimin pér zhvillimin e mbledhjeve té késhillit;

Ngamonitorimi 1 praktikés vendimarrése té késhillit bashkiak Tirané né periudhén Néntor 2016-Néntor
2017, nuk rezulton t€ ket patur kérkesé nga 1/3 ¢ késhilltaréve pér (&€ béré mbledhje me dyer (¢
mbyllura. N¢ kété kuptim, parashikimet qé pérmban neni 17, paragrafi 3 nuk jané aktivizuar asnjéheré
nga késhilli bashkiak Tiran&*.

Votimi

Konform pércaktimeve ligjore né fuqi, Késhilli Bashiak Tirané ka 61 késhilltaré. Tirana éshté e vetmja

bashki né RSH q¢ ka njé numér kaq t€ madh késhilltarésh, konform parashikimeve gé pérmban neni Neni
467 1 ligjit 139/2016.

Kuorumi 1 domosdoshém pér té deklaruar t€ hapura mbledhjet e késhillit bashkiak éshté 31 késhilltaré,
me pérjashtim (€ rasteve kur kérkohet njé shumicé ¢ cilésuar pér marrjen ¢ vendimeve. I vetmi rast 1
parashikuar né nenin 55 “Votimi™”, né (€ cilin kérkohet votim me shumicé (€ cilésuar &shté kur késhilli
bashkiak “miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim t€ pronave té tretéve”. Me fjalé t€ tjera, kur né
axhendén e mbledhjes sé rradhés ka pér votim projekt-vendime gé bien brenda parashikimeve t€ nenit
54, germa ““¢”, sipas njé¢ mterpretimi t€ INFOCIP, kuorumi 1 domosdoshém pér té deklaruar t& hapur
mbledhjen duhet t€ jeté 3/5 ¢ numrit t€ pérgjithshém t¢ gjithé anétaréve té késhillit. N¢ rastin ¢ Késhillit
Bashkiak Tiranég, 3/5 do € pérkthehej né 37 anétaré.

30. Ng procesin ¢ konsultimit legjislativ né komisionin parlamentar & ligjeve pér projekt-ligjin 1392015, INFOCIP ka depozituar
zyrtarisht amendament pér abrogimin térésor 1& dispozitave & pérmban neni 17, paragrafi 3.

31.  Neni 46 “Numri i anétaréve t& késhillit bashkiak™ - 1. Numri i anétaréve t& késhillit bashkiak pércakiohet sipas numrit & popull-
s19¢ 1 mé poshts; - Bashkité dert né 20 000 banoré 15 anétarg, - Bashkité nga 20 001 deri ng 50 000 banoré 21 anétaré; - Bashkité nga
50 001 deri ng 100 000 banoré 31 anétarg; - Bashkité nga 100 001 deri né 200 000 banoré 41 anétaré; - Bashkité nga 200 001 deri né
400 000 banoré 51 anétaré; - Bashkité mbi 400 000 banoré 61 anétaré.

VVEN DIMEAL Realizuar nga Qendra per Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP !E !:lw!:
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Nga monitorimi i realizuar
rezulton se t€ gjitha mbledhjet
q¢ ka zhvilluar KB Tirané né
periudhén néntor 2016- néntor
2017 jané hapur me kuorumin e
domosdoshém prej 31 anétarésh.
NE total jané vetém katér mbledhje
né té cilat jané pérfshiré né
axhendé projekt-vendime gé bien
nén parashikimet ligjore pér hapje
mbledhje me shumicé t& cilésuar
t€ késhilltaréve t€ pranishém. Kéto
jané mbledhjet e zhvilluar né datat
20/02/2017, 6/6/2017, 26/7/2017
dhe 28/9/2017. Me pérjashtim té
mbledhjes sé datés 26/7/2017%,
t€ gjitha mbledhjet e tjera t&
monitoruara kané gené me kuorum

Neni 53
Funksionimi i késhillit bashkiak

7. Mbledhja e késhillit bashkiak quhet e viefshme kur né té merr pjesé
shumica e té gjithé anétaréve té késhillit, me pérjashtim té rasteve kur
kérkohet njé shumicé tjetér pér marrjen e vendimeve, sipas pércaktimeve
né nenin 35 té kétij ligji.

Neni 54
Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak
Késhilli bashkiak ka kéto detyra dhe kompetenca:
e) miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave [é tretéve;

Neni 55
Votimi

4. Vendimet merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit té pérgjithshém
té anétaréve té késhillit pér rastin e parashikuar né shkronjén “e”, té nenit

té cilésuar (mbi 37 késhiltars ng % 1€ ket ligji

sallé né hapje t€¢ mbledhjes).

Né vlerésimin e INFOCIP, neni

53, pika 7 e ligjit 139/2015 krijon véshirési né funksionimin normal t€ késhillit bashkiak. Kjo pasi né
axhendén e planifikuar pér njé mbledhje t€ rradhé&s, mund t& keté vendime t&€ cilat merren me shumicé
té thjeshté té cilat nuk ka arsye té ngelen pa vendimarrje pér shkak se né axhendé ka edhe vendime
qé kérkojné shumicé té cilésuar. Rekomandohet rishikim i késaj dispozite né t& ardhmen kur ligji
139/2015 t’i nénshtrohet amendimeve t&€ mundshme.

Procesi i diskutimit dhe votimit né késhillin bashkiak Tirané &shté dinamik. Ai €shté menaxhuar me
kompetencé dhe profesionalizén nga kryetari i késhillit bashkiak, z. Aldrin Dalipi. Axhenda e mbledhjes
dhe pikat shtesé té saj jané miratuar konform pércaktimeve ligjore qé né fillim t&¢ mbledhjes pas marrjes
s& kuorumit nga sekretari i késhillit bashkiak.

Nuk jané véné re parregullsi né procedurén e votimit t& projekt-vendimeve né pérgjithési. Komisonet
¢ pérhershme t& késhillit jané lejuar rregullish, konform parashikimeve ligjore né fuqi t& ofrojné
shpjegime pér projekt-aktet para miratimit té tyre.

Neni 55 “Votimet” parashikon né pikén 1 té tij se votimi né késhill béhet i hapur ose i fshehté. Késhilli,
me kérkesé t€ jo mé pak se 1/3 t€ anétaréve té tij, vendos pér rastet kur votimi béhet i fsheht&. Votimi i
buxhetit dhe i akteve té tjera financiare qé kané lidhje me té béhet kurdoheré i hapur.

Nga monitorimi rezulton se té gjithé vendimarrjet e realizuar né KB Tirané jané beré me votim t&
hapur (periudha Néntor 2016-Néntor 2017). Nuk rezulton né asnjé rast qé 1/3 e késhilltaréve té keté
depozituar kérkesé pér votim t& fshehté. Vlen té theksohet se vendimet konstituive qé parashikohen
nga dispozitat e nenit Neni 48% jané realizuar me votim té fshehté dhe me shumicén e gjithé votave
té t€ gjithé anétaréve t& késhillit (germat “a”, “b” dhe *“c” t€ nenit 54, referuar nga neni 55, pika 3).
Gjithsesi kjo éshté njé e dhéné e cila del jashté kornizés kohore té cilén mbulon ky monitorim.

32.  Shih raportin special pér kété mbledhje né kapitullin 2.
33. Neni 48 Mbledhja e paré e késhillit bashkiak
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Rezulton se¢ edhe buxheti ésht¢ miratuar konform pércaktimit ligjor (pika “dh”, neni1 55 referuar nga
neni 53, pika 3). Vendimarrja pér taksat dhe tarifat vendore, e parashikuar nga germa “f” e nenit 54 nuk
éshté¢ konsumuar gjaté kohés q¢ mbulon ky monitorim.

Sa i takon VKB-ve pér marrje dhe shlyerje detyrimesh (germa “g” neni 54), rezulton gjithashtu se
&shté respektuar kuorumi i kérkuar. Parashikimet qé pérmban gérma “gj” dhe “h™ ¢ nenit 54 nuk jané
aktivizuar n€ praktikén vendimarrésé dhe/ose nuk jané verifikuar né praktikén ¢ monitoruar.

Pavarésisht se del jashté kornizés kohore t&€ kéti) monitorimi, rezulton se KB Tirané ka respektuar edhe
pércaktimet qé parashikohen né gérmén “1” (¢ nenit 54: vendimarrja pér zgjedhjen e pérfaqésuesve té
késhillit bashkiak né késhillin ¢ qarkut éshté votuar konform pércaktimit ligjor. Rezulton gé n¢ kété
vendimarrje éshté mbajtur parasysh edhe dispozita sipas sé cilés pérfagésuesit ¢ KB né késhillin ¢
qarkut né jo m¢ pak s¢ 50 pérqind t& tyre, duhet t'1 pérkasin gjinisé mé pak té pérfagésuar. Konkretisht
né késhillin bashkiak Tirané, gjinia mé pak e pérfagésuar éshté ajo mashkullore (ka 32 késhilltare
dhe 29 késhilltaré), ndérkohé qé né Késhillin e Qarkut jané zgjedhur 10 pérfagésues dhe vetém 8
pérfagésuese™ (vlerésimi aplikohet dert né momentin ¢ mbledhjes s¢ KB té datés 26 Korrik 2017).

Njé moment diskutimi éshi¢ vendimarrja e realizuar né mbledhjen e datés 26 Korrik 2017 sa 1 takon
dhénies s¢ mandatéve késhilltaréve té rinj (€ cilét zuné vendin e atyre g€ u zgjodhén deputeté né
zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare t€ Qershorit 2017. Neni 55, pika 3, 1 ngarkon késhillit bashkiak
detyrimin t€ votoj¢ me shumicén e votave t& gjithé anétaréve pér rastet kur: ) vendos pér dhénien ose
deklarimin e mbarimit té mandatit é késhilltarit, kur ekzistojné kushtet e parashikuara né nenin 49 té
ketij ligji. N¢ rastin konkret, éshté aktivizuar dispozita gé pérmban gérma "¢ ¢ paragrafit 1 (€ nenit
49. Konkretisht, né referimin qé kjo dispozit¢ bén (neni 47), funksioni i késhilltarit bashkiak éshié i
papajtueshém me até té deputetit (neni 47/1, germa “¢”, ligji 139/2015).

Ké&shilli Bashkiak Tirané ka votuar 7 vendime pér pranim doréheqje nga mandati pér shkak € krijimit t&
kushteve t€ papajtueshmeérisé si dhe pér 5 nga kéto shtaté vendime éshté votuar gjithashtu pér dhénien
e mandatit késhilltaréve zévendésuar, konform parashikimeve gé pérmban pika 1 e nenit 49.

Pas hapjes s¢ mbledhjes me kuorum prej 32 anétarésh, késhilltarét e PD né€ késhillin bashkiak Tirané jané
larguar nga mbledhja, ndérkohé
¢ késhilltarét ¢ LSI (me vetém
njé pérjashtim) nuk kané gené &
pranishém n¢ sallé. Votimi pér
dhénien ¢ 5 mandateve té reja

Neni 49
Mandati i késhilltarit
1. Mandati i jepet késhilltarit me vendim té késhillit bashkiak.
2. Dhénia dhe heqja e mandatit béhen me shumicén e votave té numrit 1é
peérgjithshém té anétaréve té keshillit,

éshté béré né¢ kushtet kur n¢ sallé
nuk kané gené t€ pranishém mé
shumé se gjysma ¢ gjithé anétaréve
t¢ késhillit (shih raportin special,
shtojca 1).

INFOCIP konsideron se dispozitat
ligjore g€ pérmban ligji 139/2015
duhen ri-paré né kété drejtim.
Konstatohet se ka nj¢ pérplasje
mes kompetencave t& KQZ 1 cili,
konform misionit (€ tij kushtetues
dhe ligjor jep de-jure dhe de-
facto mandatet ¢ késhilltaréve

3. Keshilltari nuk voton pér mandatin e tij.

4. Mandati i késhilltarit mbaron pérpara afatit kur:

a) ndryshon vendbanimin jashté territorit té bashkisé ku éshté zgjedhur;
b) jep doréheqgjen;

¢) krijohen kushte té papajtueshmérisé, té pércaktuara né nenin 47 té kétij
ligji;

¢) mandati, nga ana e tij, éshté marré né ményré té kundérligjshme;

d) humbet zotésiné pér té vepruar me vendim givkate;

dh) vdes;

e) mik merr pjesé né mbledhjet e késhillit pér njé periudhé 6-mujore;

&) dénohet pér krverjen e njé vepre penale me vendim gjvkate t& formés
s& preré;

1) késhilli shpérndahet nga organi kompetent.

3. Mbarimi i mandatit para kohe deklarohet me vendim té késhillit bash-
kiak, me propozim té komisionit té mandateve.

34, hitp://www.qarkutirane.gov.al/sq/perberija
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dhe rolit t& késhillit i cili duhet t&¢ administrojé mandatet e reja né kushte t&é pafavorshme numerike.
Ligji 139/2015 i ka veshur késhillit bashkiak atribute té ekzagjeruara né raport me vendimarrjen pér
mandatet e reja t& késhilltaréve zévendésues duke shténé né kontradikté vullnetin e shprehur pérmes
votés popullore (marrja e madateve pérmes KQZ gé administron numérimin e votés dhe ndarjen e
mandateve sipas rezultateve t& votimit) me vullnetet politike né késhillin bashkiak té pérfagésuesve
lokalé. Kjo kontradikté duket se ka kompromentuar zhvillimin normal t&€ mbledhjes sé késhillit bashkiak
t€é datés 26 Korrik 2017, duke degjeneruar procesin deri né konflikt gjygésor.

Né terma konkreté: paragrafi 1 i nenit 49 té ligjit 139/2015 sipas té cilit “Mandati i jepet késhilltarit
me vendim t& késhillit bashkiak” bie né kontradikté me parashikimet qé pérmban Kodi Zgjedhor, i
ndryshuar (neni 164%°). Kjo kontradikté theksohet mé tej né parashikimet qé pérmban neni 45 i ligjit
139/2015 sipas té cilit, Késhilli bashkiak pérbéhet nga késhilltaré té zgjedhur, sipas dispozitave té
pércaktuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

Rekomandohet qé njohja e kushteve té papajtueshmérisé t&¢ mandatit t& késhilltarit dhe dhénie
e mandateve té reja t& mos i nénshtrohet procesit té votimit né késhillin bashkiak. Harmonizimi i
dispozitave ligjore qé normojné kété proces mund dhe duhet t&€ adresohet pérmes interpretimit té
Gjykatés Kushtetuese dhe/ose pérmes amendimit t& dispozitave qé pérmban ligji 139/2015 lidhur me
ményrén e votimit t&€ dhénies dhe heqgjes sé mandateve té reja gjaté kohés qé késhilli &shté i mbledhur
né mandat té rregullt legjislativ vendor.

Té gjitha mbledhjet e késhillit bashkiak Tirané protokollohen né format audio dhe mé pas zbardhen nga
sekretariati teknik. Kjo éshté njé praktiké e cila parashikohet edhe né rregulloren e késhillit, pavarésisht
se kjo e fundit vijon akoma té jeté e papérditésuar’’ me pércaktimet e reja q& pérmban ligji 139/2015%,
Sipas nenit 43, paragrafi 3 i Rregullores sé KB Tirané, “Proces-verbali né Késhill, mund t& mbahet
edhe me stenografi ose me mjete incizimi (magnetofon). Gjithsesi, edhe né kéto raste, teksti e tij hidhet
né letér dhe firmoset sipas rregullit t&¢ mésipérm”. Kjo praktiké &shté pér t'u pérgézuar, pasi mundéson
zbardhjen e sakté té diskutimeve né késhill, duke patur parasysh edhe dinamikat e forta qé kéto mund
té kéné heré pas here, té cilat do ta véshtirésonin shumé punén e sekretarit té késhillit bashkiak pér té
realizuar njé protokollim klasik (né letér teksa ndodhin diskutimet).

Megjithaté, edhe né kété rast, parashikimet duhet t€ vendosen né tekstin e njé rregulloreje té pérditésuar,
e cila t& jené né€ pérputhshméri me pércaktimet ligjore né fuqi dhe jo me ligje tashmé t&€ shfuqizuara.

Salla e késhillit bashkiak Tirané &shté e pajisur me sistem elektronik audio-video, e cila mundéson
aplikime teknike dhe teknologjike qé lehtésojné procesin vendimarrés dhe protokollimin e tij.
Megjithaté, sistemi elektronik né sallé¢ nuk mundéson “leximin” e kuorumit. Késhilli Bashkiak Tirané
ka njé numér prej 61 késhilltarésh dhe marrja e kuoromit pér hapjen e mbledhjes apo pér realizimin e
vendimarrjeve té ndryshme sipas parashikimeve dhe detajimeve qé pérmban neni 55 i ligjit 139/2015
€shté i véshtiré té realizohet e efektivisht nga kryetari apo edhe nga kryesia e késhillit bashkiak.

35. Neni 164 “Ndérprerja e mandatit dhe zévendésimi i vakancés™, paragrafi 2: Mandati i ndérpreré i deputetit ose i anétarit t& késhillit
t€ bashkis€ i kalon kandidatit vijues t€ list€s s¢ 1€ nj&jtés parti politike né zonén zgjedhore pérkatése. N& pérjashtim nga ky rregull, kur
vakanca i pérket njé mandati t& fituar sipas pikés 6 t& nenit 67. ajo plotésohet nga kandidati i paré né listé i gjinis¢ pérkatése, pavarésisht
renditjes né listé. Emrat e tjer€ € asaj gjinie ngjiten né listé duke marré renditjen e kandidatit paraardhés t€ sé€ njéjtés gjini. Ky rregull
nuk aplikohet kur emrat e gjinisé pérkatése kané shteruar.

36. Neni 45 “Ményra e zgjedhjes™, http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/12/249.pdf

37. http://www.tirana.al/keshilli-bashkiak/rregullorja-e-keshillit-bashkiak/

38. Neni 43 “Proces-verbali i mbledhjeve t& Késhillit Bashkiak™ 1) N& mbledhjet e Késhillit mbahet proces-verbal nga sekretaria e
Késhillit; 2) Né fund, pasi proces-verbali kontrollohet. firmoset nga Sekretari dhe sé paku nga 3 késhilltaré; 3) Proces-verbali né Késhill.
mund t& mbahet edhe me stenografi ose me mjete incizimi (magnetofon). Gjithsesi, edhe né kéto raste. teksti e tij hidhet né letér dhe
firmoset sipas rregullit &€ mésipérm: 4)Shiritat e incizimit me magnetofon, ruhen deri né njé vit.

e Schweizerische Eidgenossenschaft \
f i - < . — i Foomon .
Sontiasation el Mbéshtetur nga Ambasada Zviceriane Tirané dhe Léviz Albania LEVIZ @
Confederaziun svizra A I b an | a : .
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Nga monitorimi né sallé 1 mbledhjeve t&é késhillit bashkiak, kryetari i késhillit ka treguar kujdes
gjithsesi qé té vlerésojé né fillim té ¢do mbledhje kuorumin e késhilltaréve pér té shpallur mbledhjen
e hapur. Megjithaté, né praktikén e vézhguar por edhe né protokollet ¢ mbledhjeve nuk konstatohen
raste té prononcimit t€ numrit real t€ késhilltaréve té pranishém, pér efekt t€ dokumentimit audio
dhe zbardhjes mé pas té protokollit t&¢ mbledhjes. Ky 1 fundit nuk pérmban té shénuar kuorumin e
disponueshmé pér ¢do vendim t& votuar. Nése prefekti do té donte t€ vlerésonte vendimarrjet € késhillit
bashkiak Tirané lidhur me respektimin e dispozitave t€ nenit 55 “Votimi”, ai do t€ duhej t€ ishte veté i
pranishém né mbledhje si vézhgues, pasi t€ dhéna t€ tilla nuk mundésohen nga materiali protokollar qé
1 vihet atij né dispozicion nga veté Késhilli pér vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimarrjes bashkiake.
Sikurse €shté béré e qarté né vlerésimet e mésipérme, ligji 139/2015 &shté ligj aterial dhe procedural,
i cili pércakton qartésisht deri edhe modalitet e votimit t& projekt-vendimeve. Né kété piké, jashté njé
vlerésimi koherent t¢ kuorumit pér ¢do vendim dhe fiksimit té tij né procesverbalin e votimit té aktit,
Prefekti 1 Qarkut e ka objektivisht t& pamundur té pérformojé misionin e tij ligjor.

Publikimi i vendimeve

Njoftimi 1 vendimarrjes éshté faza pérmbyllése e procesit vendimarrés. Njoftimi €shté procesi pérmes
té cilit vendimarrja e késhillit bashkiak merr forcé ligjore. Né kapitullin VI t& ligjit 139/2015 dhe
konkretisht né nenin 18 té tij*, thuhet shprehimisht se “Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare
té internetit dhe afishohen né vende publike, (¢ caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda
territorit 1€ njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit (é tyre.
Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe rregullat
e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim”.

Nga monitorimi i késhillit bashkiak Tiran€ rezulton se vendimet e tij jané t€ publikuara me njé rregullsi
té kénagshme né fagen zyrtare té internetit, né njé kategori/rubriké té posagme* brenda fages. Né
kategoriné pérkatése gjendet e ploté arkiva e vendimeve té Késhillit qé nga viti 1993. Kjo pérfagéson
edhe arkivén mé t€ ploté t€ vendimeve krahasuar me t€ gjitha bashkité e vendit.

Né vlerésimet e para t€ projektit, né periudhén T T ——

Néntor-Dhjetor 2016, Bashkia Tirané nuk i =~~~ e
kishte t& publikuara né fagen e saj vendimet @ Commonss
e késhillit pér periudhén 2015-2016. Bashkia TRNE | "o | e | opden | hame | it

Tirané nuk ka patur t& publikuara vendime té
késhillit gjithashtu gjaté periudhés 2011-2015.

PUBLIKIME

Ne Shkurt 2017, né kuadér té nismés sé
mbéshtetur nga Léviz Albania, INFOCIP
ndérmori  njé vlerésimin t€ posagém
né¢ Bashking Tirané¢ pér vlerésimin e
konsistencés né publikimin e vendimeve té

» L Daté 20022017 N ME
EMEIN “MUSINE KOKALART

4 VENDIM Nr. 4, Daté 20, 02 2017 “PER NjE NORYSHEM NE VENDIMIN E KESHILLIT
BASHELAK TE TIRANES NR.E4 DATE 20.12.2008, “PER MIRATIMIN E PROGRAMIT
BUXHETIT TE Basiiosh of TIRANES

PERVITIN 2017
5 VENDIM Nr. 5. Dati 30.02.2817 R € gk PLLAKE 2
WUTTIA TE TAKIMIT HSTORIC TE PERFAQESUSSVE TE BASHKISE $1 TERANES MI QEVERING

i -

EDALE NGA 1%26) llii -

- VENDIM Nr. 6, Dath 20,02.2017 PER £ NIE PLLAKE g
i

FAURIN E KOMESARIATIT MR 3 NE NDERIM TE PROFESCRIT TE SHQUAR POLAK
STANISLLAY ZUBER ME RASTIN E 70-VIETORIT TE VDE
7-VENDIM Nr. 7, daté 20023077 Pée N NORYSHIM NE VENDIMIN E KESHILLIT

o . - " oo » - ' 4 E e BASHELAK NRLZT, DATE 23.05.2016 “KRIIMIN § KESMILLIT ARTISTIXO-KULTUROR DHE
Késhillit Bashkiak. Nga vlerésimi rezultonte s et
- - . - . S BANOEN DHE ANTAMELUIN FOLKLONIK TI QINDRES KULTURORE “THRANA™
se vendimet e mbledhjes sé fundit pér vitin Lot e 82 i e

2016, e mbajtur né 29 Dhjetor”" nuk ishin té
hedhura né fagen e internetit. Né vlerésimin e

39. “Seancat ¢ késhillimeve me bashkésing™

40.  http://www.tirana.al/keshilli-bashkiak/vkm/

41.  NE¢ kété mbledhje u miratuan gjashte vendime shumé t&€ rendéésishme, mes (€ cilave. “Miratimi 1 planit & pérgjithshém vendor
pér bashkiné e Tiranés™ dhe “Programi buxhetor afatmesém 2017-2019 dhe detajimi i buxhetit t¢ Bashkisé sé Tiranés pér vitin 20177,
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dyté, até t& muajit Mars-Prill 2017, INFOCIP konsatoi qé databaza e vendimeve té késhillit kishte
filluar té rikuperohej me ritme té shpejta. Stafi i caktuar pér kété detyre nga Bashkia Tirané ka publikuar
deri né mes fund té muajit shkurt 2017 vendime té késhillit bashkiak qé nga periudha e para-ndarjes
administrative.

INFOCIP ndérmori njé vlerésim té konsistencés sé vargut indeksues té vendimeve té késhillit bashkiak
Tirané pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, t€ cilat pérkojné edhe mé kohén e ushtrimit t¢ mandatit t&
késhillit pas Ndarjes sé re Admisnitrative. Nga vlerésimi rezultoi se vargut indeksues ishte i paploté
dhe se mungonin vendimet e méposhtme:

e VITI 2015 - vendimet nr: 13, 29, 33, 47, 48, 49, 53, 54, 55, 56, 57,

e VITI 2016 — vendimet nr: 1, 2, 3, 4, 5, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 41, 42, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85,

e VITI 2017 — vendimet nr: 1, 2, 20, 23.

Pér té disponuar vendimet té cilat vijonin t€ ishin t€ pabotuara ende, INFOCIP depozitoi kérkesé pér
informim pér té disponuar vendimet e késhillit bashkiak qé mungonin. Kjo kérkesé, u protokollua
konform rregullave qé parashikon ligji 119/2014 “Pér té drejtén e Informimit”. Pér t& vlerésuar
objektivisht gadishmériné e institucionit t&¢ Bashkisé Tirané, kérkesat pér informim u pérpiluan né
emér personal t& bashképunétoreve (t& ekipit t& INFOCIP). Bashkia Tirané iu pérgjigj kérkesave pér
informim brenda afateve ligjore t€ pércaktuara duke véné né dispozicion vendimet e kérkuara. Me
marrjen e tyre, ato u procesuan né Platformén Kombétare VENDIME.AL. Bashkia Tirané&, duke marré
dijeni t€ mungesave te konstatuara, gjithashtu plotésoi vargun indeksues né fagen e saj zyrtare né Maj
2017.

izeri i haft “"‘-5\\
o Sontiasation el Mbéshtetur nga Ambasada Zviceriane Tirané dhe Léviz Albania LEVIZe
Confederaziun svizra AI b an ia E}.
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Hyrja né fuqi e vendimeve

Publikimi n€ fagen zyrtare i akteve té bashkisé i shérben garantimit t€ transparencés vendimarrése por
njékohésisht edhe cakton kohén/momentin e hyrjes s€ tyre n€ fuqi. N& pikén 6 t€ nenit 55 pércaktohet
shprehimisht se “Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e miratimit té tyre dhe hyjné
né fugi 10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né fuqi né datén e njoftimit 1é tyre
subjekteve qé pérfshihen né to”.

Nga monitorimi rezulton se respektimi i kétyre afateve €shté sporadik. Shkaku kryesor né kété rast ka t&
béjé me mos-pércaktimin e modaliteteve t& procedurés sé shpalljes né ligj si dhe me afatet e konfirmimit
té ligjshmérisé nga prefekti. Njé tjetér véshtirési né respektimin e kétyre afateve &shté diferencimi i
ményrés s€ hyrjes n€ fuqgi t€¢ VKB me natyre natyré normative dhe atyre me natyré individuale. Pér kéto t&
fundit, ligji sugjeron hyrjen né fuqi né datén e njoftimit té tyre subjekteve qé pérfshihen né to. Kjo pérbén
njé véshtirési té larté sa i takon matjes dhe vlerésimit t&€ kohés fizike se inicimit t€ njoftimit dhe marrjes
sé& subjektit dijeni pér t&. N& sugjerimet g¢ INFOCIP depozitoi né Komisionin Parlamentar t& Ligjeve né
kohén e konsultimit t& projekt-ligjit 139/2015, kérkohej mos-diferencim i akteve sa i takon modaliteteve
t€ hyrjes né fuqi dhe adoptim t& ploté t€ aprimit t&€ prezumimit t&€ njoftimit pérmes publikimit online. Ky
parim &shté adoptuar tashmé nga Shqipéria pér publikimet zyrtare né térési. Pér fat t& keq, kjo nuk u morr
parasysh né fazén e konsolidimit t€ projektligjit “Pér veté geverisjen vendore”. Né kété drejtim, ligji
139/2015 pérfagéson njé kthim prapa né raport me kuadrin ligjor g€ Shqipéria ka adoptuar pér futjen né
fuqi t€ akteve t€ organeve géndrore kushtetuese dhe mé gjeré.

Njé tjetér véshtirési né kété drejtim éshté edhe veté kapaciteti profesional i burimeve njerézore té cilat
pérfagésojné administraté té€ késhillave bashkiaké, t€ cilét duhet té seleksionojné teknikisht se cilat
vendime hyjné né fuqi pérmes shpalljes dhe cilat pérmes njoftimit té€ subjeketeve q€ akti adreson. Pérveg
Tiranés, e cila ka gjithsesi njé sekretariat teknik prané Késhillit Bashkiak, t& gjitha bashkité ¢ tjera do
té duhet t& mbéshteten pér kété Iloj vlerésimi tek sekretarét e keshillave, té cilét jo domosdoshmérisht
duhet t& jené (apo jané) jurist né profesion.

Videoarkiva e mbledhjeve té Késhillit
Bashkiak Tirané

Né funksion t& promovimit té néj pérmase sa mé t&€ hapur
pér vendimarrjen e késhillave bashkiaké & targetoi ky
studim, por edhe né funksion t€ realizimit t€ nj& monitorimi
sa mé objektiv, INFOCIP realizoi nj€ videoarkivé t& ploté
mbledhjeve té késhillit bashkiak Tirané, e cila mbulon
periudhén Néntor 2016-Tetor 2017. Kjo videoarkivé
éshté e disponueshme né kanalin zyrtar né Youtube t&
INFOCIP* . Té gjitha verifikimet post-factum jané béré
duke konsultuar né ményré t&¢ vazhdueshmé edhe video-
arkivén e mbkedhjeve t&é késhillit bashkiak. INFOCIP
synon ta vijojé kété iniciativ, duke i dhuruar si fillim
bashkisé Tirané& té gjithé videoarkivén né portalin e saj mé
té ri t&€ hapur http://opendata.tirana.al/ , me ndihmesén e
Agjensive t& Kombeve té Bashkuara.

42. https://www.youtube.com/results?search_query=mbledhja+e+keshillit+bashkiak+tirane+infocip
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Bashkia Kameéz

Matja dhe vlerésimi i zbatueshmérisé

Né periudhén Néntor 2016%- Néntor 2017 rezulton se késhilli bashkiak Kaméz ka marré 154 vendime.
Prej tyre 40 1 pérkasin periudhés Néntor-Dhjetor 2016. Pér vitin 2016 vargu indeksues 1 vendimeve
mbyllet me numrin 168", Ndérkohé. 114 VKB jané marré né pertudhén Janar-Tetor 2017, T¢é gjitha
vendimet e marra gjaté periudhés qé analizon ky raport jané gjithashtu t¢ shfletueshme né Platformén
Kombétare VENDIME. AL, né fagen ¢ dedikuar Bashkis¢ Kaméz".

Pér t€ njéjtén pertudhé, Bashkia Kaméz ka marré mé shumé vendime krahasuar me késhillin bashkiak
Tirané. Nj€ nga arsyet gqe meriton t& pérmendet né fillim t€ kétij vlersimi éshté fakti se Prefekti 1 Qarkut
né ményré sistematike ka kthyer mbrapsht pér rishqyrtim né késhill bashkiak pjesén dérrmuese té
vendimeve t€¢ marra nga késhilli. Kjo e ka detyruar kété fundit t& zhvillojé nga dy mbledhje né muaj,
né ushtrim t€ kompetencave & veta duke e kaluar pérgjithésish vendimarrjen e tij t&€ méparshme pa
ndryshime.

Nuk rezulton gé Prefekti & kété adresuar ankesa né gjyvkatén administrative pér rikualifikimin e
vendimarrjes pa ndryshime nga késhilli bashkiak Kaméz. Kjo padyshim ngarkon me pérgjegjési
Institucionin e Prefektit 1 cili, né vlerésimet e kétyj raporti ka konsumuar element té shpérdorimit t&
detyrés.

Nga ana tjetré éshté fakt sec Bashkia Kamés ka fituar nj€ gjvq né gjykaté administrative ndaj institucionit
té prefektit pér ¢éshtje té kthimit sistematik t¢ vendimarrjes. Procesi gjygésor éshté fituar né shkallé té
paré nga Bashkia Kaméz dhe éshté né pritje t€ gjykimit né shkallé té dyté té gjvkatés administriative.

Né mbledhjen ¢ 23 Néntorit 2016, Késhilli Bashkiak Kaméz ka marré vendimin Nr. 140 Dt. 23.11.2016
“Mbi Sistemin dhe Tarifave Vendore pér Vitin 2017*, Nuk rezulton qé Ké&shilli Bashkiak té keté
thirrur dhe € keté organizuar veté dégjesé pér kété vendimarrje. Sipas pércaktimeve ligjore né fuqi,
Ké&shilli Bashkiak éshté aktori 1 vetém 1 legjitimuar pér t&€ ndérmarré konsultime mbi taksat dhe tarifat
vendore (shih parashtrimet mé sipér).

Nuk rezulton q¢ media t&€ keté raportuar mbi ndonjé proces konsultativ pér Paketén Fiskale 2017.
Njé proces € tillé nuk e dokumenton dhe nuk e pohon as gazeta zyrtare e bashkis¢ Kaméz"'. Né fakt
interesi mediatik pér bashkiné Kaméz ka gené 1 ulét dhe kjo mbetet njé fakt 1 pashpjegueshém nése
mbahet parasysh fakti se ¢shté njé ndér tre bashkité mé té médha né vend, me njé numér banorésh gé
1 kapércen 100 mijé.

43. T¢ dhénat e fundit ng kété studim jané rakorduar né daté 3 Néntor 2017,

44, http://www.vendime.al/category/kamez/2016-kamez/

45, http://wwwyendime.al/vendimet-e-keshillit-bashkiak-kamez/

46. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr140-date-23-11-2016/
47. filex///C:/Use ti/Down| Z
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LIGJ Nr. 107/2016
PER PREFEKTIN E QARKUT

Neni 16
Verifikimi i ligjshmérisé sé akteve
1. Zbatimi i akteve té organeve té njésive té vetéqeverisjes vendore béhet né pérputhje me pércaktimet e
béra né ligjin pér vetéqeverisjen vendore.

2. Prefekti i garkut bén verifikimin e ligishmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter
normativ té organeve té vetégeverisjes vendore, pa penguar zbatimin e tyre, duke respektuar procedurén
e méposhtme:

a) cdo organ i njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté i detvruar té depozitojé te prefekti i garkut té giitha
aktet me karakter normativ, brenda 10 ditéve nga data e shpalljes sé tvre. Marrja dijeni nga prefekti i
garkut pér aktin e depozituar nga organi i njésisé sé vetéqeverisjes vendore vértetohet me regjistrimin e
tij né zyrén e protokollit té prefektit;

b) pér ¢do akt té regjistruar né zyrén e protokollit, prefekti i garkut detyrohet té shprehet pér ligishmériné
e tij, brenda 10 ditéve nga data e regjistrimit, sipas procedurave té méposhtme:

i) né rastet kur véren papajtueshméri ligjore té aktit, prefektit té garkut i lind e drejta t'ia kthejé
até organit pérkatés té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, duke argumentuar shkeljet e vérejtura.
Né kété rast, organi i njésisé sé vetégeverisjes vendore rishqyrton aktin,

i) vendimi i marré nga organi i njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pas rishqyrtimit té aktit té
kthyer nga prefekti i garkut, depozitohet prané prefektit té qarkut me té njéjtén proceduré dhe afat
sipas pércaktimit té shkronjés “a’”, té késaj pike;

iii) né rast se vérehen pérséri papajtueshméri ligiore né aktin e rishqyrtuar. prefekti i drejtohet
givkatés kompetente pér ¢éshtjet administrative, nén juridiksionin e sé cilés éshté 6 oreani i
njésisé sé vetéqeverisjes vendore. duke kérkuar deklarimin e paviefshém té kétij akti. Prefekti i
garkut ka té drejtén e kthimit vetém njé heré té njé akti;

iv) né rastet kur véren shkelje ligjore né akt dhe vleréson se kthimi i aktit nga organi i njésisé sé
vetégeverisjes vendore nuk do té jeté i frytshém, prefektit i lind e drejta qé, pa ndjekur procedurén
e péreaktuar né shkronjén “b", nénparagrafi “i”, té késaj pike, té kérkojé pavlefshmériné e aktit
drejtpérdrejt né gjvkatén kompetente pér ¢éshijet administrative, nén juridiksionin e sé cilés
ndodhet organi i njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Kur kérkon pavlefshmériné e aktit né gjykate,

prefekti i garkut njofion organin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Neni 17
Verifikimi né vend i ligjshmérisé sé akteve

1. Prefekti i garkut verifikon ligishmériné e akteve me karakter normativ drejtpérdrejt dhe sistematikisht
né organin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore, kur nuk pércaktohet ndryshe né akte té tjera ligjore, jo mé
pak se njé heré né 3 muaj.

2. Né rast se gjaté verifikimit né vend té ligishmérisé prefekti i qarkut konstaton akte, té cilat nuk jané
depozituar tek ai, sipas procedurés sé parashikuar né nenin 16, té kétij ligji, kérkon pavlefshmériné e tyre
né gjvkatén kompetente pér ¢éshtjet administrative.
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Njé fakt tjetér 1 réndésishém ¢ ka t€ béj¢ me vendimarjen pér buxhetin, ésht¢ edhe vendimarrja
mbi miratimin ¢ nivelit te pagave te bashkis¢ dhe ndérmarrjeve te vartésisé pér vitin 2017, Né rastin
konkret, Késhilli Bashkiak Kaméz ka ndjekur rigorozisht protokollin ¢ vendimarrjes duke votuar VKB
157 DATE 15.12.2016 “Mbi miratimin e nivelit té pagave te Bashkisé Kaméz dhe ndermarrjeve te
vartesise p&€r vitin 201 7¢%,

Né mbledhjen ¢ datés 17 shkurt 2017, Buxheti 2017 u ndryshua me VKB nr.27 date 17.02.2017%. Po
ashtu Buxheti ka pésuar ndryshime edhe né muajin Maj 2017 (VKB 2017%). Edhe kjo vendimarrje
¢shté kthyer nga Prefekti 1 Qarkut Tirané dhe Eshté miratuar mé pas pa ndryshime né mbledhjen ¢ datés
19 Qershor 2017%.

Ligji 139/2015 parashikon q¢ seancat e késhillimeve me komunitetin jané t€ detyrueshme pér késhillin
bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit dhe ndryshimeve té tij (shih: neni 54, gérma
“dh” dhe neni 18/1). Nga monitorimi nuk rezulton q¢ né€ rastin konkret t€ jené thirrur konsultime nga
késhilli bashkiak, si pér miratimin ashtu edhe pér ndryshimin ¢ vendimarrjes pér buxhetin 2017.

VKB 27/2017 u kthey pér rishqyrtim né késhill nga Prefekti 1 Qarkut Tirané dhe mé pas u kalua pa
ndryshime né mbledhjen e késhillit bashkiak kaméz té datés 20 Mars 2017%. Ligji 139/2015 nuk
parashikon rastet nése duhen thirrur konsultime nése vendimarrja pér buxhetin rifutet né rendin e dités
pas kthimit pér rishgyrtim nga Prefekti 1 Qarkut.

Né mbledhjen e datés 19 Qershor 2017, Késhilli Bashkiak Kaméz, me Vendim Nr.71 Daté 19.06.2017
kaloi projekt-buxhetit afatmesém pér periudhen 2018-2019-2020%". Nuk rezulton g€ edhe né kété rast
1€ jené thirrur konsultime nga késhilli. Nga vlerésimet e situatés né kuadér (€ kétij monitorimi, jané
ndérmarré githsesi konsulta nga organet ekzekutive té bashkisé. por kjo konsiderohet njé praktiké
ekstra-ligjore. VKB nr 71/2017 gjithashtu u kthye pér rishqyrtim nga Prefekti, por ajo kaloi pa
ndryshime nga késhilli bashkiak Kaméz né mbledhjen e datés 24 Korrik 2017 %,

Né térésiné e tyre. t& gjitha vendimarrjet pér buxhetin dhe paketén fiskale si dhe ndryshimet respektive
qé ato kané pésuar jané kthyer nga Prefekti 1 Qarkut Tirané dhe mé pas jané rifutur pér shqyrtim
né mbledhjet pas-ardhése dhe jané kaluar pa ndryshime nga Késhilli Bashkiak Kaméz. Kjo pérbén
njé situaté shgetésuse dhe mund té konsiderohet mé pérmasén e cénimit € parimeve 1€ automonisé
vendore. Nése do ta krahasoymé situatén me Késhillin Bashkiak Tirané, kjo e fundit nuk éshté pérballur
gjaté vitit 2016-2017 me asnjé kthim € vendimarrjes s€ vet nga Prefekti 1 Qarkut Tirané.

Nga monitorimi nuk rezulton qé Késhilli Bashkiak Kamés (€ kété marré, pér periudhén nén monitorim,
vendime € parashikuara nga nenin 54, gérma “e” dhe konkretisht pér tjetérsimin dhe dhénien né
pérdorim té pronave t¢ tretéve. Edhe né kéto rast ligjvénési ka parashikuar qartésisht se procesi
konsultativ éshté 1 detyrueshmé me ligj dhe ndérmerret nga Késhilli Bashkiak (neni 18/1).

59. http://www.endime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr157-date-15-12-2016/
60. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr27-date-17-02-2017/
61. http://wwwvendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr64-date-22-05-2017/
62. http://wwwvendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr72-date-19-06-2017/
63. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr47-date-20-03-2017/
64. http://www.yendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr71-date-19-06-2017/
65. http://www.yvendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-n82-date-24-07-2017/
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Organizimi dhe zhvillimi i Mbledhjes s¢ Késhillit Bashkiak

Mbedhjet e hapura

Késhilli Bashkiak Kaméz, gjaté kohés qé &shté realizuar ky montorim i ka zhvilluar mbledhjet e
hapura. Nga monitorimi i praktikés vendimarrése t€ késhillit bashkiak Kaméz né periudhén Néntor
2016-Néntor 2017, nuk rezulton t€ kété patur kérkesé nga 1/3 e késhilltaréve pér t€ béré mbledhje me
dyer t&¢ mbyllura. N& kété kuptim, parashikimet q€ pérmban neni 17, paragrafi 3 nuk jané aktivizuar
asnjéheré nga késhilli bashkiak Kamé&z®.

Salla e késhillit bashkiak Kaméz ka hapésira té mjaftueshme fizike pér té akomoduar vézhgues té pavarur
apo publik té thjeshté. Konfigurimi i sallés lejon qé& né rrjeshtin e fundit t&¢ mund t&¢ akomodohen rreth
15 persona. INFOCIP ka ndjekur mbledhjet e késhillit bashkiak né sallé, duke mos hasur véshtirési
pér té siguruar akses. Ekipet e INFOCIP jané mirépritur pér realizimin e kétyre detyrave si nga veté
késhilltarét ashtu edhe nga kryetari i késhillit bashkiak, Bilbil Bajraktari.

Gjaté kohés qé éshté realizuar ky monitorim, jané ngritur megjithaté shqetésime nga njé organizaté e
shoqérisé civile né Kaméz, e quajtur ATA, sipas s& cilés aksesi normal né mbledhjet e késhillit ka gené
i mohuar. Pas interesimit pér kété situaté nga grupet monitoruese t&€ INFOCIP, pérfagésuesit e Késhillit
Bashkiak Kaméz sqaruan se né praktikén e tyre t&€ punés, gjithkush &shté i lejuar té ndjeké mbledhjet,
kundrejt paragitjes paraprakisht t€ njé kérkese konform rregullores s¢ késhillit. Organizata ATA, e
kontaktuar nga INFOCIP ka pohuar depozitimin e kérkesave nga ana e saj, né t&€ paktén katér rast, por
aksesi &shté siguruar me véshtirési pér vetém 2 mbledhje. ME pas, organizata né fjalé ka mundur t&
ndjeké mbledhjet, por debate pér aksesin e mohuar ka vijuar me mbledhjet e késhillit edhe me tone t&
larta né ndonjé rast.

INFOCIP gjithsesi nuk ka konstuar aktoré té tjeré té cilét té kené kérkuar apo té kéné ndjekur mbledhjen
e késhillit bashkiak gjaté kohé&s kur &shté zhvilluar ky monitorim.

Késhilli Bashkiak Kaméz ka transmetuar né live stream FB mbledhjen e datés 15 Dhjetor né té cilén u
kaluan vendimarrjet e réndésishme buxhetore (shpjeguar hollésisht mé sipér). Po ashtu, vendimarrjet
e muajit Dhjetor 2016 jané pasqyruar hollésisht edhe né gazetén e bashkisé¢ “KAMZA®™. Praktika e
transmetimit /ive né rrjete sociale nga aktoré té tjeré jashté késhillit nuk ka gené gjithsesi e preferuar
apo e autorizuar. Nuk ka parashikime té tilla gjithsesi né rregulloren e késhillit bashkiak dhe né kété
rast INFOCIP nuk do ta pérdoré kété si njé indikator negativ né vlerésimin e ndérmarré pér kété
qéllim. Né mbledhjen e datés 15 dhjetor 2016 ka patur pjes€marrje né sallg t& kryepleqve dhe ndongj
ndérlidhési komunitar. Po ashtu, né€ kété mbledhje t& pranishém edhe anétarté té¢ Grupit ATA (shoqéri
civile). Pjesémarrja e grupit t&€ monitorimit né kété mbledhje késhilli u lehtésua nga ndérmjetésimi i
késhilltares sé re Fabjola Lleshi.

Mediat tradicionale né asnjé rast nuk kang treguar interes pér té pércjellé tek shikuesit e tyre mbledhjet
e késhillit bashkiak t&¢ Kamzgs. Kjo neglizhencé éshté e habitshme po t& kemi parasysh se Kamza éshté
njé bashki me mbi 100 mijé banoré dhe éshté kaq prané Tiranés saqé aksesi grupeve té xhirimit nuk do
té ishte aspak problem. Harresa e mediave ndaj bashkisé Kaméz &shté njé tregues g€ ngjall habi dhe
éshté i démshém né terma té interesit publik.

66. NE& procesin e konsultimit legjislativ né komisionin parlamentar té ligjeve pér projekt-ligjin 139/2015, INFOCIP ka depozituar
zyrtarisht amendament pér abrogimin térésor t& dispozitave & pérmban neni 17, paragrafi 3.
67. file:///C:/Users/Gerti/Doénloads/gazeta_kamza_191.pdf
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Njoftimi

Sipas pércaktimeve ligjore né fuqi, njoftimi pér mbledhjen ¢ késhillit béhet publik né vende té caktuara
pér kété qéllim brenda territorit t& njésisé vendore dhe né media t€ aksesueshme né njésiné vendore dhe
pérmban datén, vendin, orén dhe rendin ¢ dités s¢ mbledhjes (neni 17, paragrafi 2).

Késhilh bashkiak Kaméz, ndryshe nga ai 1 Tiranés ¢ ka njé sckretariat teknik, ¢ mbéshtet gjithé
procesin ¢ njoftimit tek sckretari 1 késhillit bashkiak. INFOCIP ka konstatuar s¢ sckretari 1 késhillit
bashkiak ka shpéndaré rregullisht njoftimin pér mbledhjen e rradhés tek késhilltarét. Kontakti telefonik
dhe emaili jan¢ mjetet kryesore € pérdorura pér kété qéllim.

Koordinatorét ¢ INFOCIP prané késhillit bashkiak Kaméz jané informuar rregullisht mbi datén e
mbajtjes s¢ mbledhjes s¢ késhillit bashkiak. Né rastin ¢ mbledhjes pér Buxhetin 2017, mabjtur né 15
dhjetor 2016, u shprehén gjithsesi pakénaqési pér procesin ¢ informimit t€ késhilltaréve pér mbledhjen
¢ Késhillit. Edhe sipas Grupit ATA, materiali 1 ploté 1 projekt-buxhetit u éshté dorézuar né orén 9 t&
méngjesit € po té njéjtés dité t€ mbledhjes s¢ Késhillit, duke pamundésuar konsultimin paraprak té
materialit nga t€ gjithé Késhilltarét, njé pjese ¢ (€ ciléve kané abstenuar rendin e dités.

Nga monitorimi né vijim prej INFOCIP nuk &shté konstatuar qé késhilltarét t&€ kéné patur vérejtje pér
kohén dhe cilésing € njoftimit t&€ mbledhjeve t€ késhillit bashkiak.

Bashkia Kaméz ka njé help-desk aktiv dhe njoftimet pér mbledhjen kané qene pjesé ¢ rutinés s¢ dhénics
s¢ informacioneve € kérkuara. Megjithaté, nuk ésht¢ konstatuar ndonjé praktiké alternative, sikurse
do té ishte afishimi 1 njoftimeve né stendé apo pérmes faqes zyrtare té internetit. N& kété t€ fundit
jané hedhur gjithsesi mjaft njoftime (119 fage me njoftime pér median), por prej tyre nuk identifikohet
asnjé njoftim 1 cili t€ pérkojé me dispozitat g€ pérmban neni 17, paragrafi 2 1 ligjit 139/2015. N¢ vitin
2017, edhe publikimi 1 njoftimeve pér media né fagen zvrtare (€ bashkisé¢ nuk aplikohet mé né fagen
zyrtare t€ bashkisé. Aktiviteti 1 Késhilli Bashkiak, pavarésisht funksioneve (€ ti t€ réndésishme. z¢€ pak
hapésiré né fagen zyrtare (€ bashkisé Kaméz.

Né kushtet e njé€ numri t€ madh popullate. st dhe né kushtet kur kérkesat ligjore pér transparencé sa
vijné e rritet, pritet € proceset vendimarrése (€ jené mé prezente né dokumentacionin zyrtar qé bashkia
shpéndan pérmes mjeteve té saj informimit.

Lidhur me njoftimin ¢ mbledhjes, ligji 139/2015 pérmban dispozita edhe né nenin 53% (& tij. Paragrafi
4 1 kéty) neni pércakton shprehimisht se: Thirrja pér mbledhjen e késhillit béhet nga kryetari 1 késhillit
dhe njoftimi pér mbledhjen béhet, si rregull, jo mé pak se 5 dité para datés s¢ zhvillimit t& saj. Njoftimi
pérmban datén e mbledhjes, orén, vendin dhe rendin e dités. N¢& njé rast € till¢, pérgjegjésia ligjore bie
mbi sekretarin e késhillit bashkiak, 1 cili ka funksione 1€ pércaktuara qartésisht né nenin 57/2 & ligjit
139/2015 sipas € cilit sekretari 1 késhillit bashkiak éshté pérgjegjés ndér (& tjera pér: ¢) njoftimin pér
zhvillimin ¢ mbledhjeve & késhillit.

Nga vlerésimet e ekipit monitorues t&€ INFOCIP rezulton se né ¢do rast késhilltarét kané marré dijent
brenda afatit pér datén ¢ mbledhjes, orén, vendin dhe rendin ¢ dités nga sekretari 1 késhillit bashkiak.

68. Neni 53 “Funksionimi 1 késhillit bashkiak™
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Votimi

Konform pércaktimeve ligjore né fuqi, Késhilli Bashiak Kaméz ka 41 késhilltaré®. Salla ku ata
zhvillojné mbledhjet e tyre éshté modern dhe e pajisur gé né fillesé me sisteme elektronike audio.
Kuorumi i domosdoshém pér té deklaruar t€ hapura mbledhjet e késhillit bashkiak &shté 21 késhilltarg,
me pérjashtim té rasteve kur kérkohet njé shumicé e cilésuar pér marrjen e vendimeve (kur miraton
tjetérsimin ose dhénien né pérdorim t€ pronave té tretéve). Gjaté monitorimit té realizuar nga INFOCIP,
sikurse u pérmend mé sipér, nuk ka patur vendimarrje qé bien brenda parashikimeve t& nenit 54,
gérma “e”. N& njé rast té tillé, kuorumi i domosdoshém pér té deklaruar t&¢ hapur mbledhjen, sipas njé
interpretimi né& gérme té& ligjit 139/2015 duhet t& jet€ 3/5 e numrit t€ pérgjithshém &€ gjithé anétaréve té
késhillit. Né rastin e Ké&shillit Bashkiak Kaméz, 3/5 do té pérkthehej né 25 anétaré.

Nga monitorimi i realizuar rezulton se t€ gjitha mbledhjet g€ ka zhvilluar KB Kaméz né& periudhén
néntor 2016- néntor 2017 jan& hapur mbi kuorumin e domosdoshém prej 21 anétarésh. Pérgjithésisht
né mbledhjet e késhillit Bashkiak Kaméz nuk ka mungesa, pasi né secilin rast ato nuk do t&€ mund
té provokonin dot bojkot pér shkak té mos-arritjes sé kuorumit’’. Shumica e késhilltaréve i pérkasin
forcave té djathta politike. PS ka vetém 8 késhilltaré t&€ saj dhe 1 anétar Partia e Unitetit Kombétar.
Deri pérpara kalimit né opozit€, LSI me 9 anétarét e saj si dhe 1 anétar nga Fryma e Re Demokratike
bénin gjithsej 19 késhilltaré, qé jané gjithsesi té€ pamjaftueshém.

Procesi i1 diskutimit dhe votimit né késhillin bashkiak Tirané &shté dinamik. Ai ésht¢ menaxhuar me
kompetencé dhe profesionalizém nga kryetari i késhillit bashkiak, Bilbil Bajraktari (mjek me profesion).
Axhenda e mbledhjes dhe pikat shtesé té saj jané miratuar konform pércaktimeve ligjore qé né fillim
té mbledhjes pas marrjes sé kuorumit nga sekretari i késhillit bashkiak.

Nuk jané véné re parregullsi né procedurén e votimit té€ projekt-vendimeve né pérgjithési. Komisonet
e pérhershme t&€ késhillit jané lejuar rregullisht, konform parashikimeve ligjore né fuqi té ofrojné
shpejgime pér projekt-aktet para miratimit té tyre.

Neni 55 “Votimet™ parashikon né pikén 1 € tij se votimi né késhill béhet i hapur ose i fshehté. Késhilli,
me kérkesé té jo mé pak se 1/3 té anétaréve té tij, vendos pér rastet kur votimi béhet i fshehté. Votimi i
buxhetit dhe i akteve té tjera financiare qé kané lidhje me té béhet kurdoheré i hapur. Nga monitorimi
rezulton se té gjithé vendimarrjet e realizuar né KB Kaméz jané béré me votim t&€ hapur (periudha
Néntor 2016-Néntor 2017). Nuk rezulton né asnjé rast qé 1/3 e késhilltaréve t& kété depozituar kérkesé
pér votim té fshehté.

Rezulton se edhe buxheti éshté miratuar konform pércaktimit ligjor (pika “dh”, neni 55 referuar nga
neni 53, pika 3). Vendimarrja pér taksat dhe tarifat vendore, ¢ parashikuar nga gérma “f” e nenit 54
éshté konsumuar mbi 5 heré gjaté kohés gé¢ mbulon ky monitorim. Sa i takon VKB-ve pér marrje dhe

e

shlyerje detyrimesh (gérma “g” neni 54), rezulton gjithashtu se &shté respektuar kuorumi i kérkuar.

Mbledhjet e késhillit bashkiak Kaméz protokollohen me shkrim. Aparaturat audio nuk vendosen né
funksionim pér kété géllim, edhe pse jané t€ inkorporuar me sistemet e sallés. Parashikime mé t&
plota duhet té vendosen né tekstin e njé rregulloreje té pérditésuar, e cila té jené né pérputhshméri me
pércaktimet ligjore né fuqi dhe jo me ligje tashmé t&€ shfuqizuara.

Nga monitorimi né sallé i mbledhjeve t¢ késhillit bashkiak, kryetari i késhillit bashkiak ka treguar
kujdes gjithsesi gé té vlerésojé né fillim t&é ¢do mbledhje kuorumin e késhilltaréve pér té shpallur
mbledhjen e hapur.

69. Neni 46 “Numri i anétaréve t€ késhillit bashkiak™ - 1. ...Bashkité nga 100 001 deri né 200 000 banoré 41 anétaré;
70. Deri para zgjedhjeve parlamentare 2017, e majta kishte vetém 19 anétaré né késhilli dhe konkretisht
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Publikimi i vendimeve

Njoftimi 1 vendimarrjes éshté faza pérmbyllése e procesit vendimarrés. Njoftimi éshté procesi pérmes
té cilit vendimarrja e késhillit bashkiak merr forcé ligjore.

Neé kapitullin VI té ligjit 139/2015 dhe konkretisht né nenin 18 té tij”', thuhet shprehimisht se “Aktet
e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen né vende publike, té caktuara nga
késhilli me akses té liré publik, brenda territorit té njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli
cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre. Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje
me ligjin pér té drejtén e informimit dhe rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété
qgéllim”.

Nga monitorimi i késhillit bashkiak Kaméz rezulton se vendimet e tij jané t& publikuara me rregullsi
pérmes ndérveprimit me Platformén Kombétare VENDIME.AL.

Brenda né fagen zyrtare, ka njé rubriké té dedikuar ku jané té publikuar me rregullsi té ploté t¢ gjitha
buxhetet dhe paketat fiskale té¢ miratuara qé nga viti 2009
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Hyrja né fuqi e vendimeve

Publikimi né fagen zyrtare i akteve té bashkisé i shérben garantimit té transparencés vendimarrése por
njékohésisht edhe cakton kohén/momentin e hyrjes sé tyre né fuqi. Né pikén 6 té€ nenit 55 pércaktohet
shprehimisht se “Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e miratimit té tyre dhe hyjné
né fuqi 10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né fuqi né datén e njoftimit té tyre
subjekteve gé pérfshihen né to”.

Nga monitorimi rezulton se respektimi i kétyre afateve éshté sporadik. Shkaku kryesor né kété rast ka té
béjé me mos-pércaktimin e modaliteteve t&€ procedurés sé shpalljes né ligj si dhe me afatet e konfimimit
té ligjshmérisé nga prefekti. Kjo pérbén njé véshtirési té larté sa i takon matjes dhe vlerésimit té kohés
fizike se inicimit t& njoftimit dhe marrjes sé subjektit dijeni pér té.

Mbi iniciativén qytetare

Iniciativa qytetare éshté e drejté e parashikuar né nenin 20 té ligjit 139/2015. I vetmi rast testimi i késaj
té drejte ka ndoshur né bashkiné Kaméz gjaté kohés q¢ mbulon ky monitorim. Pas interesimit t& béré
nga INFOCIP edhe né bashki té tjera, rezulton qé rasti I bashkisé Kaméz, i inicuar nga organizat ATA
éshté 1 vetmi precedent né rang kombétar qé €shté aktivizuar konform dispozitave qé pérmban neni 20
dhe pér kété arsye ky rast do té trajtohet né kété seksion t&é raportit.

Grupi ATA, financuar nga Léviz Albania, mbéshtet fuqizimin e programeve komunitare/bashkiake me
fokus rininé dhe iniciativat rinore né Bashkiné e Kamzés. Vitin e kaluar Grupi ATA i propozoi/kérkoi
Bashkis¢ Kaméz zyrtarisht hapjes njé Qendre Rinore né ambjentet e brendshme t& Pallatit t& Kulturés
sé qytetit. Gjaté muajve tetor-dhjetor, mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané ndjekur nga aktivistét e
grupit “Ata”.

Né mbledhjen e datés 15 dhjetor 2015, pas prezantimit t€ projekt-buxhetit, késhilltarja Fabjola Lleshi
propozoi (pér heré té paré né Késhill propozohet njé iniciativé prej njé késhilltareje) projekt-propozimin
e hapjes sé qéndrés rinore né ambjentet e Pallatit té Kulturés. Propozim u kundérshtua nga Kryetari i
Bashkisé duke e argumentuar qé Pallati i Kulturés nuk shérben si ambjent me qera pér asnjé organizaté
apo grup rinor pasi funksionon né bazé té njé plani aktivitetesh vjetor. Késhilltarja argumentoi qé pér
kété projekt-propozim kané shprehur gatishmériné dhe mbéshtetjen 14 késhilltaré té tjeré dhe ftoi t&
gjithé ta konsideronin si propozim. Kérkesé e cila fatkegsisht u shty pér diskutim né fund
té mbedhjes, dhe pastaj kaloi né& heshtje.

Pas kétij momenti u kalua né Planin B, pra né mbledhjen e firmave direkt nga gytetarét dhe Grupi ATA
ka raportuar se mblodhi 1280 firma, pra mé shumé 1% e banoréve té Kamzés (zyrtarisht 100 000),
konform parashikimeve té nenit 20, paragrafi 1. Iniciativa u propozua pér t’u marré parasysh né rendin
e dités té njérés prej mbledhjeve (gershor 2017), por as kjo ndodhi. Késhilli bashkiak nga ana tjetér
ka komunikuar né rrugé zyrtare lidhur me objektin ATA ka kérkuar t& marré né pérdorim. Argumentat
e paraqitur jané korekt nga ana formale. Megjithaté, precedent i Kamzés €shté njé test me rezultat
negative pér aktivizimin efikas té parashikimeve qé pérmban neni 20 i ligjit 139/2015. Veté neni éshté
1 konceptuar mbi nj€ marrdhénie sender-receiver, e cila €shté njé praktiké e pazakonté né teknikén e
shkrimit legjislativ. Rekomandohet qé ky nen t&€ pasurohet mé tej dhe t& mundésoje efektivisht marrjene
iniciativave ligjvénése qytetare. Po ashtu rekomandohet qé te drejtat dhe pérgjegjésité e késhillit dhe ato
t€ iniciuesve t& parashikohen né nene t& ndryshme, pasi vetém né kété ményré mund té jené efektivisht
dhe objekrtivisht t& matshme dhe té vlerésueshme né terma té zbatueshmérisé€. Rekomandohet qé né
nismén ligjvénése pér iniciativén qytetare t&é adoptohen parashikime rigoroze procedural pér nismat
né nivel vendor dhe t& urdhérohet harmonizimi i rregulloreve té késhillave bashkike me normativén
ligjore né fuqi.
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Matja dhe vlerésimi i zbatueshmérisé

Bashkiak Voré

Né periudhén Néntor 2016- Néntor 2017 rezulton se késhilli bashkiak Voré¢ ka marré 110 vendime.
Prej tyre 10 1 pérkasin periudhés Néntor-Dhjetor 20167, Pér vitin 2016 vargu indeksues 1 vendimeve
mbyllet me numrin <1007, Ndérkohé&, 56 VKB jan¢ marré n¢ periudhén Janar-Shtator 20177, T¢ gjitha
vendimet ¢ marra gjaté periudhés qé analizon ky raport jané gjithashtu t¢ shfletueshme né Platformén
Kombétare VENDIME. AL, né fagen e dedikuar Bashkisé Voré™.

Né mbledhjen ¢ datés 30 Néntor 2016, Késhilli Bashkiak Kaméz ka marré vendimin Nr. 97, dt.
30.11.2016 “Mbi miratimin ¢ disa ndryshimeve né buxhetin ¢ bashkisé voré pér vitin 20167 . Nuk
rezulton gé Késhilli Bashkiak té keté thirrur dhe té keté organizuar veté dégjesé pér kété vendimarrje.
Sipas pércaktimeve ligjore né fuqi, Késhilli Bashkiak éshté aktori 1 vetém 1 legjitimuar pér t€ ndérmarré
konsultime mbi buxhetin, € cilat, né interpretimet ligjore t& ekspertéve t&¢ INFOCIP gjithashtu
1 nénshtrohen konsultimit (shih parashtrimet mé sipér). Veté Buxheti pér vitin 2016 €shté miratuar
né shkurt 2016™. Edhe buxheti afatmesém, 2017 dhe 2018 &éshté¢ miratuar pérséri né muajin Shkurt
2017, konkretisht né mbledhjen ¢ datés 23.02.201777. Procesi konsultativ né Voré nuk ndérmerret
nga késhilli. Megjithaté, administrata pérgjegjése ¢ bashkisé (drejtoria ckonomike dhe ¢ financave)
rezulton se ka marr€ konsultime me aktorg interesi pér hartimin e buxhetit. Né konsultim kané prezent
edhe pérfagésues nga shogéria civile (Bordi Rinor Késhillimor).

Projekt-buxheti afatemesém 2017-2019 ka gené gjithsesi 1 afishuar né fagen zyrtare té bashksié Voré
para miratimit (€ t1], bashké me relacionin shogérues. Titulli 1 vendimit gjithesi nuk reflekton si¢ duhet
pérmbajtjen e vendimit. Titulli E€sht€¢ formuluar: * 'Mbi Miratimin e disa Ndryshimeve né Buxhetin e
Bashkisé Voré pér vitin 2017-2019". Sa 1 takon vendimarrjes pér Buxhetin ¢ bashkis¢ 2017, ajo kam
pésuar ndryshime né mbledhjen ¢ datés 26 Prill 201778,

Né& t& njéjtén mbledhje éshté marré vendim edhe pér shtimin ¢ numrit t& punonjésve té bashkisé, qé
&shté si rregull njé vendimarrje g€ i bashakalidhet buxhetit vjetor™. Njé tjetér shtesé punonjésish éshté
béré edhe né mbledhjen pas-ardhése t¢ datés 21 Mars 2017 ndérkohé qé né mbledhjen ¢ muajit Prill
2017 éshté béré sérish ndryshim 1 nivelit t€ pagave pér vitin 2017%. Njé tjetér ndryshim 1 nivelit t&
pagave €shté béré né mbledhejn ¢ KB t¢ datés 25 Maj. 20178

T2 ttp://www.vendime.al/c ry/v -V

73.  http://www.yvendime.al/category/vore/2017-vore/

74. http://wwwyendime.al/vendimet-e-keshillit-bashkiak-vore/

75. htip://www.yvendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr97-date-30-11-2016/

76.  Vendimit te Keshl[llt Bashklak nr. 52 date 11 02 » 201 6" Mbi miratimin e Buxhetit te Bashkise Yore pér vitin 2016.
T :
78. httm/!wwwvendlme al/ép- contant/up!oadsfzolﬁosfvend!m -i- keshllist-basthak -vore-nr.21-dt,26.04,2017.pdf
79. htp://wwwyendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr1l-date-23-02-2017/

80. http://www.yvendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr-22-date-26-04-2017/

81. http://www.yendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr-27-date-25-05-2017/
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Né mbledhjen e Késhillit Bashkiak Voré té datés 21 Qershor 2017, &shté marré vendim pér miratimin
¢ Buxhetit té Bashkisé Voré pér Vitin 2018-2020%, Nuk rezulton as né kété rast qé késhillit té kété
aktivizuar ndonjé protokoll konsultimesh. Né té njéjtén mbledhje jané miratuar edhe ndryshime pér
buxhetin e vitit e bashkisé Voré pér vitin 2017,

Nga vlerésimi konstatohet qé vendimarrja buxhetore né bashkiné Voré ka njé incidencé té rritur,
krahasuar me vendimarrjen e tjera. Ajo z& vendin e dyté né tipologjiné vendimarrése pér periushén e
marré né shqyrtim pas VKB pér dhénien e ndihmés ekonomike dhe mbéshtetjes financiare pér fmiljet
né nevojé (42 té tilla pér periudhén Néntor 2016- Néntor 2017). Né total jané 8 vendimarrje buxhetore
dhe ndryshime qé lidhen me té dhprojekte/se nivelin e pagave té punonjésve gjaté té njéjtés periudhé.

Ligji 139/2015 parashikon gé seancat e késhillimeve me komunitetin jané t€ detyrueshme pér késhillin
bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit dhe ndryshimeve té tij (shih: neni 54, germa “dh”
dhe neni 18/1). Nga monitorimi nuk rezulton qé né rastin konkret t€ jené thirrur konsultime nga késhilli
bashkiak, si pér miratimin ashtu edhe pér ndryshimin e vendimarrjes pér buxhetin 2017. Funksione té
reduktuara konsultative jané ndérmarré nga administrata e bashkisé, kryesisht né kuptimin e ekspozimit
public t&€ projekt-buxheteve.

Ndryshe nga bashkia Kaméz, nuk rezulton q€ né rastin e bashkisé Vorég, Prefekti i qarkut Tirané té keté
kthyer akte pér rishqyrtin né Késhillin Bashkiak.

Nuk rezulton gé media té keté raportuar mbi ndonjé proces konsultativ pér Paketén Fiskale®., N¢&
fakt interesi mediatik pér bashkiné Voré ka qené i ulét, né kontrast té thellé me interesin elektoral qé
kjo bashkia ka pérfagésuar gjithmoné. Né kété bashki pér mé tepér jané t¢ pérqéndruara njé numer i
konsiderueshmé bisnesesh, t€ cilat kané njé interes té natyrshém t€ marrin pjesé né diskutimet pér taksat
dhe tarifat vjetore. Nga ana tjetér, Bashkia Voré ka njé specifiké shumé interesante pasi ka treguesh
shumé té kénagshém né realizimin e planit t& ardhurave. Ky &shté njé tregues qé tarifat vendore jané
gjithsesi t& veté-pérmbajtura dhe me gjasé edhe té drejta dhe racionale.

Té tjera ndryshime u béné mbi Paketén Fiskale edhe né mbledhjen e datés 17 shkurt 2017 me ané t&
VKB 22% si edhe né mbledhen e 20 Marsit 2017%. VKB nr. 22/2017 gjithashtu u kthye nga Prefekti
i Qarkut Tirané dhe u ri-fut pér miratim pa ndryshime né mbledhjen e datés 20 Mars 2017, Pakéta
Fiskale i &€shté nénshtruar ndryshimeve edhe pérmes vendimeve nr. 53% dhe 54 gjaté vitit 2017% dhe né
té gjitha rastet prefekti I ka kthyer kéto VKB pér vendimarrje né késhill. Né t€ gjitha rastet vendimet
kané kaluar pa ndryshime né mbledhjet e muajve pasardhés.

Ligji 139/2015 parashikon detyrimin e késhillit bashkiak pér t& thérritur konsultime vetém kur Ky i
fundit vendos pér taksat e tarifat vendore, sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqi (neni 54,
germa “f”) dhe jo domosdoshmérisht kur miraton edhe ndryshimet e saj.

82. TE BASHKISII VORE PER VITIN 2018-2020'

83. http://www.yvendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr-34-date-21-06-2017/
84. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr-20-date-26-04-2017/
85. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr22-date-17-02-2017/
86. http://www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr42-date-20-03-2017/
87. http: f/wwwvendrme alfvendlm i- keShIHIt bashk;ak kamez-nr45-date-20-03-2017/
88. http: 5 i : 3 -

89. http: f/wwwvendfme al/vendim-i-keshillit-bashkiak-kamez-nr54-date-24-04-2017/
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Nga monitorimi rezulton ¢ Késhilli Bashkiak Voré (¢ kété marré 1 VKM™, (€ parashikuara nga nenin
54, germa “¢” dhe konkretisht pér tjetérsimin dhe dhénien né pérdorim té pronave té tretéve. Edhe né
kéto rast ligjvénési ka parashikuar gartésisht se procesi konsultativ éshté i detyrueshmé me ligj dhe
ndérmerret nga Késhilli Bashkiak (neni 18/1). Rezulton se né késhill jané zhvilluar konsultime dirckt
me palét qé prekeshin nga kjo vendimarrje.

(éshtje jané konstatuar né diskutimin ¢ disa projekt-vendimeve né natyré pronésore. Jané véné
re véshtirési né identifikimn ¢ kompetencave ligjore lidhur mbi basenet ujore ¢ jané né territorin
admuinistrativo - juridiksional t& Bashkisé Voré. Neni 9 1 ligjit 139/20135 parashikon né paragrafin 1.2,
pika b se (c) e drejia e pronésisé ushtrohet nga késhilli pérkatés, i cili nuk mund t’ia delegojé ushtrimin
e késaj 1¢ drejte askujt tjetér. NE rastin e késhillit bashkiak Voré konstohet njé heqje arbitrare e késaj
kompetence té réndésishme né rastin ¢ tjetérsimit t& pronésisé apo dhénies né pérdorim té tretéve té
kétyre basencve.

Né nenin 22 & ty*', paragrafi 1 pércaktohet shprehimisht se (1.) Njésité e vetéqeverisjes vendore
rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve té veta né ményré té ploté dhe t¢ pavarur, né
pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane té Autonomisé Vendore dhe ligjet né fugi. Né nenin 23,
“Funksionet e bashkive né¢ fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike™ thuhet shprehimisht se
bashkité jané pérgjegjése né territorin ¢ juridiksionit t& tyre pér: 1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin
dhe furnizimin me ujé t¢ pijshém. 2. Mbledhjen, largimin dhe frajtimin ¢ ujérave t& ndotura. 3.
Mbledhjen dhe largimin ¢ ujérave t€ shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat ¢ banuara.

Sipas nj¢ interpretimi koherent t& frymés s€ ligjit né kété rast, basenet ujore né territorin ¢ Bashkisé
Voré dhe destinacionet ¢ tyre pronésore jané kompetencé vendimarrése ¢ Késhillit Bashkiak dhe nga
monitorimi rezulton se kjo kompetencé éshté “jetérsuar” padrejtésisht pér késhillin bashkiak Voré.

90. http://www.yendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-vore-nr-38-date-21-06-2017/
91. KREU VII FUNKSIONET DHE KOMPETENCAT E NJESIVE TE VETEQEVERISJIES VENDORE, neni 22, Parimet pér ushtrimin e funksioneve.

VVEN DIME.AL Realizuar nga Qendra per Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP !E ﬂlh!:

57




MONITORIMI 2016-2017 - Vlerésimi tematik i ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Organizimi dhe zhvillimi i Mbledhjes sé Késhillit Bashkiak

Mbedhjet e hapura

Késhilli Bashkiak Vorg, gjaté kohés qé &shté realizuar ky montorim, i ka akomoduar normalisht
vézhguesit e INFOCIP. Né té paktén dy raste megjithaté, vézhguesit e kané aksesuar me véshtirési
mbledhjen.

Salla e késhillit bashkiak Voré ka pak hapésira fizike pér t¢ akomoduar/pranuar vézhgues té pavarur
apo publik té thjeshté. Konfigurimi i sallés lejon q€ né rrjeshtin e fundit t€ mund t€ akomodohen jo mé
shumé se 7 veta.

Késhilli Bashkiak Voré ka mbajtur njé
profil t& ulét publik dhe mediatik. Kjo
éshté njé situaté tipike pér késhillat e vegjel
bashkiaké, ku konstatohet se solemniteti
vendimarrés nuk e mbart dimensionin
public (si né rastin e Tiranés psh). Mediat
tradicionale né asnjé rast nuk kané treguar
interes pér té pércjellé tek shikuesit e
tyre mbledhjet e késhillit bashkiak té
Vorés. INFOCIP ka shfaqur vullnet pér té
realizuar transmetim live t& mbledhjeve té
késhillit bashkiak, por interesi nuk &shté
vlerésuar nga anétarét e késhillit, duke e
pamundésuar né kété ményré pilotimin e
kétij dimensioni vendimarrés.

Njoftimi

Sipas pércaktimeve ligjore né fuqi, njoftimi pér mbledhjen e késhillit béhet publik né vende té caktuara
pér kété qéllim brenda territorit t& njésisé vendore dhe né media té aksesueshme né njésiné vendore dhe
pérmban datén, vendin, orén dhe rendin e dités s&¢ mbledhjes (neni 17, paragrafi 2).

INFOCIP vété ka marré njoftim rregullisht mbi mbledhjet e Ké&shillit Bashkiak Voré. Megjithaté sistemi
i njoftimit pérmes ményrave/mjeteve t&€ komunikimit masiv 1€ pér t&€ déshiruar. Kontakti telefonik dhe
email-i jané mjetet kryesore t&€ pérdorura pér kété qéllim. Né asnjé rast, nga monitorimi nuk éshté
konstatuar qé késhilltarét t&€ kéné patur vérejtje pér kohén dhe cilésiné e njoftimit t&€ mbledhjeve t&
késhillit bashkiak.

Bashkia Voré ka njé help-desk modest, por shumé aktiv dhe eficient. Njoftimet pér mbledhjet kané
gene pjesé e rutinés sé dhénies sé informacioneve té kérkuara. Megjithaté, nuk &shté konstatuar ndonjé
praktiké alternative, sikurse do t&€ ishte afishimi i njoftimeve né stendé apo pérmes faqes zyrtare t&
internetit. Né kété té fundit jané hedhur gjithsesi mjaft njoftime por prej tyre nuk identifikohet asnjé
njoftim i cili t€ pérkojé me dispozitat qé pérmban neni 17, paragrafi 2 i ligjit 139/2015. Né& vitin 2017,
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cdhe publikimi 1 njoftimeve pér media né fagen zyrtare t€ bashkis¢ nuk aplikohet mé né fagen zyrtare
t¢ bashkisé. Né kushtet ¢ kur kérkesat ligjore pér transparencé sa vijné e rritet. pritet qé proceset
vendimarrése té jené mé prezente né dokumentacionin zyrtar é bashkia shpéndan pérmes mjeteve té
saj informimit.

Lidhur me njoftimin ¢ mbledhjes, ligji 139/2015 pérmban dispozita edhe né nenin 53 té tij. Paragrafi
4 1 kétij neni pércakton shprehimisht se: Thirrja pér mbledhjen e késhillit béhet nga kryetari i késhillit
dhe njoftimi pér mbledhjen béhet, si rregull, jo mé pak se 5 dité para datés s¢ zhvillimit t& saj. Njoftimi
pérmban datén e mbledhjes, orén, vendin dhe rendin e dités. N& njé rast té tillé, pérgjegjésia ligjore bie
mbi sekretarin ¢ késhillit bashkiak, 1 cili ka funksione & pércaktuara qartésisht né nenin 57/2 (&€ ligjit
139/2015 sipas té cilit sekretari 1 késhillit bashkiak &shté pérgjegjés ndér € tjera pér: c) njofiimin pér
zhvillimin e mbledhjeve té késhillit.

Nga vlerésimet ¢ ekipit monitories t& INFOCIP rezulton se né ¢do rast késhilltarét kané marré dijent
brenda afatit pér datén ¢ mbledhjes, orén, vendin dhe rendin ¢ dités nga sckretari 1 késhillit bashkiak.
Konstatohet s¢ né mbledhjet ¢ késhillit bashkiak Voré pérgjithésisht nuk ka patur mungesa. Késhilli
éshté kompakt dhe késhilltarét jané 1€ dedikuar n¢ ushtrimin ¢ funksioneve t€ tyre vendimarrése.

Nga monitorimi 1 praktikés vendimarrése t& késhillit bashkiak Voré né periudhén Néntor 2016-Néntor
2017, nuk rezulton t¢ kété patur kérkesé nga 1/3 e késhilltaréve pér t€ béré mbledhje me dyer té
mbyllura. N& két€ kuptim, parashikimet qé pérmban neni 17, paragrafi 3 nuk jan¢ aktivizuar asnjéheré
nga késhilli bashkiak Kaméz®. N¢ (€ paktén njé rast gjithsesi, ekipi monitorues 1 INFOCIP éshté
lutur q¢ t€ largohet pér & lejuar diskutimin ¢ késhillimit lidhur me disa ¢éshtje infrastrukturore ku
parashikoheshin shpronésime banesash.

Votimi

Konform pércaktimeve ligjore né fuqi, Késhilli Bashiak Voré ka 21 késhilltaré®™. Salla ku ata zhvillojné
mbledhjet e tyre éshté modeste dhe pa sisteme elektronike audio. Kuorumi 1 domosdoshém pér té
deklaruar té hapura mbledhjet e késhillit bashkiak éshté 11 késhilltaré, me pérjashtim té rasteve kur
kérkohet njé shumicé e cilésuar pér marrjen ¢ vendimeve (kur miraton tjetérsimin ose dhénien né
pérdorim té pronave té tretéve). Nga monitorimi i realizuar rezulton se t& gjitha mbledhjet gé ka
zhvilluar KB Voré né periudhén Néntor 2016- Néntor 2017 jané hapur mbi kuorumin e domosdoshém
prej 11 anétarésh. Pérgjithésisht né mbledhjet e késhillit Bashkiak Voré nuk ka mungesa. Shumicva
¢ késhilltaréve 1 pérkasin forcave ¢ djathta politike. PS ka vetém 3 késhilltar¢ té saj, kurse LSI ka 6.

Procesi 1 diskutimit né késhillin bashkiak Voré éshté dinamik. Ai éshté menaxhuar me kompetencé
dhe profesionalizén nga kryetarja ¢ késhillit bashkiak, Znj. Vera Thana. Axhenda ¢ mbledhjes dhe
pikat shtesé (€ saj jané miratuar konform pércaktimeve ligjore ¢ né fillim ¢ mbledhjes pas marrjes sé
kuorumit nga sekretari i késhillit bashkiak.

Nuk jané vené re parregullsi né procedurén ¢ votimit (€ projekt-vendimeve né pérgjithési. Komisonet
¢ pérhershme t& késhillit jané lejuar rregullisht, konform parashikimeve ligjore né fuqi t€ ofrojné
shpejgime pér projekt-aktet para miratimit té tyre.

92. Neni 53 “Funksionimi i késhillit bashkiak™

93, N& procesin ¢ konsultimit legjislativ n¢ komisionin parlamentar t& ligieve pér projekt-ligjin 139/2015, INFOCIP ka depozituar
zyrtarisht amendament pér abrogimin férésor t& dispozitave q& pérmban neni 17. paragrafi 3.

94, Neni 46 “Numri i anétaréve (& késhillit bashkiak™ - 1. ... Bashkité nga 100 001 deri né 200 000 banoré 41 anétaré;
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Neni 55 “Votimet” parashikon né& pikén 1 t& tij se votimi né késhill béhet i hapur ose i fshehté. Késhilli,
me kérkesé té jo mé pak se 1/3 t€ anétaréve té tij, vendos pér rastet kur votimi béhet i fshehté. Votimi i
buxhetit dhe i akteve té tiera financiare qé kané lidhje me té béhet kurdoheré i hapur.

Nga monitorimi rezulton se t& gjithé
vendimarrjet e realizuar né KB Voré jané
béré me votim t& hapur (periudha Néntor
2016-Néntor 2017). Nuk rezulton né asnjé
rast qé 1/3 e késhilltaréve t& kété depozituar
kérkesé pér votim té fshehté. Rezulton
se edhe buxheti &éshté miratuar konform
pércaktimit ligjor (pika “dh”, neni 55
referuar nga neni 53, pika 3) dhe po ashtu
ndryshimet né Paketén Fiskale. Parashikime e
mé té plota duhet t€ vendosen né tekstin e i “VORE
njé rregulloreje t& pérditésuar, e cila té jené : . .
né pérputhshméri me pércaktimet ligjore né
fuqi dhe jo me ligje tashmé té shfuqizuara.

Publikimi i vendimeve

Njoftimi i vendimarrjes &shté faza
pérbyllése e procesit vendimarrés. Njoftimi
éshté procesi pérmes té cilit vendimarrja e
ké&shillit bashkiak merr forcé ligjore.

Buxheti Bashkia Vore L NENTOR 2017
HEMMARMER ENJ PRE SHT Dett

Né kapitullin VI t& ligjit 139/2015
dhe konkretisht né nenin 18 t& tij”,
thuhet shprehimisht se “Aktet e késhillit
publikohen né fagen zyrtare té internetit
dhe afishohen névende publike, té caktuara
nga késhilli me akses té liré publik, brenda
territorit té njésisé vendore dhe, sipas
mundésive, késhilli cakton edhe forma
1é tjera té publikimit té tyre. Informimi i
publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje
me ligjin pér té drejtén e informimit dhe
rregullat e pércaktuara nga veté késhilli
pérkatés pér kété géllim”.
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Vendimet e késhillit bashkiak Voré jané t& publikuara me rregullsi pérmes ndérveprimit me Platformén
Kombétare VENDIME.AL. Né fillim t€ monitorimit, procesi nuk realizohej né ményré autonome nga
veté bashkia, pér shkak t&é aksesit t&¢ kompromentuar né fagen qé I &shté béré dhuraré nga njé program
ndérkombétar qé punon né fushén e geverisjes vendore. Brenda né fagen zyrtare, ka njé rubriké té
dedikuar pér buxhetin 2016-2018

95. “Seancat e késhillimeve me bashkésing”
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Hyrja né fuqi e vendimeve

Né pikén 6 té nenit 55 té ligjit 139/2015 pércaktohet shprehimisht se “Aktet e késhillit shpallen brenda
10 ditéve nga data e miratimit ¢ tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter
individual hyjné né fugi né datén e njoftimit té tyre subjekteve qé pérfshihen né to”.

Nga monitorimi rezulton se respektimi 1 kétyre afateve éshté sporadik. Shkaku kryesor né kété rast ka té
béjé me mos-pércaktimin e modaliteteve t& procedurés sé shpalljes né ligj si dhe me afatet e konfimimit
té ligjshmérisé nga prefekti. Kjo pérbén njé véshtirési té larté sa 1 takon matjes dhe vlerésimit té kohés
fizike se inicimit t& njoftimit dhe marrjes s¢ subjektit dijeni pér té. (Shih shpjegimet e detajuara teorike
né rastin e Bashkisé Tirané pér kété problematiké ligjore).

Hreme Hruin vendimie = | BEcirion Venoor e e 51 Bashik ot i mrme Wit

("j VENDIM | KESHILLIT BASHKIAK VORE nr.56 DATE 25.09.2017

By INFOCIP On 037112017 - Add Comment - In 2017, VORE VENDIME TE KESHILLIT BASHIKIAK
KERKO VENDIMET SIPAS BASHKIVE NE HARTE

‘MBI Miratimin & Lajes per ushtrim veprimtaria taj kohes normale "nonstop " jo me shume se nje vit
Shkarkoje 1& ploté né PDF

r') VENDIM | KESHILLIT BASHKIAK VORE nr.55 DATE 25.09.2017

By INFOTIF On 03/11/2017 - Add Comment - in 2017, VOFE VENDIME TE KESHILLIT BASHKIAK
MBI Miratimin e Listes se Kerkesave per tu pajisur me AMPT duke i referuar VKM nr.337.
Shkarkoje t& pioté né POF.

(‘ ') VENDIM | KESHILLIT BASHKIAK VORE nr.54 DATE 25.09.2017
\,.’ J

By INFOCIP On DAN 14017 - Adkd Comment - 10 2017, VORE VENDIME TE KESHELIT BASHKIAK
MBI Miratimin e dhenies ndihmes financiare familjes te znj.Naime Subashi.
Shikarkoje té ploté né PDF.

(‘j VENDIM | KESHILLIT BASHKIAK VORE nr.53 DATE 25.09.2017
-

Sy INFOCIP On 030 1/2917 - Add Comment - In 2017, VORE VENTIME TE KESHILLIT BASHKIAK

MBI dhenie ndihme financiare
Shikarkoje 1& piote né PDF..

(‘] VENDIM | KESHILLIT BASHKIAK VORE nr.52 DATE 25.09.2017
b

By INFOCIP On (0712017 - Add Comment - in 2017, WORE VENDWME TE KESHILLIT BASHKIAX
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Pérmbledhje e gjetjeve kryesore té studimit

Nga monitorimi 1 realizuar né t€ treja bashkité, Tirané, Kaméz Voré rezulton se késhillat bashkiaké
té konstituar pas zgjedhjeve vendore té Majit 2015 nuk kané adoptuar ende rregulloret e reja té
késhillave sipas kérkesave t& ligjit 139/2015. Funksionimi 1 tyre 1 brendshém realizohet akoma sipas
parashikimeve gé pérmbajné rregulloret e vjetra, té adoptuara konform dispozitave té ligjit tashmé té
shfuqizuar 8652 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”. Rekomandohet adoptimi
sa mé paré 1 rregulloreve t€ reja, konform dispozitave té ligjit 139/2015.

Késhillat bashkiaké nuk kané mundur té ushtrojné funksionet e tyre konsultative qé ka parashikuar
qartésisht ligji 139/2015. Funksionet konsultative jané “adoptuar” dhe né njé pjesé té vendimarrjes
jané realizuar né ményré ekstra-ligjore nga administrata e bashkisé, né kundérshtim me kérkesat e kétij

ligii.

Praktika e buxhetimit me pjesémarrje, e udhéhequr nga krerét e ekzekutivit té€ bashkive ka vijuar
té pérdoret si ende metodé, edhe pse né ligi mungoné plotésisht parashikimet qé e legjitimojné njé
praktiké té tillé. Buxhetimi me pjesémarrje nuk duhet t€ absorbojé buxhetimin e konsultuar, njé praktiké
konsultative e udhéhequr kjo nga késhilli bashkiak, konform pércaktive ligjore né fuqu.

Miratimi 1 ndryshimeve né buxhet nuk rezulton t’1 jeté i nénshtruar né asnjé rast konsultimeve qofshin
kéto ligjore té ndérmarra nga késhillat bashkiaké, apo edhe ekstra-ligjore té realizuar nga ekzekutivi i
bashkive. Ligji 139/2015 parashikon qé seancat e késhillimeve me komunitetin jané té detyrueshme

pér késhillin bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit dhe ndryshimeve té tij (shih: neni
54, gérma “dh” dhe neni 18/1).

Né asnjé rast té monitoruar, nuk éshté konstatuar proces konsultativ (as nga késhilli gé e ka detyre
funksionale, por as nga krerét e ekzekutivit, né rastet kur kjo konsiderohet si nje nevojé praktike
sikurse veprohet me raste pér buxhetet) pér rastet e parashikuara nga neni 18 paragrafi 1 kur referon
nenin 54, gérma “e” lidhur me tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve.
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Mbledhjet e késhillave bashkiaké jan& pérgjith&sisht t& hapura. Késhilli Bashkiak Tirané i transmeton
mbledhjet e veta live né televizione, nédrsa bashkia Kaméz ka béré transmetim né live streem t&
mbledhjeve kryesore ku ka kaluar buxhetin. Bashkia Voré, ndoshta pér nga veté specifika e saj, ka njé
vendimarrje té hapur, por gjithsesi pa dimension té shtuar mediatik. Sa i takon mbledhjeve t& hapura
dhe procesit vendimarrés né seance pleanare, késhillat bashkiaké kané adoptuar deri mé tani standarte
té mira, por mé shumé duhet béré pér t&€ aksesuar komunitetin pa e ngarkuar me detyrimin pér té¢ marré
leje paraprakisht né organet e bashkisé apo t& veté késhillit.

Pér rastet e parashikuara nga nenin 54, gérma “e” lidhur me tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té
pronave té tretéve”, ligji 139/2015 parashikon shumicé té cilésuar té késhilltaréve né momentin e
votimit t& projekt-aktit. Nga ana tjetér jané t€ paqarta cilésimet juridike se kush konsiderohen palé t&
treta. Paqartésia juridike né kété rast ka ushqyer nje debat politik dhe juridik lidhur me kuorumin e
domosdoshém né disa vendimarrje té késhillit bashkiak Tirané.

Lidhur me vendimarrjet e parashikuara nga nenin 54, gérma “e” lidhur me tjetérsimin ose dhénien né
pérdorim té pronave t& tretéve”, ligji 139/2015 parashikon konsultimin e detyrueshém té thirur nga
késhilli bashkiak. Njé praktiké e tij nuk &shté véné re né praktiké, dhe rekomandohet normimi i saj né
rregulloret e reja t& késhillave bashkiaké. Késhillat bashkiaké kané funksione t&€ shtuara konsultative
né térési né parashikimet e reja qé pérmban ligji 139/2015. Kéto funksione gjithsesi kané mbtetur té
suprimuara dhe/ose t€ pa-aktivizuar deri mé sot. Protokolli konsultativ duhet té rikuperohet i gjithé nga
késhilli, si e vetmja praktiké e njohur dhe e detajuar ligjérisht né RSH.

Késhillat bashkiak duhet té ri-marrin dhe té intepretojné ligjerisht funksionet shumé té réndésishme
qé ligji 139/2015 iu ngarkon pérveg ligjvénie vendore, dhe konkretisht harmonizimin e vendimarrjes
pérmes konsultimit dhe mé pas edhe funksionet e kontrollit ndaj administratés sé bashkisé. Afatet
ligjore t&€ hyrjes né fuqi t€ vendimeve té késhillave bashkiaké jané né pérgjithési té pa-respektuara dhe
procedura formale e shpalljes s€ tyre éshté jo-rigoroze né terma té pércaktimit ligjor, harmonizimit me
ligjin pér prefektin dhe parimet e prezumimit t€ njoftimit té aktit zyrtar. Niveli i zbatimit t€ neneve qé
pérmban Kreu VI i ligjit 139/2015 paraqitet si mé poshté, pas testimit té zbatueshmérisé sé€ tyre né tre
bashkité e sipér-pérmendura:

Zbatueshmeria Neneve, Kreu 6
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Zbatueshmeria vs Moszbatueshmeria

i Zbatueshmeria

i Mos zbatueshmeria

Zbatueshméria e krahasuar e neneve té kreut 6
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Céshtje mbi harmonizimin e legjislacionit

Ligji 139/2015 nuk nuk &shté i harmonizuar me Kushtetutén e vendit, ose mé miré kjo e fundit nuk ka
mundur akoma té gjejé harmonizimin e duhur me kuadrin e ri ligjor pér geverisjen vendore né Shqipéri,
pas aktivizimit té ndarjes sé re administrative-territoriale. Konkretisht, né nenin Neni 108, paragrafi 1
thuhet shprehimisht se “Njésité e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe qarget”. Edhe pse
kushtetuta i &shté nénshtruar dy heré ndryshimeve pas miratimit t€ ligjit 139/2015, ligjvénési e ka [éné
té pareflektuar siatuatén e re té€ krijuar né nivel t€ ndarjes administrative dhe né fushén e organizimit
té ri té geverisjes vendore né vetém 61 bashki. N rastin mé té keq, njé subjekt i legjitimuar mund t&
kérkonte njé interpretim né Gjykatén Kushtetuese nése legjislacioni i ri pér ndarjen administrative apo
pér veté geverisjen vendore €shté apo jo né pérputhje me parashikimet kushtetuese né fuqi.

*k K

Njé tjetér kontradikté qé konstatohet &shté njohja dhe afirmimi i té drejtés pér referendum vendor né nenin
18 t& ligjit 139/2015 né njé kohé qé Shqipéria nuk ka patur dhe nuk ka aktualisht njé kuadér ligjor pér
referendumet, pérfshi kétu ato vendore dhe ato té pérgjithshme. Konform nenit 150, pragrafi 3 t& Kushtetutés
Parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit, si dhe vlefshméria e tij parashikohen me ligj.

R

Njé kontradikté tjetér verifikohet né kété rast né terma té teknikés legjislative, pasi referendumi vendor
éshté vendosur pikérisht né nenin ku béhén parashikime pér konsultimin buxhetor. Referendumi pér
buxhetin né ¢do rast éshté i ndaluar nga Kushtetuta Republikén e Shqipérisé . Konform nenit 108/4 t&
Kushtetutés “Vetéqeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe
referendumeve vendore. Parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit vendor parashikohen
me ligj né pérputhje edhe me nenin 151 paragrafi 2”. Nése shohim kété t&€ fundit, “Céshtjet gé lidhen
me térésiné territoriale t& Republikés s€ Shqipérisé, me kufizimin e lirive dhe t€ drejtave themelore
té njeriut, me buxhetin, taksat e detyrimet financiare té shtetit, me vendosjen dhe hegjen e gjendjes
sé& jashtézakonshme, me deklarimin e luftés dhe té pages dhe me amnistiné nuk mund t& shtrohen né
asnjé referendum”. Kjo i bén parashikimet q& pérmban ligji 139/2015 deri diku fiktive dhe jo-realiste
né fazén e tanishme.

Né pérgjithési, ¢éshjet qé kané t€ b&jné me ushtrimin e drejtpérdrejté t€ demokracisé vendore jané t&
pamunduar aktualisht. Ligji 139/2015 ka béré njé pérpjekje né drejtim t€ afirmimit t€ parimeve, por ai
nuk ka realizuar dot detajimin e kétyre garancive.

Edhe neni 20% i ligjit 139/2015, i cili afirmon té drejtén e iniciativés qytetare &shté aktualisht i/
pazbatueshém. Sipas kétij neni, Cdo komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo
mé pak se njé pér qind e banoréve té bashkisé ka té drejté t& paragesin pér vendimmarrje né késhillin
bashkiak iniciativa qytetare pér ¢€shtje qé jan€ brenda juridiksionit t€ njésisé s€ vetéqeverisjes vendore.
Ményra dhe forma e paraqitjes s¢ kétyre iniciativave, procedura e shqyrtimit dhe miratimit t€ tyre
pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe funksionimit té késhillit bashkiak. Sé pari, sa kohé qé
né shumicén dérrmuese t&é tyre, késhillat bashkiaké nuk kané adoptuar rregulloret e reja, ¢ bén kéto
dispozita t& pazbatueshme. Iniciativa qytetara t€ njihet si njé nga format e ushtrimit té drejpérdrejté té
sovranitetit, parashikuar né nenin 2 t& Kushtetutés s¢ Shqipérisé. Aktualisht shqipéri nuk ka njé ligj
pér nismén ligjore qytetare, i cili do té pérmbante rregullime matériale dhe procedural pér kété géllim.
Eshté e kuptueshme qé as késhilli bashkiak dhe as KQZ né njé rast tjetér, nuk do ta lehtésonin dot kété
proces, sidomos kur parashikohet mbldhja dhe validimi i firmave.

96. parashikim qé& pérmban kapitulli VI I ligjit 139/2015 dhe konkretisht neni 20
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L3 2

Lidhur me njoftimin, ligji 139/2015 gjithashtu “konsumon™ mé tepér nene sa sa Eshté e nevojshme. Né
pikén 6 t& nenit 55 pércaktohet shprehimisht se “Akter e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e
miratimit té tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né fuqi né
datén e njoftimit té tyre subjekteve qé pérfshihen né to”,

Njé tjetér péreaktim q¢ ka t&€ b&jé mé kété fazé t€ procesit vendimarrés gjendet edhe né kapitullin
VI € ligyit 139/2015 dhe konkretisht né nenin 18 t€ tij, 1 cili mban titullin “Seancat e késhillimeve
me bashkésing”, Konkretisht né paragrafin 3 t¢ kétij neni thuhet shprehimisht se “Akier e késhillit
publikohen né fagen zyriare 1é internetit dhe afishohen né vende publike, té caktuara nga késhilli me
akses té liré publik, brenda territorit 1é njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe
Jorma té tjera té publikimit té tyre. Informimi i publikut né ¢do bashiki béhet né pérputhje me ligjin pér
1€ drejtén e informimit dhe rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim™.

Do t¢ ishte miré nése ky proces kaq 1 réndésishém, si¢ Eshté njoftimi 1 vendimarrjes, t& pérmblidhej
dhe normohej né njé nen t& vetém dhe jo & shpérndahej apo amalgamohe;, sipas rastit, né nene jo dhe
aq relevante. Megjithaté n¢ kuadér t& metodologjisé ¢ do (€ pérdoret pér kété vlerésim. dispozitat
pérkatése do té ri-grupohen pér efekt té koherencés metodologjike.

LS

Jan€ véné re raste t€ konfliktit ligjor midis dispozitave g€ pérman ligji 139/2015 dhe dispozitave
g€ pérmban Kodi Zgjedhor i RSH. i ndryshuar, dhe konkretisht né rastin ¢ miratimit t€ marrjes sé
mandateve (¢ késhilltaréve t€ rinj. INFOCIP konsideron se dispozitat ligjore € pérmban ligji 139/2015
duhen ri-paré né kété drejtim. Konstatohet se ka njé pérplasje mes kompetencave (€ KQZ 1 cili, konform
misionit té tij kushtetues dhe ligjor jep de-jure dhe de-facto mandatet e késhilltaréve dhe rolit t& késhillit
i cili duhet t€ administroj¢ mandatet ¢ reja n€ kushte t& pafavorshme numerike. Ligji 139/2015 i ka
veshur késhillit bashkiak atribute t& ekzagjeruara né raport me vendimarrjen pér mandatet e reja té
késhilltaréve zévendésues duke shténé né kontradikté vullnetin ¢ shprehur pérmes votés popullore
(marrja ¢ madateve pérmes KQZ ¢ administron numérimin ¢ votés dhe ndarjen ¢ mandateve sipas
rezultateve € votimit) me vullnetet politike né késhillin bashkiak t€ pérfagésuesve lokalé. Kjo
kontradikté duket se ka kompromentuar zhvillimin normal t&€ mbledhjes sé késhillit bashkiak té datés
26 Korrik 2017, duke degjencruar procesin deri né konflikt gjygésor. Né terma konkreté: paragrafi 1 1
nenit 49 t€ ligjit 139/20135 sipas t& cilit “Mandati 1 jepet késhilltarit me vendim t¢ késhillit bashkiak™ bie
né kontradikté me parashikimet qé pérmban Kodi Zgjedhor, i ndryshuar (neni 164°7). Kjo kontradikté
theksohet mé tej n¢ parashikimet ¢ pérmban neni 45% 1 ligjit 139/2015 sipas (€ cilit, Késhilli bashkiak
pérbéhet nga késhilltaré té zgjedhur, sipas dispozitave té pércakiuara né Kodin Zgjedhor té Republikés
5¢& Shqipérisé.

Rekomandohet qé njohja e kushteve t€ papajtueshmérisé (¢ mandatit t€ késhilltarit dhe dhénie
¢ mandateve t€ reja t€ mos 1 nénshtrohet procesit t& votimit né késhillin bashkiak. Harmonizimi 1
dispozitave ligjore qé normojné kété proces mund dhe duhet té adresohet pérmes interpretimit té
Gyykatés Kushtetuese dhe/ose pérmes amendimit t€ dispozitave qé pérmban ligji 139/2015 lidhur me
ményrén e votimit t&¢ dhénies dhe heqjes sé mandateve té reja gjaté kohés qé késhilli €shté 1 mbledhur
né mandat té rregullt legjislativ vendor.

97. Nemi 164 “Ndérprerja e mandatit dhe zévendésimi 1 vakancés™, paragrali 2: Mandati 1 ndérpreré i depuletit ose 1 anétarit 1&
késhillit & bashkisé i kalon kandidatit vijues 18 listss s€ 16 nj&jtss parti politike né zonén zgjedhore pérkatése. N& pérjashtim nga

ky rregull. kur vakanca i pérket njé mandati 1€ fituar sipas pikés 6 1€ nenit 67, ajo plotésohet nga kandidati i paré né listé i gjinisé
pérkatése, pavarésisht renditjes n¢ listé, Emrat ¢ jer€ € asaj gjinie ngjiten né listé duke marré renditjen ¢ kandidafit paraardhés 1€ s¢
njéjtés gjini. Ky rregull nuk aplikohet kur emrat ¢ gjinisé pérkatése kané shteruar.

98. Neni 45 “Ményra e zgjedhjes™, hitp:/www.gbz gov.al/botime/fletore zvrtare/2015/12/249.pdf
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B

(Céshtje jané konstatuar né diskutimin e disa projekt-vendimeve né natyré pronésore. Jané véné
re véshtirési né identifikimn kompetencave ligjore lidhur mbi basenet ujore qé jané né territorin
administrativo - juridiksional t€ Bashkis¢ Vorg.

Neni 9 i ligjit 139/2015 parashikon né paragrafin 1.2, pika b se (¢) e drejta e pronésisé ushtrohet nga
késhilli pérkatés, i cili nuk mund t’ia delegojé ushtrimin e késaj té drejte askujt tjetér. Né rastin e ké&shillit
bashkiak Voré konstohet njé heqgje arbitrare e késaj kompetence t& réndésishme né rastin e tjetérsimit
té kétyre baseneve. Po ashtu, né nenin 22 t& tij*, paragrafi 1 pércaktohet shprehimisht se (1.) Njésité
e vetégeverisjes vendore rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve t& veta né ményré té
ploté dhe t& pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane t€ Autonomisé Vendore dhe ligjet
né fuqgi. Né nenin 23, “Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike”
thuhet shprehimisht se bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit té tyre pér: 1. Prodhimin,
trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém. 2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e
ujérave té ndotura. 3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave t& shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat
e banuara. Legjislacioni pér ujrat dhe basenet ujore duhet té vijojé t&€ harmonizohet mé parashikimet
qé pérmban ligji 139/2015 dhe késhilli duhet t& ushtrojé kompetenca té ploté pér céshtje qé kané té
bé&jné me tjetérsimin e pronésisé/dhénies né pérdorim té tyre tek t& treté. Po ashtu mbeten té paqgarta
detyrimet e késhillit bashkiak né rastet kur ky i fundit merr vendime pér transferim/kalim té pronave
midis inventareve t€ ndérmarrjeve té veta me kapital publik.

o sk

Shpallja e akteve €shté njé tjetér element i cili kérkon parashikime rigoroze né ligjet pérkatése.
Konkretisht, né ligjin 139/2015, né nenin 55, pika 6 pércaktohet shprehimisht se “Aktet e késhillit
shpallen brenda 10 ditéve nga data e miratimit t& tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes. Aktet
me karakter individual hyjné né fuqi né datén e njoftimit t€ tyre subjekteve qé pérfshihen né to”.
Ndérkohé, né ligjin e ri “Pér Prefektin e Qarkut”, ligjvénési ka parashikuar né nenin 16 se: a) ¢do
organ i njésisé sé vetéqeverisjes vendore Eshté i detyruar té depozitojé te prefekti i garkut té gjitha aktet
me karakter normativ, brenda 10 ditéve nga data e shpalljes s€ tyre...b) pér ¢do akt té regjistruar né
zyrén e protokollit, prefekti i garkut detyrohet té€ shprehet pér ligjshméring e tij, brenda 10 dité€ve nga
data e regjistrimit...”. Eshté evidente se pércaktimet ligjore t& afateve né dy ligje t& ndryshme jané t&
paharmonizuara. Koha e hyrjes né fuqi t&¢ VKB normative nuk mund té filloj€ gjaté kohés qé prefekti
verifikon ligjshmérin e aktit.

o e

Ligji 139/2015 ka parashikuar né nenin 8'% t& tij se “organet e njésive té vetéqeverisjes vendore
ushtrojné kompetencat e tyre népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave”. Njé pércaktim t&
tillg, ligji 139/2015 e pérmban dy heré, pasi edhe né nenin 9'"' ai thekson shprehimisht se: “bazuar
né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore, té nxjerra né bazé dhe pér zbatim 1é tyre, pér kryerjen e
Jfunksioneve dhe ushtrimin e kompetencave, nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra”.

Vendimet, urdhrat dhe urdhéresat me karakter normativ t&€ organeve t€ vetégeverisjes vendore
i nénshtrohen verifikimit t&€ ligjshmérisé nga autoriteti i pércaktuar me ligj'™. Ligji 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” nuk definon kompetencén dhe nuk detajon karakterin e akteve me t€ cilat
disponojné degét e organit té geverisjes vendore (késhilli vs. kryetari me admnistratén e tij). Mund

99. KREU VIl “Funksionet dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore”, neni 22, parimet pér ushtrimin e funksioneve.
100. Neni 8, paragrafi 2, KREU 11l TE DREJTAT DHE PERGJEGIESITE E NJESIVE TE VETEQEVERISIES VENDORE
101.  Neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité”, germa “b”

102. Neni 13 Mbikéqyrja dhe kontrolli, paragrafi 2 / ligji 139/2015
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t& merret me mend vetém se vendimet jané kompetence ekskluzive e késhillit bashkiak, né t€ nj&jtén
ményré sikurse ligjet jané kompetencé ¢ Kuvendit (me analogji funksionale).

Edhe pér urdhrat mund (€ thuhet se ato jané mstrumenti juridik dhe administrativ me 1€ cilat disponon
kryctari 1 bashkisé, si titullari 1 degés ckzekutive (¢ organit (& geverisjes vendore. Megjithaté ligji
139/2015 krijon njé véshtirési (ose mbart paqartési) né vlerésimin ¢ kompetencés pér té nxjerré kété
loj akti, pasi né nenin 13 (pérmendur mé sipér) ai flet pér “urdhra me karakter normativ™ t¢ cilat
1 nénshtrohen kontrollit t& ligjshmérisé nga Prefekti/Gjykata. N& praktikén administrative, urdhri
gjithmongé adreson njé subjekt juridik/individual t€ s¢€ drejtés dhe rrjeshimisht ai ka karakter individual.
Paqartési (€ tilla duhet t& adresoheshin pérmes akteve nénligjore qé né kété rast do t€ duhej t€ nxirreshin
nga Késhilli 1 Ministrave.

Sa1 pérket Urdhéresave, kompetenca pér nxjerrjen e tyre mbetet gjithashtu e pasqaruar né ligj. edhe pse
implikohet se ato jan¢ instrumenta juridike t€ késhillit bashkiak. Konkretisht, n€ nenin 69 “Detyrat dhe
1€ drejtat e késhillit dhe ndérlidhésit komunitar”, giendet ky pércaktim né paragrafin 4. “Detyrat mé té
hollésishme té tyre pércaktohen né rregulloret dhe urdhéresat e késhillit bashkiak'”. N& praktikén ¢
organeve té qeverisjes géndrore, udhézimet jané akte me natyre normative té cilat nxirren né respekt
dhe pér zbatimit t& ligjit nga titullari pérkatés, krvesisht ministrat e geverisé. Kjo praktiké éshté ndjekur
me sa duket edhe né rastin ¢ disa urdhéresave té nxjerra nga krvetari 1 bashkisé Tirané!'™ t¢ cilat kané
qartazi natyre normative (fuqi juridike rregulluese t¢ pérgjithshme). Mbetet gjithsesi g€ t& qartésohet
mé miré€ natyra dhe burimi 1 sé€ drejtés pér llojin ¢ aktit “urdhéresé™.

%ok ok

N¢ térésiné ¢ vete, Pushteti Vendor &shté i detyruar té ushtrojé veprimtaring ¢ vet n€ respekt té rreth
130 ligjeve t&€ ndryshme qé kané piképrerje me sektorin. Harmonizimi i veprimtarisé vet me kaq
shumé ligj krijon nj€ véshtirési reale pér vendimarrjen ¢ késhillave. Kéta té fundit jané t€ asistuar
pak osc aspak nga trupa profesionale té cilat do té duhet t& harmonizoni paraprakisht vendimarrjen ¢
ti) me pércaktimet ligjore né fuqi. E vetmja pérmbledhje legjislative e pérditésuar né dispozicion (&
késhillave €shté hartuar nga INFOCIP me mbéshtetjen ¢ OPC dhe Leviz Albania dhe éshté linkuar né
faget respektive té bashkive partnere, pérfshi Kamzén dhe Vorén. Ka ardhur koha qé késhillat 1€ kéné
administratén ¢ tyre t¢ pavarur. Ky né fakt ¢shté njé realitet né rastin ¢ Késhillit Bashkiak Tirané, por
duhet t& replikohet edhe pér késhillat ¢ tjeré, té cilét administraté té vetme kané sckretarét ¢ késhillave.

b3

Precedent 1 nismés ligjore qytetare 1 Kamz&s (shih mé sipér té trajtuar hollésisht) éshté njé test
me rezultat negative pér aktivizimin efikas té parashikimeve qé& pérmban neni 20 1
liggit 139/2015. Veté neni éshté 1 konceptuar mbi njé¢ marrdhénie sender-receiver, ¢ cila ésht€ njé
praktiké e pazakonté né teknikén e shkrimit legjislativ. Rekomandohet gé ky nen té pasurohet mé
te] dhe t&¢ mundésoje efektivisht marrjen ¢ iniciativave ligjvénése qytetare. Po ashtu rekomandohet
gé té drejtat dhe pérgjegésité e késhillit dhe ato (€ iniciuesve (& parashikohen né nene t€ ndryshme,
pasi vetém né kété ményré mund t€ jené efektivisht dhe objektivisht t&€ matshme dhe té vierésueshme
né terma (€ zbatueshmérisé. Rekomandohet gé né nismén ligjvénése pér iniciativén qytetare té
adoptohen parashikime rigoroze procedural pér nismat né nivel vendor dhe té urdhérohet harmonizimi
i rregulloreve té késhillave bashkike me normativén ligjore né fuqi.

103. I njgjti forulim haset edhe né pikén 3, Neni 71 “Detyrat dhe t& drejtat e krvetarit dhe 1€ kryesisé sé fshatit”

104. htto://www tirana.al/tirana-legjislacion/akte-te-kryetarit/
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Vlerésimi Metodologjik
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