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RAPORTI MONITORUES

PER ZBATIMIN E UDHEZIMIT TE KQZ NR. 1, DT 31/05/2017
“PER PERDORIMIN E MATERIALEVE PROPAGANDISTIKE DHE VENDET PER
AFISHIMIN E TYRE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

Shqipéria hyri ne zgjedhjet e pergjithshme parlamentare te Qershorit 2017 me njé kuader ligjor te
ndryshuar si rezultat i marrveshjes se arritur mes dy forcave kryesore politike ne vend, PS dhe
PD. Ligji per Mediat, Ligji per Partite Politike dhe Kodi Penal u ndryshuan né daté 22 maj 2017
né seancé té jashtézakonshme té Kuvendit té Shqipérisé. Té treja ligjet e ndruara né kété seance
hyné né fugi me proceduré té proceduré té pérshpejtuar, duke mos i 1éné hapésirén e duhur
njohjes efektive té ndryshimeve ligjore paléve té interesuara.

Forcat kryesore vendimarrése né Kuvend nuk prekén Kodin Zgjedhor t¢ RSH, duke mos
aktivizuar né kété kuptim asnjé komponent té reformés zgjedhore, pavarésisht rekomandimeve té
aktoréve vendas dhe atyre ndérkombétare gé mbikqyrin proceset zgjedhore né RSH.

Né reflektim té situatés ligjore té ndryshuar, konkretisht né ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000, “Pér
partité politike”, t¢ ndryshuar, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, KQZ, nxorri né data 31 Maj
2017 udhézim nr.1 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike dhe vendet pér afishimin e
tyre gjaté fushatés zgjedhore”. Ky udhézim kishte pér géllim té pércaktonte kufizimet né
pérdorimin e materialeve propagandistike statike dhe vendndodhjet e lejuara pér afishimin e tyre
gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, duke detajuar tashmé normén ligjore té fiksuar nga aktorét
parlamanetare pér mos-pérdorim té materialeve propagandistike né fushaté zgjedhore.

Sipas kétij udhézimi, gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore lejohet pérdorimi dhe afishimi i
materialeve propagandistike zgjedhore statike, pérfshiré flamuj dhe postera né njé distancé jo mé
té madhe se 5 metra larg zyrés elektorale té subjektit zgjedhor. Pérdorimi i materialeve
propagandistike statike, jashté parashikimit té fjalisé sé dyté té késaj pike éshté i ndaluar.

Subjektet zgjedhore lejohen té ngrené jo mé shumé se njé zyré elektorale pér lagje qyteti ose
fshat. Subjekti zgjedhor éshté i detyruar gé brenda 5 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij udhézimi té
njoftojé me shkrim Kryetarin e Bashkisé pérkatése, adresat e sakta té zyrave elektorale. Jo mé
voné se 5 dité nga marrja e informacionit administrata e bashkisé, bén verifikimin e
vendndodhjes sé zyrave elektorale dhe té respektimit té dispozitave té kétij udhézimi pér
afishimin e materialeve propagandistike.

Bashkia, népérmjet organeve té zbatimit té ligjit né varési té saj, éshté e detyruar té heq té gjitha
materialet propagandistike gé jané afishuar né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né kété
udhézim. Cdo shpenzim pér materiale propagandistike statike i kryer nga subjektet zgjedhore
jashté kushteve dhe kritereve té kétij udhézimi do té konsiderohet nga KQZ si shpenzim né
kundérshtim me pikén 4 té nenit 24/2 té ligjit nr. 90/2017.
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Ky udhézim nuk prekte pérdorimin e materialeve propagandistike I8vizése, nga ana e subjektit
zgjedhor. KQZ-ja kur vihet né dijeni pér shkelje té kétij udhézimi nga ana e subjektit zgjedhor,
urdhéron Kryetarin e Bashkisé, pér hegjen e materialeve té afishuara né kundérshtim me
dispozitat e kétij udhézimi. Kryetari i bashkisé éshté i detyruar té raportojé brenda 24 oréve, pér
zbatimin e urdhérimit t¢ KQZ-sé. Né rastet e kundravajtjeve administrative, KQZ vendos
sanksionet administrative té parashikuara né Kodin Zgjedhor.

Protokolli i vlerésimit

Gjaté periudhés 15-25 Qershor 2017, INFOCIP, anétare themeluese e Dhomés Zgjedhore,
ndérmori njé monitorim né terren pér té verifikar kushtet e zbatimit t&¢ Udhézimit té¢ KQZ nrl/ dt
31/05/2017 ne tre bashki té garkut Tirané, konkretisht Tirané, Kaméz dhe Voré. Sa i takon
bashkisé Tirané, INFOCIP monitoroi territoret né pjesén Veriore té saj, veri-lindore, Lindore dhe
Juglindore (gjithé pjesa e qytetit dhe fshatrat qé jané mbi bulevardin “Déshmorét e Kombit”).
Pjesa tjetér e kryeqytetit u monitorua nga partnerét né kété projekt (ISP).

Zona e Kamzés, né té gjitha njésite administrative pérbérése (qytete,, fshat Lokalitet) u mbulua
plotésisht me monitorim nga INFOCIP, sikurse edhe bashkia VVoré (plotésisht pjesa urbane dhe
80% e territoreve ruralé té késaj bashkie).

Monitorimi u realizuar né partneritet me Zyrén e Késhillit t¢ Europés né Tirané, me Komisonin
Qéndror té Zgjedhjeve si dhe me Dhomén Zgjedhoré (organizatat e saj pérbérése).

Pér té realizuar njé vlerésim koherent dhe objektiv té zbatimit té kétij udhézimi, INFOCIP
vendosi gé té disponoheshin paraprakisht:

1. Harta e sakté e lagjeve té gytetit/fshatrave té njé bashia té caktuar, né té cilén té jené té
pércaktuar kufijté ndarés/admistrativé.

2. Fotot e marra ne terren nga grupet e monitorimit apo vézhguesve té akredituar né KQZ.

3. Vlerésimi sistematik i distancave fizike brenda té cilave udhézimi pércakton vendosjen e
materialeve proagandistike zgjedhore.

4. Kérkesat e veté subjekteve zgjedhore té depozituara sipas kérkesave té kétij udhézimi né
Bashki, pérmes té cilave kjo e fundit vihet né dijeni t& numrit té zyrave elektorale né
territor.

5. Cdo e dhéné e véné né dispozicion nga bashkia lidhur me monitorimin gé ajo realizon,
konform kérkesave té udhézimit nrl/ dt 31/05/2017

INFOCIP trajnoi dhe nxorri mé pas né terren grupet e monitoruesve, té cilét té pajisur me mjete
Iévizése dhe me aparatura dixhitale gé dokumentojné vendodhejen me “geo-location” vuné né
zbatimin protokollin e monitorimit. Vlerésimi u bé né dy raunde, me grupe té alternuara, duke
konsoliduar né vazhdim rezultatet e vézhgimit né terren. Né fillim u prioritarizua me mbulim
zona urbane e bashkité e lart-shénuara dhe né pas edhe territoret rurale respektive.
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Rezultatet e monitorimit

Né territorét e té treja bashkité té monitoruara, Tirané, Kaméz dhe Voré u vezhguan dhe u
dokumentuan me foto:

43 zyrate PD
50 zyra te PS
38 zyra te LSI
12 zyra te PDIU
1 zyre e LIBRA
1 zyre e PSD

Ne total u dokumentuan me foto dhe geo-location 145 zyra elektorale.

¢ Ne Bashkine Tirane, ne territorin e marre persiper per mbulim nga INFOCIP (pjesa mbi
bulevardin deshmiret e Kombit, pra ne lindje dhe ne jug-lindje te qytetit) gjithsej u
vezhguan 15 zyra PD, 28 zyra PS,16 zyra LSI, 9 PDIU,1 LIBRA

e Ne Bashkine Kamez gjithsej u dokumentuan 22 zyra PD, 13 PS, 10 LSI, 1 PSD dhe 3
PDIU

e Ne Bashkine Vore u dokumentuan 6 zyra elektrorale te PD, 9 te PS dhe 12 te LSI

Nga monitorimi rezultoi se ne pergjithesi udhezimi i KQZ eshte respektuar sa i takon distancave
te parashikuara per perdorimin e materialeve propagandistike te partive per objektet e
monitoruara nga INFOCIP (neni 2, paragrafi 1). Né asnjé rast té dokumentuar

Nga monitorimi ne terren rezultuan disa raste kur nje subjekt zgjedhor kishte me shume se nje
zyre elektorale per lagje/fshat. Konkretisht ne zonen lindore, verilindore dhe juglindore te
kryeqyteti Tirane (mbi kufirin urbanistik ge cakton bulevardi gendror), u konstuan 10 raste
shkelje té késaj dispozité nga subjeti zgjedhor PS, 4 raste te shkeljes nga subjekti zgjedhor PD, ,
dhe 5 raste nga subjekti zgjedhor LSI.

Nga vleresimi rezultoi se subjektet zgjedhore kane bere shkelje te dispozitave te ketij urdherimi
sa i takon njoftimit paraprak me shkrim te bashkive sa i takon referimit te adreses se sakte dhe
numrit te pergjithshem te pikave te propagandes zgjedhore. Konkretisht rezulton se né Bashkiné
Tirané ka depozituar kérkese konform kétij udhézimi vetém subjekti zgjedhor PS. Né bashkiné
Kaméz ka depozituar kérkesé conform kétij udhézimi vetém subjekti zgjedhor PD. Né bashkiné
Voré ka depozituar kérkese vetém subjekti zgjedhor PD. Vihet re njé tendencé né kété rast gé
direktiven e depozitimit té listave e kané plotésuar ato subjekte zgjedhore té cilat kané patur
afiliacion politik me drejtimin e bashkisé pérkatése. Té gjitha subjektet e tjera zgjedhore gé
kandiduan né kéto tre bashki (garku Tirané 13-15 subjekte), nuk e kané respektuar Udhézimin nr.
118 KQZ.

Té dhénat pér dokumentacionin e depozituar né bashki nga subjektet zgjedhore INFOCIP e ka
disponuar pérmes aktivizimit té dispozitave té ligjit 119/2014 pér té drejtén pér informim. Té
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treja bashkité té cilat morén kérkesa pér kété géllim iu pérgjigjen me shkrim dhe/ose me email
zyrtar, brenda afateve ligjore té lejuar, kérkesave té depozituara nga INFOCIP.

Nga monitorimi rezultoi se Bashkité nuk kané mundur gjithashtu té pérmbushin detyrimet e tyre
pér té autorizuar conform vlerésimeveté tyre paraprake planin e vendosjes sé zyrave elektorale
sipas listés té paragitur nga subjektet zgjedhore. Koha e pakét né dispozicion si dhe dinamika e
fushatés, né té cilét veté bashkité u pérshiné né nivel té pérfagésuesve té tyre politike, por edhe
klima e ¢tensionuar parazgjedhore gé prodhoi Marréveshja Politike PS-PD né daté 18 Maj 2017,
mund té renditen si disa nga shkaget e mos-veprimit té bashkive né drejtim té zbatimit té
urdhérimeve té KQZ.

INFOCIP ka konstatuar gjithashtu njé defekt edhe né formulimn e veté Udhézimit té KQZ sa i
takon njésive territorial té referuara si kritere té vendosjes sé zyrave té propagandés zgjedhore.
Konkretisht, paragrafi 2 i nenit té udhézimit éshté i formuluar né kété formé: Subjektet zgjedhore
lejohen té ngrené jo mé shumé se njé zyré elektorale pér lagje qyteti ose fshat”. Aktualisht,
bashkité nuk disponojné harta té ndarjeve me bazé lagje, por vetém té njésive administrative.
INFOCIP béri kérkesé prané zyrés urbanistike té treja bashkive pér té disponuar kufijté e lagjeve,
por jko e dhéné ishte e pamundur té gjenrohej né pak kohé gé u la né dispozicion té kétij
monitorimi. Sa i takon qytetit té Tiranés, koncepti lagje ka humbur me kohé konsistencén e vet
dhe sot nuk referohet mé. Edhe emrat & pérdoren jané trivialé (psh. “Te Brylli”, “Te 21-shi”).

Edhe sa i takon kriterit t¢ KZQ “Njé gendrér elektorale pér fshat” pérséri i aka krijuar véshtirési
né vlerésim. Bashkia Kaméz psh éshté e pérbéré nga dy NJA, Kaméz dhe Paskugan. NJA Kaméz
ka gjithsej 5 lagje, plus Bathorja ge ka 7 lagje me vete, si dhe 5 fshatra perreth, Laknas, Valias,
Frutikulturé, Bulcesh, Zall-Mner. Kurse NJA Paskugan ka gjithsej 12 lagje. Né kéto lagje jané té
integruara fshatrat Babrru Qéndér, Kodér e Kuqge, Shpat, Fushé e Kércgikéve, Kodér Babrru,
Paskugan Fushé, Paskugan Kodér. Né kushte optimale, konform pércaktimeve té udhézimit nr.1,
dr 31/05/2017 té KQZ, do té duhet gé né territorin e bashkisé Kaméz té kéné gqené vendosur jo
mé mé shumé se 41 zyra elektorale pér ¢cdo subjekt zgjedhor. INFOCIP ka kerkuar nga Bashkia
Kamez harten e perditesuar te lagjeve, sipas ndarjes me te fundit Administrative-Territoriale.

Né pamundési pér té patur njé ndarje né harté té detajuar me bazé lagje, monitorimi u limitua né
kontrastimin e lagjeve/fshatrave né total dhe zyrave/gendrave elektorale té hapura né total.

Gjetjet e kétij monitorimi u prezantuan dje nga drejtori I INFOCIP, Gerti Shella, né njé tryesé té
rrumbullakét té organizuar nga Késhilli i Europés dhe KQZ né mjediset e Hotel Tirana, né
kuadér té projektit “Veprimi kundér Krimit”. Né tryezén me teme “ Monitorimi i financimit té
fushatés zgjedhore” u prezentuan edhe rezultatet e bashképunimit té Késhillit t& Evropés dhe
mbéshtetjes sé ofruar ndaj KQZ-sé né funksion té pérgatitjes sé zgjedhjeve parlamentare. Po
ashtu u prezantua edhe Dokumenti Teknik i Késhillit t& Evropés "Rekomandime pér té forcuar
dhe pérmirésuar kuadrin rregullator, procedural dhe metodologjik té Komisionit Qendror
Zgjedhor té Shqipérisé™;
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