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Qendra pér Céshtjet e Informimit Publik, INFOCIP, falenderon
kryetarét e gjykatave gé targetoi ky vlerésim tematik, té cilet
mirépritén ekipet monitoruese dhe lejuan akses né té dhénat
gé administron gjykata, posacérisht ato gé lidhen me kohén e
shqyrtimit dhe dorézimin e vendimeve.

Njé falenderim i vecanté shkon pér kryetarin e Gjykates
Administrative té Apelit, Z. Kastriot Selita si dhe pér kryetarin
e Gjykatés Administrative té Shkallés sé Pare, Tirané, Z.
Eriol Roshi, té cilét mirépritén dhe akomoduan pér té dytin
vit rradhazi ekipet e INFOCIP pér té pérmbushur detyrat e
ngarkuara. Bashképunimi i ofruar prej tyre ka gené mjaft
cilesor dhe i singerté.

INFOCIP falenderon ekspertét e pérfshiré né kété studim
kombétar, per té gjtha késhillat dhe sugjerimet teknike qé ofruan.
Né ményré té vecanté INFOCIP falenderon gjyqtaren Manjola
Bejeleri pér konsultimin e vazhdueshmém dhe profesional gé i ka
ofruar ekipit té INFOCIP té pérfshiré né kété studim.

INFOCIP falenderon edhe kancelarét dhe krye-sekretaret
e gjykatave @gé targetoi ky studim, pér gjithe ndihmeén dhe
bashképunimin e ofruar né mbledhjen e ¢ dhénave. Personeli i
sekretarive gjygésore u tregua gjithmoneé i disponueshém per te
siguruar te dhenat e nevojshme, pavarésisht presionit té kohés dhe
ngarkesés sé punéve té pérditshme.

Njé falenderim i fundit, por i pari pér nga réndésia, shkon per
Fondacionin “Shogériae Hapur pér Shqipériné”(SOROS) gé mbéshteti
realizimin e kétijf monitorimi unik né llojin e vet, 1 cili cakton nje gur
themeli ne vleresimet e pavarura ge i behen nivelit te zbatimit te ligjit
né sistemin te drejtesise administrative né Republiken e Shqipériseé.
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1. Vendimet giygesare dunet t2 jens te arsyetuara
2 Guykatae Larté dubet tibotoge vendimet e saj, s1dhe mendimet e pakices
3 Orqaret e shtetit jané t& aetyruara t € ekzekutajné vendimet gjtigesare

Neni 142, Kushte tuta e Shaipérisé

MBI OBJEKTIVAT DHE RISITE
E VLERESIMIT TEMATIK, 2015

NGA GERTI SHELLA
DREJTOR | STUDIMIT

Vlerésimi kombétar tematik pér afatet e shqyrtimit gjygésor dhe ato té
dorézimit té vendimeve né Gjykatave Administrative né RSH realizohet
pér heré té paré né absolut. Ai ka shtrirje té ploté kombetare duke
vendosur késhtu njé gur themeli né fushén e monitorimeve tematike né
sistemin gjyqésor administrativ.

Studimi sjell risi si né konceptim ashtu edhe né ményrén e
realizimit. Medodologjia e pérdorur éshté unike, e éshté dizenjuar
nga INFOCIP pér té ofruar efikasitet maksimal né kontrastimin e
afateve ligjore me gjetjet konkrete té pérftuara nga monitorimi i
regjistraveté gjykatave. Eshtéfaktseligji4o/2012 “Pérorganizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” cakton afate ekplicite sa
i takon shqyrtimit gjygésor dhe dorézimit té vendimeve, duke
dhéné mundési konkrete pér té realizuar matje té sakta sa i takon
respektimit (tejkalimit) té kétyre afateve.
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Kur flasim pér drejtésiné administrative, afatet jané njékohésisht
mjet dhe géllim pér plotésimin tiparit themelor gé karakterizon kété lloj
drejtésie: gjykimi i shpejté dhe pa zvarritje. Respektimi i termave kohore
éshté kusht pér té interpretuar drejt géllimin e ligjvenésit pér njé drejtési
pa vonesa gé garanton té drejtat e subjekteve (individuale ose juridike)
ndaj arbitraritetit me té cilin mund t'i pérballé administrata shtetérore.
Jashté afateve nuk ka drejtési administrative efektive. Afatet e shpejta
né gjykim kané gené né thelb nevoja qé diktoi miratimin me ligj organik
té kétij sistem special gjykatash né vitin 2012.

Qé né vitin 2014, INFOCIP pilotoi sistemin e vet té vlerésimit té
aftateve né vetém dy gjykata, konkretisht gjykata administrative e
shkallés sé paré Tirané dhe Gjykata Admisnitrative e Apelit (me seli né
Tirané). Vlerésimi i 2014-és u limitua vetém né monitorimin e afateve
té dorézimit té vendimeve né sekretariné e gjykatés. Ligji 49/2012 ofron
né fakt njé avantazh té réndésishmé pér té kontrastuar té dhénat né kété
drejtim, sa kohé gé cakton afatin fiks prej 7 ditésh pér té pérmbyllur
kété fazé finale té gjykimit administrativ. Ndérhyrja e paré, jo vetém
gé ishte e dobishme pér konstatimin e problemeve, por ndihmoi edhe
né konsolidimin e ploté té qasjes metodoligjike. Ajo krijoi konfidencé
absolute né kapacitetet procesuese t&¢ INFOCIP pér pérpunimin e té
dhénave, t€ cilat kapércenin rendin e mbi 30000 vendimesh gjygésore.
Pilotimi krijoi gjithashtu edhe té parén baze-line mbi té cilén mund té
indikohej progresi.

Ndérkohé, analiza DAV gé u konceptua nga INFOCIP gé né vitin 2014
pér krahasimin e treguesve pér sistemin e gjykatave té zakonshme, e ri-
konfiguruar sivjet pér vlerésimin e gjykatave administrative, pérfagéson
njé instrument autentik pér té matur progresin pérmes vlerésimeve
tematike me target té pércaktuar né sistemet gjyqésore, pavarésiht
tipareve té tyre tashmé.

Vlerésimi tematik i vitit 2015 ka zgjeruar fokusin e tij, duke pérfshiré
pér heré té paré matjen e afateve te shqyrtimit gjygésor. Kjo éshté
gjithashtu risi absolute, jo vetém né kudér té vlerésimeve té INFOCIP,
por mé gjeré edhe né nivel kombétar. Vlerésimi i afateve té shqyrtimit
gjvgésor éshté aplikuar ndaj té gjitha gjykatave administrative né RSH,
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cka pérbén risi né vetvete. Pér heré té paré tashmeé ekzistojné mundési
reale pér té pérllogaritur vonesat e shqyrtimit gjygésor administrativ.
Né pérgjithési, sipas jurisprudencés sé GJEDNJ, pérllogaritet nga
moment i depozitimit té kérkesé padisé dhe deri né dorézimin e vendimit
pérfundimtar né sekretariné e gjykatés.

Qéllimi i ligjvesit, i reflektuar gartésisht né ligjin organik 49/2012,
ka gené gé shqyrtimi gjygésor administrativ té mbyllet jo mé voné
se 30 dité, kurse vendimi pérfundimtar, bashke me dosjen gjygésore
té dorézohet né sekretari jo mé voné se 7 dité (37 dité né total, si pér
shkallén e paré ashtu edhe apelin).

Studimi i realizuar nga INFOCIP i kontraston afatet ligjore me
realitetet e konstatuara né ¢do gjykaté administrative. Realitet né kété
rast éshté praktika e pérditshme sikurse ajo fiksohet apo dokumentohet
né regjistrat e veté gjykatave, nga personeli i tyre pérgjegjés. Gjetjet
dhe krahasimet (aty ku éshté e mundur), orontojné né kété piké edhe
diskutimin institucional dhe legjislativ pér gjetjen e zgjidhjeve, me
synim pérmirésimin e situatés.

INFOCIP, me ekpertizén dhe pérvojén e gjeré té krijuar tashmé né
monitorimet dhe vlerésimet tematike né sistemin gjyqésor, synon t’i
vijé né ndihmé sé pari trupés gjygésore té GJA, duke i dhéné mundési
késaj té fundit té njihet me rezultatet e kéti vlerésimi dhe té nxjerré
konkluzonet e veta. Ky mund té kosiderohet njé “auditim” miréfilli
i punés sé tyre, i realizuar nga aktoré té specializuar jashté sistemit
givgésor. Té dhénat jané pérpunar né ményreé té tillé gé t€ mundésojné
pérmes atributeve té vendimit edhe identifikim e emrit korrespondues
té gjyqtarit apo trupés gjyqésore gé e ka dhéné até. Ky ushtrim mund té
realizohet fare miré nga cilido i interesuar pérmes rakordimit té dhénave
té INFOCIP me arkivat e vendimeve gjygésor qé administrohen nga
givkatat e targetuara. Kjo €shté njé pérmasé e re vlerésimi, qé kapércen
hermetizmin qé karakterizon né pérgjithési organet shtetérore gé kané
pér detyré inspektimin e performancés profesionale té trupés gjygésore.

Po ashtu, njé tjetér avantazh i réndésishém i metodés dhe gasjes
vlerésuese té INFOCIP éshté konktrolli abstrakt, né kuptimin jo-
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nominal, ivonesavenéshqyrtim gjygésortécéshtjeveadministrative
dhe dorézimin e vendimeve gjyqésore. Kjo gasje e diferencon até
nga metodat verifikuese qé pérdoren nga inspektoriatet e KLD dhe
té MD, té cilat vihen né lévizje si rregull pas marrjes sé sinjaleve
pér parregullsi.

Po ashtu, vlerésimi tematik i realizuar nga INFOCIP direfencon
thelbésish nga monitorimet me “kampionim” té organizatave
ndérkombétare. Metoda e INFOCIP nuk “filtron 10 apo 20 ¢éshje pér
té béré mé pas pérgjithésime. Pérkundrazi, INFOCIP analizon njé pér
njé, né varg té pandérpreré indeksues vendimet gjygésore, ne rendin
200-2000 vendime, pér njé periudhé kohore fikse (4 muaj ose 6
muaj) duke garantuar koherencé dhe mbi té gjithé efekt pérgjithésues
thuajse absolut.

KLD dhe té MD jané té lutur gé té disponojné té dhénat qé béhen
publike né kété raport dhe, pasi t'i verifikojné dhe konsolidojné ato, té
ndérmarrin veprimet e nevojshme pér adresimine problematikés sé
identifikuar. INFOCIP shpehet e gatshme t'u vendosé atyre né dispozicion
té gjithé bazén materiale gé ka né dispozicion pér njé rakordim té ploté
té cdo verifikimi nga ana e tyre sit é gjetjeve tona, ashtu edhe té dhénave
kritike pér trupén gjyqésore. Théné kjo, INFOCIP garanton paanshmeéri
dhe objektivitet né vlerésimin e afateve té dorézimit té vendimeve
givqgésore. Gjetjet e paraqitura né kété raport vlerésimi jané té hapura
pér t'u verifikuar nga cilido aktor i interesuar.

E fundit, por jo pér nga réndésia éshté fakti i aplikimi pér heré
té paré si mjet pér marrjen e informacionit né gjykata té ligjit té ri
119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”. T€ gjitha té dhénat pér vitin
2015 té mbledhura né 7 gjykatat administrative, u morén pérmes
depozitimit té kérkesés pér informim. Ky shénon njé moment kulmor
té pérdorimit té instrumentit né sistemin e gjykatave administrative
té RSH. Vlen té theksohet se secila gjykata e adresuar né kété
ményré, ka dorézuar informacionin e kérkuar brenda afatit 10 ditor
gé parashikon ligji. Kérkesa pér informacion u depozitua konform
protokollit ligjor, duke pérdorur si formatin elektronik ashtu edhe
kérkesén né letér.

12
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Nétotal, pérmesinstrumentitté drejtés périnformim uadministruan
té dhéna pér mbi 5000 vendime gjyqésore administrative, gé i takojné
gjysmés sé dyté té vitit 2015. Pér ¢do vendim, jané dokumentuar
(mbledhur si té dhéna) atributet e tij (nr. dhe daté), numér rregjistri
dhe daté regjistrimi, data e dorézimit, data e nisjes sé procesit, palét
né proces, vendi i gjykimit (dhomé késhillimi), ményra e zgjidhjes,
relatori, kryesuesi dhe/ose anétarét e trupit gjvkues. Né total jané
rreth 55000 té dhéna nga regjistrat zyrtaré té gjithé gjykatave
administrative né vend, té mbledhura pérmes ligjit 119/2014.

Kjo pérfagéson edhe shifrén mé té larté té té dhénave té mbledhura
ndonjéheré nga sistemi igjvkatave né RSH pérmes apikimit té
drejtés pér informim. Padyshim qé ky éshté néj gur tjetér themeli né
pérpjekjet e INFOCIP pér té promovuar mekanizmin ligjor té drejtés
sé informimit, kété heré né gjykata. Jo mé larg se njé muaj mé paré,
INFOCIP béri edhe vlerésimin e ploté té implementimit té kérksave
té ligjit 119/2014 né té gjthé sistemin e bashkive té€ RSH, sikurse
ato u rikonfiguruan pas Reformés Administrative Territoriale. Né
vlerésimin modest té INFOCIP, né té dyja rastet provohet qartésisht
fuqgia e larté procesues, metodologjité e avancuara si dhe kapacitete
pér té ndérmarré vlerésime té dhénash né pérmasa té panjohura mé
paré né sektorin e shogérisé civile.

Shpresojmé ¢é analizat dhe vlerésimet e kétij studimi voluminoz, té
realizuar nga INFOCIP né bashképunim me eksperté dhe profesionisté
té njohur té sistemit gjygésor, té shérbejné pér orientimin mé té miré té
pérpjekjeve té tyre né pérmirésimin e sistemit gjygésor administrativ. Ky
i fundit ka nevojé té pérkrahet dhe té ndihmohet me burime njerézore,
financiare dhe infrastrukturore pér té perfrormuar me cilési dhe sigurisht
né afat, misionin pér njé drejtési pa vonesa. INFOCIP shpreson gé
gjetjet e kétij monitorimit té meritojné vémendjen e medias, por edhe
té aktoréve té shogérisé civile dhe komunitetit donator, gé punojné pér
rritjen e eficiencés sé gjygésorit né Shqipéri.

Tirané, 5 Qershor, 2016
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LEGJITIMITETITMONITORIMIT, 2015

BAZA LIGJORE PER AFATET E SHQYRTIMIN GJYQESOR
& DOREZIMI | VENDIMEVE ADMINISTRATIVE

I. MBI GIYKATAT ADMINISTRATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Drejtésia administrative, si degé meé vete e sistemit té gjykatave né
Shqipéri, z& fill me miratimin e ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimine gjykatave administrative dhe gjykiminemosmarréveshjeve
administrative”. Ky ligj éshté ndér prekursorét mé té réndésishmé té
Reformeés né Drejtési. N€ relacionin shoqérues té projekt-aktit pér kuvendin
thuhej shprehimisht qé né paragrafin e paré: Qéllimi i kétij ligji éshté
reformimi 1 kuadrit té pérgjithshém ligjor administrativ né Shqipéri né
kuadér té reformés né drejtési.

Krijimi i Gjykatés Administrative u motivua nga nevoja pér garantimin
e mbrojtjes efektive té t€ drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té
personave népérmjet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve
té shpejta e té arsyeshme. Afatet jané mjeti dhe géllimi pér garantimin
optimal té sigurisé juridike né kontekstin e kétij ligji.

Né ndryshim nga Kodi i Procedurave Administrative né RSH, ligji
49/2012 garanton mbrojtjen e lirive dhe 1€ drejtave té personave népérmjet
detyrimit gé i vihet organeve publike té provojné ligishméring e formeés dhe
té pérmbajtjes té veprimit administrativ té€ nxjerré prej tyre (barra e provés
t ngarkohet organeve publike).

Shqyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata té pavarura
éshté njé parim demokratik i pranishém né praktikat kryesore evropiane
dhe njé kontribut i réndésishém pér té siguruar rendin, vecanérisht pér
té mbrojtur té drejtat individuale pérballé administrates publike
(shtetérore).

Drejtésia administrative luan rol vendimtar edhe né zhvillimin ekonomik
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té njé vendi. Pothuajse té gjitha vendimet pér investime, projekte pér
infrastrukturén etj., duhet té kalojné pérmes njé procesi licencimi, i cili
mund té béhet object shqyrtimi nga gjykatat administrative. Njé sistem
efikas i gjykatave administrative ndihmon né shtimin e transparencén e
vendimeve administrative dhe mund té luajné njé rol té réndésishém né
luftén kundér korrupsionit.

Kontrolli gjygésor i veprimeve publike administrative nga njé gjyqésor
administrativ qé€ funksionon miré rrit besimin e gytetaréve né institucionet
shtetérore. Ndér kompetencat e gjykatave administrative éshté edhe
kontrolli gjygésor ndaj akteve té geverisé dhe ekzekutivit né térési.

Hrd

Njésoj si pér gjykatat e zakonshme, edhe ato administrative organizohen
né tre shkallé. Gjykata kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve
administrative jané gjykatat administrative té shkallés sé paré€, Gjykata
Administrative e Apelit dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.

Kompetencat tokésore, selia gqendrore, si dhe numri i gjyqtaréve té
gjvkatave administrative té shkallés sé paré dhe té Gjykatés Administrative
té Apelit caktohen me dekret té Presidentit té Republikés, me propozimin
e Ministrit té Drejtésisé. Ministri 1 Drejtésisé bén propozimet, pasi té keté
marré meé paré mendimin e Késhillit té€ Larté té Drejtésisé.

Aktualisht né Shqipéri funksionojné 6 gjykata administrative té shkallés
sé pare, té vendosura respektivisht né Durrés, Gjirokastér, Korgé, Shkodér,
Tirané dhe Vloré. Ndérkoh&, ka vetém njé Gjykaté Administrative Apeli pér
té gjithé R.SH dhe kjo éshté e vendosur né Tirané.

Gjykata Administrative e Apelit ka patur fillimisht 7 gjyqtaré, deri né
janar 2016, kur numri i trupés gjygésore u rrit né 13. Po ashtu edhe selia e
késaj gjykate éshté ndryshuar.

Pér shkak té kritereve ligjore, trupa gjygésore né nivel té gjykatave
administrative té shkallés sé paré ka mbetur né njé pjesé té miré e
paplotosuar, edhe pse kané kaluar rrth 4 vjet nga miratimi i ligjit 49/2012.

Né vlerésimet e INFOCIP, edhe sikur trupa gjygésore t€ ishte e plotésuar
100%, pérséri ky do té ishte sot njé numér i ulét gjyqtarésh krahasuar me
ngarkesén né rritje té ¢céshtjeve é shqyrtohen nga ky sistem gjykatash.

it

Njé ndér tiparet kryesore té gjykimit administrativ éshté shpejtésia me
té cilén ai duhet té realizohet. Limitet kohore té shqyrtimit gjygésor té
veprimeve administrative, duhet té fillojné kur individi i prekur njoftohet
pér veprimin administrativ dhe informohet saktésisht pér té drejtat e tij/saj
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né lidhje me ankimin ose apelin.

Ligji gjithashtu bén pércaktime té sakta mbi afatet té cilat duhet té
respoktehen nga palét ndérgjyqgése pér depozitimin e kérkesé-padisé. Ligji
pércakton njé afat prej jo mé shumé se 10 ditésh nga dita e paragitjes sé
padisé pér té nxjerré urdhérin pér caktimin e seancés gjygésore.

Ligj pércakton afate té qarta edhe pér kryerjen e njé séré veprimesh
pérgatitore nga gjyqtari kryesues, veprime té cilat dokumentohen né
procesverbalin e veprimeve pérgatitore, qé pérpilohet nga sekretari gjyqésor
dhe nénshkruhet edhe nga gjyqtari kryesues.

Ligji cakton njé afat té pérgjithshém prej 10 ditésh pér ekzekutimin e
vendimeve té gjykatés, dhe vetém né raste té vecanta dhe té justifikuara
lejon pércaktimin e njé afati mé té gjaté. Né pjesén urdhéruese té vendimit
pérfundimtar gjykata duhet té pércaktojé afatin dhe ményrén e ekzekutimit
té vendimit pérkateés.

Pér shkak se studimi i INFOCIP pérgéndrohet posacérisht né afatet
e shqyrtimit gjygésor dhe té dorézimit té vendimeve, né kété trajtesé
do té ndalemi posacérisht ne detajimin e kétyre té fundit, dhe jo té té
gjithé sistemit té afateve qé pérmban ligji 49/2012 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimine gjykatave administrativedhe gjykiminemosmarréveshjeve
administrative”.

Il. AFATET PROCEDURALE PER SHQYRTIMIN GJYQESOR ADMINISTRATIV

Sa i takon kohés brenda sé cilés duhet té realizohet dhe pérmbyllet
shqyrtimi gjygésor, ligji ka pércaktuar afate vetém (eksplicite) strikte pér
shkallén e dyté dhe shkallén e treté té gjykimit.

Gjykata Administrative e Apelit shqyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve
nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paraqitur. Gjykata
Administrative e Apelit dérgon dosjen né gjykatén administrative té shkallés
sé paré jo mé voneé se 3 dité pas kryerjes sé njoftimit té vendimit té paléve
(neni 48 pika 2 dhe 3)

Sa i takon dérgimit té rekursit né Gjykatén e Larté, neni 60 i ligjit
49/2012 bén gjithashtu pécaktime té garta. Gjykata administrative e
shkallés sé& paré dérgon rekursin, sé bashku me aktet gé i bashkélidhen
atij, vendimin e gjyqtarit pér pranimin e rekursit, aktet e komunikimit té
rekursit, kundér-rekursin, si dhe dosjen e gjykimit né Gjykatén e Larté,
brenda 10 ditéve nga data e pérfundimit té komunikimeve. Gjykata e Larté
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shqyrton ¢éshtjen brenda 9o ditéve nga data e ardhjes sé rekursit dhe
akteve bashkélidhur prej gjykatés ku €shté depozituar rekursi.

Cuditérisht, ligji nuk pérshkruan e as vendos afat pér shqyrtimin
givgésor administrativ né shkallé té paré. Kjo éshté komentuar edhe mé
heré nga INFOCIP si njé anomali e ligjit té ri. Jo vetém ¢é kjo qasje éshté
pérjashtim nga rregulli té cilit i nénshtrohen dy gjykatat e shkalléve mé té
larta, por ajo nuk reflekton as standartin e vjetér qé aplikohej nga seksionet
administrative té gjykave té faktit né sistemin e zakonshém gjyqésor.

Né ndryshim nga neni 327 i K.Pr.Civile, i shfugizuar, qé pércaktonte se
shgyrtimi i mosmarréveshjes duhet té pérfundojé brenda 30 ditéve nga
dita e regjistrimit né gjykaté, LGJA nuk parashikon afate pér gjykimin e
mosmarréveshjeve né gjykatat e shkallés sé paré. Né interpretimet zyrtare
qé jané dhéné pér kété anomaly, pretendohet se mos-pérshkrimi i njé afti
afateve té shpejta dhe té arsyeshme, qé nénkupton pérdorimin e afateve
né raport me natyrén e veprimit ¢é kérkohet té kryhet pér té mos démtuar
cilésingé e drejtésisé dhe sidomos té drejtén e paléve pér t'u mbrojtur
efektivisht. Ky shpjegim ¢é haste edhe né dokumenta zyrtare té KLID?,
nuk pérkthen as né substancé dhe as né formé géllimin e gjthépranuar té
ligivénésit pér orientimn e gjykimit adminsitrativ drejrt afateve té shpejta
dhe té pércaktuara ligjerisht.

Si rregull, njé gjykaté mé e larté, pér shkak té volumit té ¢éshtjeve qé
mbledh si pér shkak té vecorive té shqyrtimit né trupé gjygésore me mé
shumé se njé gjyqtar, ka né dispocicion pérgjithésisht afate mé té zgjeruara
krahasuar me njé gjykaté mé té ulét. Pér analogji, nése afati i shqyrtimit
givgésor pér gjvkatén e apelit administrativ é€shté caktuar né ligjin
49/2012 té jeté 30 dité nga depozitimi i padisé, ky afat éshté trefish mé i
madh, pra 9o dité, pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Kolegjet Administrative té
Gjykatés sé Larté. Pra ka njé raport 1:3 kur kalon nga njé shkallé mé ulét né
njé shkallé mé té larté sa i takon afatit pér dorézimine vendimit.

Nése do té aplikohej parimi i pércaktimit me analogji té njé afati pér
gjykatat e shkallés sé paré, ai do té duhet té ishte rreth 10 dité (pra trefish mé
pak se afati 30-ditor i Gjykatés sé Apelit). Kjo logjiké nuk éshté e panjohur
pér sistemin e gjykatave né vend. Konkretisht, Kodi i Procedurés Civile nuk
ka pércaktuar njé afat pér Gjykatat e Apelit té sistemin e zakonshmeé gjyqésor
sa i takon dorézimit té vendimeve gjygésore pérfundimtare né Sekretari;

1 Fage6, STUDIMI VLERESUES MBI NGARKESEN E PUNES NE GJYRATEN ADMINISTRATIVE TE APELIT (Miratuar

ngarkesen_ne_Gjykaten Administrative_te_Apelit pdf
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gjvqtarét e nxjerrin kété afat me analogji duke krahasuar raportet analoge
mes gjykatés sé shkallés sé paré dhe Gjykatés sé Larté....ky afat, sipas tyre
eshte jo mé pak se 20 dité.

Megjithaté, nisur nga premise specifike se, ligjvénési ka caktuar né
caktuar né ligjin 49/2012 té njéjtin afat 7 ditor pér dorézimin e vendimit
si pér gjvkatén administrative té Faktit ashtu dhe pér até té Apelit, né
vlerésimin e autoréve té kétij studimi, afati pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
shkallé té paré mund té pérllogaritet gjithashtu (pér analogji) 30 dité. Nuk
do té kishte kuptim dhe as koherenceé logjike qé ky afat té ishte mé i madh se
sa ai né dispozicion té gjykatés qé géndron njé shkallé mé larté, pra Apelit
Administrativ. Rrjedhimisht, né pamundési pér té kontrastuar gjetjet e
studimit me njé afat eksplicit té pércaktuar né ligjin 49/2012, INFOCIP do
té adoptojé kété afat “maksimalist”, pra 30 dité, pér té béré vlerésimin e
kéhézgjatjes sé shqyrtimit gjygésor né gjykatat administrative té shkallés
S€ pare.

Aktualisht, né inspektimin e veprimtarisé gjyqésore pér géllime té
vlerésimit profesional dhe pér géllime té procedimit disiplinor, Inspektorati
i KLLD-sé i referohet kritereve matése té sistemit té vlerésimit profesional
dhe etik té gjyqtaréve té pércaktuara me Vendimin e KLD-sé nr. 261/2, daté
14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit té Gjyqtaréve”. Ky Sistem pércakton si
standard matés kohor pér ¢éshtjet administrative né shkallé té paré afatin
1 mujor dhe pér ¢éshtjet administrative né gjykatén e apelit afatin 6 mujor.

Sa mé sipér éshté njé arsye mé shumé pérté fiksuar afatin 3o ditor edhe né
kuadér té metodologjisé q€ pérdor INFOCIP pér géllime té kétij vlerésimi.

ll. AFATET PER DOREZIMIN E VENDIMIT GJYQESOR ADMINISTRATIV

Né ligjiin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
parashikohet qartésisht forma e shpalljes sé vendimit dhe afatet e dorézimit
té dosjes né sekretariné gjyqgésore. Vendimi, pavarésisht formés sé
gjvkimit, duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar.

Konkretisht, né nenin 42 té ligjit nr.49/2012 parashikohet se gjykatat
administrative té shkallés sé paré shpallin detyrimisht té arsyetuar
vendimin gjyqésor. Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja
dorézohet né sekretariné gjyqésore. Né rastet pérjashtimore dhe vetém
pér shkak té pamundésisé absolute, e shtyn shpalljen e arsyetuar té
vendimit deri né 5 dité.
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Edhe pér Gjykatén Administrative t& Apelit aplikohen t& njéjtat afate si
né shkallén e paré. Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet
né sekretariné gjyqésore (neni 55). Edhe kétu, né raste pérjashtimore dhe
vetém pér shkak té€ pamundésisé absolute, ajo e shtyn shpalljen e arsyetuar
té vendimit gjygésor deri né 5 dité.

Pér shqyrtimin né Gjykatén e Larté (Kolegji Administrativ), neni 64 ruan
té njétén koherenceé sa i takon formés sé shpalles: vendimi, pavarésisht
formés sé gjykimit, duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar.

NEé raste pérjashtimore dhe vetém pér shkak té pamundésisé absolute,
gjvkata shtyn shpalljen e arsyetuar té vendimit deri né 10 dité. Brenda 10
ditéve nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet né sekretariné gjyqésore.

Objekt vlerésimi né kété studim jané pikérisht kéhézgjatja e shqyrtimit
givgésor si dhe vlerésimi i vonesave né dorézimin e vendimeve né
sekretariné e gjykatés. Ky vlerésim realizohet pér heré té paré né shkallé
kombétare dhe synon té vendosé njé gur themeli né monitorimet tematike
té gjykimit administrativ né Shqipéri. Legjitimiteti i kétij vlerésimi buron
direkt nga pércaktimet qé pérmban ligji nr.49/2012 “Pér organizimin dhe
Junksionimine Gjykatave Administrativedhegjykiminemosmarréveshjeve
administrative” lidhur me sa meé sipér.

IV. DISPONIMI I TE DHENAVE PERMES LIGJIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Pér té disponuar volumin e madh té té dhénave gé nevojiteshin pér njé
vlerésim tematik té kétyre pérmasave, INFOCIP ka pérdorur mekanizmin
e ligjit 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”. Ky shénon njé moment
kulmor té pérdorimit té instrumentit né sistemin e gjykatave administrative
té RSH. Vlen té theksohet se secila gjykata e adresuar né kété ményré, ka
dorézuar informacionin e kérkuar brenda afatit 10 ditor gé parashikon
ligji. Kérkesa pér informacion u depozitua konform protokollit ligjor, duke
pérdorur si formatin elektronik ashtu edhe kérkesén né letér. Né total,
pérmes instrumentit té drejtés pér informim u administruan té dhéna pér
mbi 5000 vendime gjygésore administrative, t& dhéna gjaté gjysmés sé dyté
té vitit 2015. Pér ¢do vendim, jané mbledhur té dhéna pér atributet e tij
(nr. dhe daté), numér rregjistri dhe daté regjistrimi, data e dorézimit, data
e nisjes sé procesit, palét né proces, vendi i gjykimit (dhomé késhillimi),
ményra e zgjidhjes, relatori, kryesuesi dhe/ose anétarét e trupit gjykues.
NEé total jané rreth 55000 té dhéna nga regjistrat zyrtaré té gjithé gjykatave
administrative né vend, té mbledhura pérmes ligjit 119/2014.
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GJETIJET E MONITORIMIT, 2015
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Gjykata Administrative e Apelit gjaté vitit 2015 e ushtroi aktivitetin e
saj me njé trupé gjygesore prej 7 gjyqtarésh. Ne fillim té vitin 2016, trupa
gjyqésore e Gjykatés Administrative té Apelit u rrit nga 7 né 13 gjyqtare.
Ky pérbén njé moment shumé té réndésishém jo vetém né plotésimin e
premisave bazé pér miré-funksionimin e késaj gjykate, por edhe né raport
me njé ndér rekomandimet kryesore té€ INFOCIP né kuadér té vlerésimit
tematik pér vitin 2014. Njé merité e posagcme pér kété ndryshim mjaft
pozitiv shkon pér Ministrin e Drejtésise, Z. Ylli Manjani, i cili gé né fillim
té marrjes sé detyrés dhe né vijueshméri ka treguar njé kujdes té posacém
pér eficianiecén e sistemit té gjykatave administrative. Edhe kryetari I késaj
Gjykate, Z. Kastriot Selita, ka advokuar institucionalisht né vijueshméri
nevojén pér shtimin e trupés gjyqésore né kéte gjykaté.

Sipas treguesve té béré publiké né kuadér té analizés vjetore nga veté
Gjykata Administrative e Apelit, gjate vitit 2015 u regjistruan gjithsej 7832
céshtje. Né total u gjykuan vetém 3018. Viti 2015 filloi me njé ngarkese té
mbartur nga viti 2014 prej 6481 ¢éshtjesh. Volumi i ploté i ¢éshtjeve gjaté
vitit 2015 ka gené i pérbéré nga kéto dy komponenté, prej té ciléve rezulton
se né total numri i ¢céshtjeve gjate vitit 2015 ka gené 14313. Duke iu referuar
numrit té ¢éshtjeve t€ ardhura nga gjykatat administrative té shkallés sé
pare gjaté vitit 2014 né raport me ato té ardhura gjaté vitit 2015 rezultoi té
ishte péraférsisht i njéjte.

Mesatarisht njé gjyqtar gjaté vitit 2015 ka gjykuar 431 céshtje. Né 6
mujorin e paré té vitit 2015, gjyqtarét e Gjykatés Administrative té Apelit
nuk u asistuan nga ndihmésit ligjor, pasi procesi i emérimit t€ ndihmésve
ligjoré pérfundoi né muajin Qershor té vitit 2015 dhe vetém né 6 mujorin e
dyté té vitit, gjygtarét u asistuan me nga njé ndihmés ligjor secili.
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Ministria e Drejtésisé caktoi né organikén e késaj gjykate njé numeér prej
1ondihmeésish ligjoré, pér 7 gjyqtaré. Kjo ishte njé arritje e réndésishme né
dy plane: s€ pari, u finalizua njé proces i vonuar, qé sipas nenit 6 duhej té
ishte pérmbyllur qé né fillim t& funksionimitté gjykatave administrative; 38
dyt, emérimi i ndihmésve ligjoré, plotésoi ekipin e punés sé ¢do gjyqtari né
funksion t& ushtrimit t& veprimtarisé sé tij me eficenceé.

Emérimi i ndihmésve ligjoré ka sjellé efekte pozitive, kryesisht né
pérzatijen e ¢éshtjeve pér givkim si dhe né lehtésimin e gyqtaréve pér
realizimin e arsyetimit t& vendimeve brenda afateve ligjore.

Mbetet e nevojshme gjithsesi qé cdo gjyqtaré i Gjykatés Administrative té
Apelit t8 asistohet nga 2 ndihmés ligjoré. Kjo éshté njé nevojé e diktuar nga
volumi i punés qé pérballon ¢do gjyqtar né kété gjykate.

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR, 2015

Pér efekt té kétij vlerésimi u analizuan 1,233 céshtje gjygésore themeli,
vendimi pér t& cilat 8shté dhéné né periudhén Korrik—Dhjetor zo15 (6
muaj). Gjaté vitit 2015 u gjykuan gjithsej 3018 ¢éshtje administrative nga
kjo gjvkaté (bwrimi: Analiza e Veprimtarisé s€ GJAA pér vitin 2015).

Gjykata Administrative e Apelit shqyrton ¢éshtjen brenda 50 ditéve nga
data e ardhjes s€ ankimit nza gjykata ku éshté paraqitur ankimi (neni 48/2).

Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané pérfunduar vetém g7
shqyrtime gjyqésore. Pjesa tjetér, 1136 céshtje ose rreth 92% e totalit té
analizuar jané pérfunduar pértej kétij afati.

Shprehurné %

NR | FASHA KOHORE | NRIYENDIMEVE
0 -30 dite 97
mbi 30 dite 1136
TOTAL 1233

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjyqésor né kété gjykaté rezulton té
jeté 343 dité (¢éshije gjyvqésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson
edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shik Metodologjia).
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INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posa¢me edhe 30 céshtjet
qé rezultojné té kené patur kohézgjatjen mé té madhe pér periudhén
e marré né analizé. Kohézgjatja né kété rast nénkupton momentin
e regjistrimit té ¢éshtjes né gjykaté deri né mometin e marrjes sé
vendimit pérfundimtar.

NR Vendimi Date regjistrimi Date Vendimi Vonesat
2059 12.02.2014 02.10.2015 597
2053 17.03.2014 01.10.2015 566
2418 16.05.2014 16.11.2015 549
2124 15.04.2014 12.10.2015 545
2767 25.06.2014 21.12.2015 544
2770 26.06.2014 21.12.2015 543
2774 26.06.2014 21.12.2015 543
2769 27.06.2014 21.12.2015 542
2435 30.05.2014 18.11.2015 537
2387 26.05.2014 12.11.2015 535
2377 28.05.2014 11.11.2015 532
2765 09.07.2014 18.12.2015 Y
2651 01.07.2014 09.12.2015 526
2763 10.07.2014 18.12.2015 526
2699 09.07.2014 15122015 524
2419 11.06.2014 16.11.2015 523
2653 04.07.2014 09.12.2015 523
2130 02.07.2014 14.10.2015 469
2157 04.07.2014 14.10.2015 467
2160 15.07.2014 14.10.2015 456
2161 15.07.2014 14.10.2015 456
2162 15.07.2014 14.10.2015 456
2158 16.07.2014 14.10.2015 455
2159 16.07.2014 14.10.2015 455
2163 16.07.2014 14.10.2015 455
2151 17.07.2014 14.10.2015 454
2153 17.07.2014 14.10.2015 454
2155 17.07.2014 14.10.2015 454
2152 18.07.2014 14.10.2015 453
2154 18.07.2014 14.10.2015 453
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DOREZIMI | VENDIMEVE NE SEKRETARI

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar
né sekretariné e Gjykatés Administrative te Apelit 58.56% e totalit prej
1233 vendimesh. Pjesa tjetér prej 511 vendimesh ose 41.44% e totalit dalin
jashté kétij afati. Periudha e analizuar éshté Korrik-Dhjetor 2015. Trendi gé
pérvijohet pér kété periudhé éshté pérfagésues pér té gjithé vitin kalendarik
(shih Metodologjiné). Kjo do té thoté gé, per vitin 2015, dispozitat e nenit
55 té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 58.56% né Gjykatén
Administrative té Apelit, me seli né Tirané.

NR | FASHAKOHORE | NR.|YENDIMEVE w
1 0 deri 7 dite 722
- mbi 7 dite 511
TOTAL 1,233

Shprehur né %

Pér vitin 2015, dispoziiat e nemit 55 té hgyit 49/2012 kané
gjetur zbatim né masén 58.56% né Gjykatén Adminmisirative té
Apelit, me seli né Tirané.

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve té dorézimit te
vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 1007 dité.

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
NR | FASHAKOHORE NR. VENDIMESH SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 722 5856
3 & deri 10 dite 112 9.08
B 11 deri 20 dite 195 1582
4 21 deri 30 dite 170 1379
5 | 31deri40die 27 219
B 41 deri 50 dite 3 0.24
B 51 deri 100 dite 4 037
8 mbi 100 dite : :
TOTAL 1,233 100
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mOderi 7 dite
g deri 10 dite
B 1lderi20dite
21lderi30dite
ilderid0dite
141 deri 50 dite

W51 deri 100 dite

Per witin 2015, kohézgjatie mesatare e dorézamit t& vendimeve
né sekretar éshté 12. g dité (rezultati pérgjithésuar)

VONESATME EKSTRE ME NE DOREZIMIN E VENDIME VE

Viti 2o1g githashtu e ka pérballur trupn gjygqéscre té& Apelit
Adrministrativ me njé ngarkesé td madhe. Kjo reflektohet edhe né kapjen
¢ afteve per dorezimin ¢ vendimit. Vonesa me ¢ madhe e konstatuar
pér é-rmyjorin e dytd té 2o1g éshtéd 2 dité né dorezim. Pér t2 nj&jtén
periudhé té vitit 2014, vonesa mé e madhe ishte 195 dité. Eshté evidente
se jané béré pérpjekye nga trupa gygésore e Apelit Administrativ pér té
reduktuar vonesat gjaté vitit 2o1g.

Duhet theksuar se ky vlerésim tematik é&shtg folusuar vetém né
analizimin e t€ dhénave gé lidhem me céshtjet ¢ themelit, duke
pérjashtuar cdo céshtje t& natyrave té tjera. MNése do té pérllogaritashin
fjala wjen shqyrtimet e kérkesave, treguesit do t8 ishim mé pozitiva.

Tabela mé poshté paraget t& grupuara 30 vendimet e dorézuara me
mé shumé vonesé né sekretaring e Gjykatés Administrative t& Apelit
krahasuar me gjithé t2 tjerat e periudhés Kerrik-Dhjetor 201k,
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GJA E APELIT - KRAHASIMI 2015 -2014, DOREZIMIN NE AFAT | VENDIMEVE

Sic u pérmend edher mé sipér, treguesi DAV (Dorézimi né Afat i
Vendimeve) Eshté njé indikator i posacém i konceptuar nga ekpertét e
INFOCIP posagérisht pér kété lloj vlerésimi tematik. Ai pasqyrohet né piké
pérgindje. DAV pérllogaritet si funksion 1 diferencés midis sé treguesve te
vitit aktual dhe vitit paraardhés pér vlerat gé kané té béjné mé dorézimin
brenda afatit ligjor t& vendimit té arsyetuar né Sekretari. Né kété rast ai
indeksohet s1 “DAV vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”,
i cili aplikohet pér t& indikuar diferencat kur objekt krahasimi jané gjvkata
té ndryshme brenda té njgjtit vit.

NE rastin e Gjykatés Administrative té Apelit, né analizé futen treguesit e
dorézimit brenda afatit 7 ditor t& vendimeve té ¢éshtjeve té themelit (pjesa
e blerté e grafikut) gjaté vitin 2014 dhe vitin 2015..

Shtator-Dhjetor 2014 Shtator-Dhjetor 2015

W Mgad deri 7 dite
W nbi 7 dite

Sikurse sugjeron edhe
grafiku majtas , gjaté
vitit 2015 Gjykata Ad-
ministrative e Apelit e
ka pérmirésuar treguesit
dorézimit té vendimeve
brenda afatit 7-ditor me
rreth 15 piké pérqgindje,
krahasuar me vitin 2014.
10w [ B ) ; Ky &shté njé progres gé
s B - meriton té pérgézohet.

2014 2015

0%
30%
0%
0% |
0%
0%

0%

30%

20%

Treguesi DAV shénoti njé rritje
prej 15 % pér vitin 2015
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Edhe nése krahaschet mesatarja e ditéve qg i éshte dashur gjykates per
té dorézuar vendimet ne sekretari, viti 2015 paraqgitet me njg ndryshim
ndjeshem cilésor krahasuar me witin 2014. Konkretisht, ne vitin 2014
trupes gjvgesore te GJAA 1 jane dashur mesatarisht 25 dité kalendarike
per te realizuar te gjithe procesin e dorézirmit té vendimeve teé themelit ne
sekretari (periudha Korrik-Dhjetor). Né witin 2015, kjo mesatare rezulton
té jeté wetarm 11 dité. Kjo ¢ dhené flet pér njé permirésim me mbi dy heré
(rreth 120% ) nase krahasohen mesataret respektive té 2015-88 me 2014-4€n.
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SHKURT MBI GJYKATAT
ADMINISTRATIVE
TE SHKALLES SE PARE

Né mbéshtetje té nenit 4 t& . 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, Presidenti i Republikés nxori dekretin nr. 7818, daté
16.11.2012, t€ Presidentit té Republikés “Pér caktimin e numrit té gjyqtaréve
pércdo gjykate té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si
dhe pér caktimin e kompetencave tokésore, dhe selisé€ qendrore té gjykatave
administrative”. Sipas Dekretit, gjykatat administrative organizohen né 6
givkata té shkallés sé paré dhe 1 gjykaté apeli. 6 gjykatat administrative té
shkallés sé paré kané kompetencé tokésore dhe seli gendrore té ushtrimit
té veprimtarisé sé tyre, si mé poshté vijon:

a) Gjykata administrative e shkallés sé paré Tirané, ka kompetencé
tokésore né rrethet: Bulqizé, Dibér, Krujé, Lag, Mat dhe Tirané, me seli
gendrore né Tirang;

b) GJASHP Durrés, ka kompetencé tokésore né rrethet: Elbasan, Gramsh,
Librazhd, Peqin, Durrés dhe Kavajé, me seli qendrore né Durrés;

¢) GJASHP Shkodér, ka kompetencé tokésore né rrethet Lezhé, Mirditeé,
Kukés, Has, Puké, Malési e Madhe, Shkodér ,Tropojé. Selia: Shkodér;

¢) GJASHP Vloré, ka kompetencé tokésore né rrethet Berat, Skrapar,
Kugoveé, Fier, Mallakastér, Lushnjé dhe Vloré, me seli gendrore né Vloré;

d) GJASHP Korcé, ka kompetencé tokésore né rrethet Devoll, Kolonjé,
Bashkiné Leskovik, Korcé dhe Pogradec, me seli gendrore né Korgg;

dh) GJASHP Gjirokastér, ka kompetence tokésore né rrethet Gjirokastér,
Tepelené, Pérmet, Delviné dhe Sarandé, me seli gendrore né Gjirokasteér;

e) Gjykata Administrative e Apelit, me seli né Tirané, ka kompetencé
tokeésore né gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.
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AFATET LIGJORE PER KOHEZGJATJEN E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Sic éshté shpjeguar edhe mé sipér, né ndryshim nga neni 327 i K.Pr.
Civile, i shfugizuar, gé pércaktonte se shqyrtimi i mosmarréveshjes duhet
té pérfundojé brenda 30 ditéve nga dita e regjistrimit né gjykaté, ligji nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve admintstrative” nuk parashikon afate
pér gjvkimin e mosmarréveshjeve né gjyvkatat e shkallés sé paré. Kjo
éshté konsideruar edhe mé paré njé anomali né vlerésimet qé ka realizuar
INFOCIP (éshté shpjeguar edhe mé sipér né kété studim tek kapitulli 1 “Mbi
legjitimitetin e vlerésimit™).

Né pamundési pér té kontrastuar gjetjet e studimit me njé afat eksplicit
té pércaktuar né ligjin 49/2012, INFOCIP do té adoptojé me analogji afatin
3o0-ditor nga regjistrimi ne gjykate, si pragun “limit” pér té béré vlerésimin
e kéhézgjatjes sé shqyrtimit gjygésor né gjykatat administrative té shkallés
sé paré. Ky éshte edhe afati ¢é aplikon né vlerésimet profesionale dhe etike
veté KLD, konform edhe pércaktimeve té béra né Vendimin e KLD-s€ nr.
261/2, daté 14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit té Gjyqtaréve”. Ky Sistem
pércakton si standard matés kohor pér c¢éshtjet administrative né shkallé
té paré afatin 1 mujor.

AFATET LIGJORE PER DOREZIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE

Né ligjin nr.49/2012 “Pér organtzimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
parashikohet qartésisht forma e shpalljes sé vendimit dhe afatet e dorézimit
té dosjes né sekretariné gjygésore. Vendimi, pavarésisht formés sé
gjvkimit, duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar.

Konkretisht, né nenin 42 té ligjit nr.49/2012 parashikohet se gjykatat
administrative té shkallés sé paré shpallin detyrimisht té arsyetuar
vendimin gjyqgésor. Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja
dorézohet né sekretariné gjyqésore. Né rastet pérjashtimore dhe vetém
pér shkak té pamundésisé absolute, e shtyn shpalljen e arsyetuar té
vendimit deri né 5 dité.

Bazuar né kéto pércaktime ligjore, INFOCIP ka vlerésuar dorézimin e
vendimeve té€ ¢éshtjeve té themelit brenda dhe jashté afatit 7-ditor. Pér
shkage objektive té shpérndarjes sé javés kalendarike, INFOCIP ka béré
edhe njé vlerésim ekstra mbi afatin 10 ditor, i cili, pér efekte té kétij
studimi konsiderohet “quasi” ligjor dhe i pranueshém si afat i arsyeshém.
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, TIRANE

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té kétij vlerésimi u analizuan 2375 céshtje gjyqésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015 (4
muaj). Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané pérfunduar 343
shqgyrtime gjyqésore ose rreth 14% e totalit né analizé. Pjesa tjetér, 2045
céshtje ose rreth 86% e totalit, jané pérfunduar pértej kétij afati.

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykaté pér 4-mujorin
Shtator-Dhjetor 2015 rezulton té jeté rreth 81.2 dité (céshtje gjygésore
themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson edhe mesataren vjetore pér vitin
kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

0-30 dite
14%

Kohézgjatja e shqyrtimit gjyqésor

NR | FASHA KOHORE NR | VENDIMEVE

0 - 30 dite 343
mbi 30 dite 2045
TOTAL 2375

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor administrativ
pér periudhén e marré né analizé éshté: 81 dite
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INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe 30 c¢éshtjet e
themelit gé rezultojné té kené patur kohézgjatjen mé té madhe pérkohén
e marré né analizé. Kohézgjatja e shqyrtimit pér efekt té késaj analize
pérllogaritet nga moment i regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri
né mometin e marrjes sé vendimit pérfundimtar.

Nr vendimit

4878
5457
6231
2067
9130
6135
5785
6138
6681
4524
4828
6451
95262
9625
S
5561
6273
5716
6672
5809
9241
4334
4732
6427
6687
5855
6395
4997
3591

34

Data e paragitjes

22.01.2014
08.06.2015
12.12.2014
23.10.2014
04.11.2014
08.01.2015
26.12.2014
27.01.2015
23.02.2015
25.11.2014
16.12.2014
06.03.2015
05.01.2015
21.01.2015
12.02.2015
29.01.2015
09.03.2015
09.02.2015
30.03.2015
17.02.2015
22.01.2015
17.12.2014
08.01.2015
14.10.2015
09.04.2015
27.02.2015
28.03.2014
19.01.2015
16.02.2015

Data Vendimit Vonesat
06.10.2015 622
29.10.2015 358
D712 2015 351
13102015 345
15.10.2015 328
02.12.2015 322
13.11.2015 310
0512 20795 310
30.12.2015 297
18.09.2015 293
05.10.2015 290
202 2015 289
2002005 289
06.11.2015 285
24.11.2015 278
03.11.2015 275
09.12.2015 ST
T 2015 215
30127015 275
16.11.2015 271
20.10.2015 266
08.09.2015 266
30.09.2015 265
18.12.2015 264
32 01e 264
18.11.2015 263
122005 262
09.10.2015 261
05.11.2015 143
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar
né sekretariné e Gjykatés rreth 88.21% e totalit prej 2375 vendimesh té
analizuara. Pjesa tjetér prej 279 vendimesh ose rreth 12% e totalit dalin
jashté kétij afati ligjor. Reth 18 vendime nga vargu indeksuese, nuk jané
pérfshiré né kété analizé pér shkak té inkonsistencés sé té dhenave né
regjistér. Ndikimi i tyre né rezultat éshté gjithsesi i pandjeshém.

Periudha e analizuar né kuadér té kétij vlerésimi éshté Shtator-Dhjetor
2015. Trendi gé pérvijohet pér kété periudhé éshté pérfagésues pér té gjithé
vitin kalendarik (shih Metodologjiné).

Kjo do té thoté qé, per vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit
49/2012 jané respektuarné masén 88% né Gjykatén Administrative

e Shkallés sé Paré,Tirané. —

12%

2096 [ \

NR | FASHA KOHORE | NR.IVENDIMEVE

1 0 deri 7 dite
; ; O deri 7 dite.
mbi 7 dite 279 e
TOTAL 2375

Pér vitin 2013, dispozital e nenit 42 té ligjit 49/2012 kané
gjetur zhatim né masén 88.21% né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

Tabela dhe grafiku mé poshté ofrojné njé pamje té afateve té dorézimit té
vendimeve sipas fushave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100" dité.

PERIUDHA E VLERESIMIT: SHTATOR - DHJETOR 2015

NR FASHA KOHORE NR. VENDIMESH SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 2096 88.21%
2 8 deri 10 dite 194 8.17%
11 deri 20 dite 68 2.86%
. 21 deri 30 dite 10 0.46%
3 31 deri 40 dite 5 0.21%
3 41 deri 50 dite 1 0.04%
7 51 deri 100 dite 0 0.00%
8 mbi 100 dite 1 0.04%

TOTAL 2375 100%
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B Oderi 7 dite
8deri 10 dite
11 deri 20 dite
m 21 deri 30 dite

1% 04 84

Kohézgjatja mesatare e dorézimit té vendimit né sekretari pér
periudhén e marré né analizé éshié 5 dite

Pér té indikuar edhe mé qartésisht gjetjet, INFOCIP ka sintetizuar matje
edhe pér fashén kohore 10 ditore, e cila éshté pérgjithésuese, po té
mbahst parasysh edhe struktura = javés 38 punés, ku fundjava mund té
akumulojé céshtje t& cilat, pér arsys objsktive nuk mund 8 administrohen
nga sskretarité e gjykatave.

Fezulton se, brenda afatit
10 ditor, né sskretaring e
Gjykatés Adrninistrative
t& Shkallds s& Paré, Tirang
jané dorézuar rreth 96% e
totalit prej 2377 vendimesh
t& analizuara nga ky studim
(grafiku poshtg) Ky &shté
njé tregues gé flet pozitivisht
né fawor t& performancés
86 trupés gjygésore 8 késaj
gjykate.
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Ndérkohe, 30 vendimet qé rezultojné té kené patur vonesat mé te
shprehura né dorézim né kété gjykaté grupohen né tabelen me poshté
(periudha e vlerésimit: Shtator-Dhjetor 2015)

Nr vendimit Data Vendimit Dt dorezimit ne K/Sekretari Vonesa
4524 18.09.2015 14.01.2016 118
6273 09.12.2015 18.01.2016 40
6330 e 20 20.01.2016 40
6247 @72 2018 08.01.2016 30
6405 17.12.2015 18.01.2016 22
6406 1742 2015 18.01.2016 32
6408 17.12.2015 18.01.2016 30
6654 29,12 2016 28.01.2016 28
5003 02.10.2015 06.11.2015 28
6579 28122015 25.01.2016 26
6409 17.12.2015 12.01.2016 26
6568 24122015 19.01.2016 24
4847 0502045 29.10.2015 23
6583 2812 2015 20.01.2016 22
5033 12.10.2015 03.11.2015 22
6464 202 2015 120102016 22
6407 17.12.2015 08.01.2016 20
4747 30.09.2015 20.10.2015 18
5332 26.10.2015 13112008 18
5333 26.18.2015 16112015 18
6463 21122016 08.01.2016 18
6465 2RE 2015 08.01.2016 18
6466 21.12.2015 08.01.2016 18
6467 2112 2015 08.01.2016 17
5920 2411.2015 11.12.2015 17
6495 2242 2015 08.01.2016 G
4848 05.10.2015 20.10.2015 15
4849 05.10.2015 20.10.2015 i
5460 29.10.2015 Tasi=20d 5 175)
5809 A6l 2018 @112 2615 {15
5988 24.11.2015 09.12.2015 e
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REZULTATET E KRAHASIMIT MES VITIT 2015 DHE 2014 -
GJYKATA ADMINSITRATIVE E FAKTIT, TIRANE

Trezuesi DAV (Doréziri né Afat 1 Vendimeve) éshté njé indikator i
posacém i konceptuar nga ekpertét e INFOCIP posagérisht pér kété lloj
vlerésimi tematik. DAV pasqyrohet né piké pérqindje. Ai éshté rezultat i
diferencés midis vitit aktual dhe vitit paraardhés pérvlerat qé kané té béjné
mé dorézimin brenda afatit lizjor té vendimit té arsyetuar né Sekretari.

DAV pérdoret pér té matur progresin vit pas viti, né kushtet kur krijohet
njé bazé fillestare me té dhéna té krahasueshme (baseline). Né kété rast ai
indeksohet si “DAV vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”, i cili
aplikohet pér té indikuar diferencat kur objekt krahasimi jané gjykata té
ndryshe brenda té njéjtit vit.

Né rastin e Gjykatés Administrative té rrethit Tirané, né analizé futen
treguesit e dorézimit brenda afatit 7 ditor t€ vendimeve té céshtjeve té
themelit (pjesa e blerté e grafikut) gjaté vitin 2014 dhe vitin 2015.

2014 2015

HNgalderi7
1 i 7 dite

Stlanse sugjeron edhe grafilu
djathias, gjiaté vitit 2015
Giykata Admistrative e
Rrethit Tirané e ka pérnurésuar 77
treguesit dorézintt té B0%
vendimeve brenda afafi '
7-ditor me 42 piké pergindye,
lrahosuar me vitin 2014. Ky s |
éshié njé progres 1 dulcshém gé 7
meriton i pérgézohet. e 2

100% [

0% |
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, SHKODER

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té kétij vlerésimi u analizuan rreth 300 céshtje gjyqésore
themeli, vendimi pér té cilat vendimi éshté dhéné né periudhén Shtator —
Dhjetor 2015 ( rreth 4 muaj). Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané
pérfunduar veté 3 shqyrtime gjyqésore. Pjesa tjetér, 297 céshtje ose rreth
99 % e totalit, jané pérfunduar pértej kétij afati. Vlen té theksohet né kété
rast se trupa gjyqésore e késaj gjykata vijon té mbetet e paplotésuar dhe
punon vetém me gjysmén e kapaciteve té parashikuara nga legjislacioni
pérkatés. Plotésimi i trupés gjygésore éshté njé domosdoshmeéri absolute
dhe rekomandim bazé né kuadér t€ kétij vlerésimi pér kéte gjykate.

NR EMERTIMI | VENDIME
0 - 30 dite 3
Mbi 30dite 296
TOTAL 299

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit
gjygeésor né kété gjykateé rezulton té jeté
rreth 379 dité (¢éshtje gjyqésore themeli). 1%
Metodologjikisht kjo pérfagéson edhe .
mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015

(Shih Metodologjia). = -adita

B Mbi 30dite
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INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé 1é posagme edhe 30 ¢éshtjet ¢ themelit
qé rezultojné té kené patur kohézgjatjen mé té€ madhe pér kohén e marré né
analizé (nga regjistrimi i kérkesé padisé deri né marrjen sé vendimit).

Nr.vendimit Date paraditjes Date vendimi Vonesa
Tl 07.04.2015 08.10.2015 52
776 22.04.2015 08.10.2015 536
894 16.07.2014 1112845 489
736 13.06.2014 29.09.2015 473
714 10.06.2014 22092015 469
719 18.06.2014 23.09.2015 462
T 24.06.2014 23.09.2015 456
774 17.07.2014 07.10.2015 447
901 05.09.2014 19.11.2015 440
904 05.09.2014 1900 2015 440
764 24.07.2014 06.10.2015 439
761 24.07.2014 05.10.2015 438
765 25.07.2014 06.10.2015 438
2] 09.09.2014 19.11.2015 436
716 14.07.2014 22092015 435
72 16.07.2014 22.09.2015 433
713 18.07.2014 22.09.2015 433
£ls 16.07.2014 22.09.2015 433
895 10.09.2014 Tai2as 433
899 11.09.2014 18.11.2015 433
eE 24.07.2014 29.09.2015 432
L3 25.07.2014 29.09.2015 431
745 28.07.2014 30.09.2015 429
741 31.07.2014 30.09.2015 426
742 31.07.2014 30.09.2015 426
743 31.07.2014 30.09.2015 426
744 31.07.2014 30.09.2015 426
762 08.08.2014 05.10.2015 423
903 25.09.2014 19.11.2015 420
784 09.01.2015 09.10.2015 200
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Vlerésimiiafateve ligiore né shqyrtimin gjyqésor administrativ
INFOCIP () ———

DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR {7 DITE)

Nga vlerésimi rezultoi se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar
né sekretaring e Gjyvkateés rreth 98.66% ¢ totalit prej 448 vendimesh
(periudha e marré né analizé: Shiator-Dhjetor 2015). Vetém 6 vendime
ose 1.3]% e totalit né analizé dalin jashté ketij afati ligjor. Ky éshté edhe
rezultati me i larté krahasuar me gjithe gjykatat e tjera 1€ analizuara nga

pergjithésuese per gjithé vitin 2015, (sfoh Metodologjing).

NR | FASHA KOHORE VENDINE , : -
1 | oderi7 dite 442 :
mbi 7 dite 6
H TOTAL 448 La
0 deri 7 dite
mbi 7 dite

Pér vitin 2013, dispozitat enenit 42 té ignt 40/2012
kane gjetur zbattm né masén 98.66% né Gjykatén
Administrative te Rrethut Shkoder.

Tabela mé poshté dhe grafiku (fagja feter) ofrojne njé pamje t€ afateve te
dorézimit t& vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshte “mbi 100"
dite. Vihetre se, né rastin e GJASHP Shkodér, pothuajse 100% e vendimeve
jané te dorézuar brenda harkut kohor t€ 10 ditéve, njé tregues vértet pozitiv
né keéte rast, po # mbahet parasysh se kjo trupé gjvgésore éshté ende e
paplotésuar me numrin e giygtaréve (ka vetém 2).

FERIUDHA E YLERESIMIT. KORRIK - DHJETOR 2015
NR EMERTIMI NR | VENDIMEYE SHPREHUR NE %
] 0 deri 7 dite 442 98.66%
2 8 deri 10 dite 5 1.12%
B3 11 deri 20 dite 1 0.22%
4 21 deri 30 dite 0 -
5 31 deri 40 dite 0 -
6 41 deri 50 dite 0 -
7 51 deri 100 dite 0 -
8 mbi 100 dite 0 -
TOTAL 448 100%

MOKITORIMI KOMBETAR
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Vlerésimi i afateve ligjore né shqyrtimin gjyqésor administrativ
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, GJIROKASTER

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 259 ¢éshtje gjygesore themeli, vendimi
pér te cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015 (4 muay). Kéto
céshje pérfagésojné njé varg indeksues té pandérpreré né numratorin e
gjykatés. Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané jané pérfunduar sé
shqyrtuari vetém 123 ¢éshtje gjygésore. Pjesa tjetér, 135 céshtje ose rreth 52%
e totalit, jané perfunduar sé shqyrtuari pértej kétij afati.

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykaté rezulton té
jeté 47.5 dité (céshtje gjyqgésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson
edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

NR | FASHAKOHORE | NRIVENDIMEVE
0-30 dite 123
mbi 30 dite 135
TOTAL 259

N 10-30dite H2mbi30d

INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe 30 c¢éshtjet e
themelit gé rezultojné té€ kené patur kohézgjatjen mé té madhe né shqyrtim
gjaté intervalit 4-mujor Shtator-Dhjetor 2015. Kohézgjatja né kété rast
nénkupton momentin e regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri né
mometin e marrjes s€ vendimit pérfundimtar.
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Tabela mé poshté rendit 30 ¢éshtjet e themelit qé rezultojné té kené
patur kohézgjatjen mé té madhe né shqyrtim gjaté intervalit 4-mujor
Shtator-Dhjetor 2015. Kohézgjatja né kété rast nénkupton momentin
e regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri né mometin e marrjes sé
vendimit pérfundimtar.

Nr Vendimi

449
74
440
542
934
482
508
653
605
643
442
438
517
o207
620
519
576
222
295
905
o571
528
665
689
912
523
610
470
621
448
465

44

Data e Paraqitjes

25.09.2014
09.03.2015
12.01.2015
17.03.2015
23.03.2015
06.03.2015
23.03.2015
01.06.2015
15.06.2015
29.06.2015
07.04.2015
06.05.2015
01.06.2015
01.06.2015
27.07.2015
08.06.2015
13.07.2015
15.06.2015
20.07.2015
22.06.2015
27.07.2015
13.07.2015
14.09.2015
21.09.2015
06.07.2015
13.07.2015
31.07.2015
29.06.2015
07.09.2015
22.06.2015
06.07.2015

Date vendimi

14.09.2015
09.11.2015
07.09.2015
26.10.2015
20.10.2015
28.09.2015
06.10.2015
15.12.2015
24.11.2015
07.12.2015
08.09.2015
07.09.2015
12.10.2015
06.10.2015
01.12.2015
12.10.2015
10.11.2015
13.10.2015
17.11.2015
06.10.2015
05.11.2015
15.10.2015
1B 122015
23.12.2015
07.10.2016
13.10.2015
24.11.2015
22.09.2015
01.12.2015
14.09.2015
21.09.2015

Vonesa
354
245
238
223
211
206
197
197
162
161
154
133
127
127
126
124
120
120
120
116
106
101

94
93
93
93
92
85
85
84
77
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INFOCIP () ———

DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATITLIGJOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar
né sekretariné e Gjykatés rreth 94.59% e totalit prej 259 vendimesh.
Pjesa tjetér prej 14 vendimesh ose 5.41 % e totalit né analizé jané dorézuar
jashté kétij afati ligjor. Kjo do té thoté qgé, pér vitin 2015, dispozitat e nenit
42 té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 94.59% né Gjykatén
Administrative té Rrethit Gjirokasteér.

NR | FASHA KOHORE VENDIME . 95%
1 0 deri 7 dite 245 '

mbi 7 dite 14
TOTAL 259

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té Ligpit
49/2012 kané gpetur zhatim né masén 94.59% né Gyykatén
Administratwe té Rrethit Gjirokasteér.

5%

Tabela mé poshté dhe grafiku (fagja tjeter) ofrojné njé pamje té afateve
té dorézimit t& vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta &shté “mbi
100" dité.

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHR NE %
T | 0 deri 7 dite 245 94 .59%
8 deri 10 dite 1 0.39%
11 deri 20 dite 5 1.93%
21 deri 30 dite 3 1.16%
31 deri 40 dite 1 0.39%
41 deri 50 dite 2 0.77%
51 deri 100 dite 2 0.77%
8 mbi 100 dite 0 0
TOTAL 259 100%

Nérkohé, rezolton se, brenda njé afati 10 ditor, né sekretariné e Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Gjirokastér jané dorézuar rreth 246
vendime pér ¢éshtje themeli, ose rreth g5 % e totalit prej 259 vendimesh té
analizuara nga ky studim. Ky &shté njé tregues qé flet pozitivisht né favor
té performancés sé trupés gjyqésore té késaj gjvkate.

45

MONITORIM! KOMBETAR



—— (W) INFOQIF

www infociporg

Dderi 7 dite
B deri 10 dite
W11 deri 20 dite
M 21 deri 30 dite
W 31 deri 40 dite
WAl deri 50 dite

Mdérkohe, vendimet qé rezultojng me vonesat mé te shprehura ne
dorezim né kété gjvkatg nulei kalojne 15; ato jané grupuar né tabelen
me poshté ( periudha e vierésimit: Shtator-Dhjetor 2015).

46

Hr Yendimi
440
a5
A14
G345
Bilst:]
439
“A30
R 2
A4
T3a
736
T43
FAB
R39

Date vendimi
07.09.2015
06.10.2015
08102015
2102015
05.11.20M5
30092015
20102018
07122015
06102015
07122014
07.12.2015
07122014
OF12.2018
2R12.2015

Date dorzimi
08122015
18,12 2015
20112015
30112015
0102015
16.11.2015
2912 2015
23102015
24122015
24122015
241220145
24022005
05.01. 2016

Vone sat

90
i3
a4
a1
a0
27
22
17
17
17
&
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA E SHKALLES SE PARE,
RRETHI GJYQESOR, KORGE

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 216 ¢éshtje gjygésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015
(4 muaj). Keéto céshtje pérfagésojné njé varg indeksues té pandérpreré
né numratorin e gjykatés. Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané
jané pérfunduar sé shqyrtuari vetém 21 ¢éshtje gjygésore. Pjesa tjetér,
195 céshtje ose rreth 91 % e totalit, jané pérfunduar sé shqyrtuari pértej
kétij afati.

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykaté rezulton té
jeté 120.5 dité (¢éshtje gjyqésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson
edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

NR | FASHA KOHORE VENDIME 91%
0 -30 dite 21
mbi 30 dite 195 m0-30dite
B Mbi30dite
TOTAL 216

INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe 30 c¢éshtjet e
themelit gé rezultojné té kené patur kohézgjatjen mé té madhe ne shqyrtim
gjaté intervalit 4-mujor Shtator-Dhejtor 2015. Kohézgjatja né kété rast
nénkupton momentin e regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri né
mometin e marrjes sé vendimit pérfundimtar.
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Tabela mé poshté rendit 30 ¢éshtjet e themelit gé rezultojné té kené patur
kohézgjatjen mé té madhe né shqyrtim gjaté intervalit 4-mujor Shtator-
Dhjetor 2015 né Gjykatén Administrative té Rrethit Gjygésor Korgg.

48

Nr | vendimit
586
586
619
452
592
580
447
429
543
587
551
584
585
552
505
596
593
423
507
Bz
534
4786
564
456
490
621
422
431
615
475
591

Data e rregjistrimit

09.01.2015
09.01.2015
04.02.2015
10.11.2014
04.02.2015
04.02.2015
26.11.2014
24.11.2014
04.02.2015
03.03.2015
13.02.2015
06.03.2015
04.02.2015
18.02.2015
23.01.2015
27.03.2015
27.03.2015
29.12.2014
03.02.2015
27.03.2015
06.03.2015
04.02.2015
03.04.2015
02.02.2015
02.03.2015
20.05.2015
02.02.2015
08.02.2015
20.05.2015
06.03.2015
20.05.2015

Data e vendimit

09.12.2015
09.12.2015
28.12.2015
22.09.2015
10.12.20138
04.12.2015
21.09.2015
14.09.20135
13.11.2015
09.12.2015
19.11.2015
07.12.2015
07.11.2015
19.11.2015
15.10.2015
16.12.2015
11.12.2015
11.09.2015
16.10.2015
04.12.2015
11.11.2015
05.10.2015
26.11.2015
25.09.2015
12.10.2015
28.12.2015
11.09.2015
15.09.2015
23.12.2015
05.10.2015
10.12.2015

Vonesat
334
334
Bl
316
309
303
299
294
282
281
279
278
278
274
265
264
262
256
255
252
250
243
236
235
224
227
221
219
S
208
204
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Vlerésimiiafateve ligiore né shayrtimin gjyqésor administrativ

INFOCIP ) ————

DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATITLIGIOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar
né sekretariné e Gjykatés rreth 94 % e totalit prej 216 vendimesh. Pjesa
tjetér, 13 vendimesh ose 6% e totalit né analizé dalin jashté kétij afati ligjor,

Kjo do té thoté g€, per vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit 49/2012 kané
gjetur zbatim né masén 94% né Gjykatén Administrative té Rrethit Korgé.

NR | FASHA KOHORE VENDIME P 9

1 0 deri 7 dite 203
mbi 7 dite 13
TOTAL 216

Per vitin 2015, dispozitat e nenit 42
te lignt 49/2012 kané gjetur zbatim né masen 94%ne
Gpykaten Adwunisirahve te Rrethit Korce.

0 deri 7 dite
mhbi 7 dite

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve té dorézimit
té vendimeve sipas fushave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100" dité.
INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe ato pak céshtjet e
themelit qé rezultojné té kené patur vonesa ne dorezimin e vendimit.

PERIUDHA E VLERESIMIT: SHTATOR - DHJETOR 2015

NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHUR NE %
0 deri 7 dite 203 94.20%
8 deri 10 dite " 5.36%
11 deri 20 dite 1 0.22%
21 deri 30 dite - -
31 deri 40 dite 1 022 %

41 deri 50 dite - :

51 deri 100 dite - .
100 dite - -
TOTAL 216 100%

mmmmhlm-ﬂ
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W oOderi 7 dite
- Bderild dite

B 11deri2Ddite

Mdérkche, qo wendimet gq& rezultoing té kené patur wonesat me te
shprehura ne dorezim n# kétg gjvkats grupchean né tabelsn me poshté
(periudha e Werésimit: Shtator-Dhjetor 2o15)

Nrl vend it Bata ¢ vendmait Bata ¢ Bomimai Vanesat

a05 TS0 20Ts 26.10.2015

43 13112015 2011 2015
545 13112015 2011 2015

547 13112015 2011 2015

05.01 2016

621 28122015

G285 30122015 oy .01.20168
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Vlerésimi i afateve ligjore né shqyrtimin gjyqésor administrativ

GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA E SHKALLES SE PARE,
RRETHI GJYQESOR, VLORE

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 305 céshtje gjygésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015 (4
muaj). Keéto céshtje pérfagésojné njé varg indeksues té pandérpreré né
numratorin e gjykatés.

Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané jané pérfunduar sé
shqyrtuari vetém 55 céshtje gjygésore (rreth 18% e totalit). Pjesa tjetér,
250 céshtje ose rreth 82% e totalit, jané pérfunduar sé shqyrtuari pértej
kétij afati.

NR | FASHA KOHORE VENDIME
0 -30 dite 55 m0-30 dite
mbi 30 dite 250 m mbi 30 dit
TOTAL 305

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kéte gjykaté rezulton té
64 dité (céshtje gjygesore themeli). Metodologjikisht kjo perfagéson edhe
mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

51

MONITORIMI KOMBETAR

INFOCIP ) ———



&) INFogIp

www.infocip.org

Tabela mé poshté rendit 30 ¢éshtjet e themelit qé€ rezultojné t€ kené patur
kohézgjatjen mé té madhe né shqyrtim gjaté intervalit 4-mujor Shtator-
Dhjetor 2015 né Gjykatén Administrative té Rrethit Gjygésor Vloré.

52

Nr Vendimit
1662
1762
1827
1326
1820
1632
1452
1312
(1255
1775
1688
1712
1693
1638
1458
1577
e
384
1702
1732
1305
1503
1701
1722
1556
1364
1565
1527
1403
1302

Data e Rregjistrimit

13.03.2015
08.06.2015
18.03.2015
17.02.2014
20.05.2015
17.04.2015
01.04.2015
18.03.2015
13.03.2015
09.06.2015
04.05.2015
09.06.2015
16.06.2015
10.06.2015
25.05.2015
15.06.2015
23.07.2018
03.08.2015
16.07.2015
27.07.2015
18.056.2015
17.06.2015
23.07.2015
07.08.2015
07.07.2015
08.06.2015
10.07.2015
07.07.2015
19.06.2015
04.06.2015

Data Vendimit

27.11.2015
18.12.2015
09.10.2015
09.10.2015
30.12.2015
23.11.2015
27.10.2015
07.10.2015
29.09.2015
22122015
07.11.2015
11.12.2015
07.12.2015
23.11.2015
28.10.2015
16.11.2015
22122015
30.12.2015
09.12.2015
16.12.2015
06.10.2015
04.11.2015
09.12.2015
15.12.2015
12.11.2015
13.10.2015
13.11.2015
09.11.2015
21.10.2015
06.10.2015

Vonesat
259
193
205
234
224
220
209
203
200
196
187
185
174
166
158
154
5.2
149
146
142
141
140
139
130
128
127
128
125
124
124
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DOREZIMI | VENDIMEVE

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar né
sekretariné e Gjykatés 36% e totalit prej 305 vendimesh. Pjesatjetér prej 194
vendimesh ose 64% e totalit né analizé dalin jashté ketij afati ligjor.

Kjo do té thoté g€, pér periudhen e analizuar, dispozitat e nenit 42 té
ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 36% né GjA té Rrethit Vloré.
Metodologjikisht kjo e dhéné éshté pérgjithésuese pér gjithé vitin 2015,

NR | FASHA KOHORE VENDIME : I

1 0 deri 7 dite 111 64% .y
bt 7 dite 194 % Nga 0 deri 7 dite

TOTAL 305 Mbi 7 dice

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42
té hgjt 49/ 2012 kané gyetur zbatim né masén 36%
né Gykatén Admunastrative té Rrethit Vioré.

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve té dorézimit té
vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100" dité.

PERIUDHA SHTATOR-DHJETOR 2015
EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHUR NE %
0 deri 7 dite M 36.39%
8 deri 10 dite 14 4.589%
11 deri 20 dite 29 9.51%
21 deri 30 dite 36 11.80%
31 deri 40 dite 36 11.80%
41 deri 50 dite 17 5.57%
51 deri 100 dite 59 19.34%
Mbi 100 dite 3 0.98%
TOTAL 305 100%

Ndérkohé, brenda fashés 10-ditore, né sekretariné e Gjykatés
Administrative té Shkallés s€ Paré, Vloré jané dorézuar rreth 41% e totalit
té vendimeve té analizuara nga ky studim (ne tabelé rrjeshti 1+2). Ky
éshté njé tregues qé e pozicion kété gjykaté poshté né renditje krahasuar
me gjykatat e tjera administrative té rretheve.
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31 deri 40 dite

12%

21 deri 30 dite
12%

Nr Vendimit
1474
1502
1506
1291
1776
1736
1577
1755
479
1573
1429
1606
1305
1780
1626
1632
1440
1723
1244
1250
1496
1493
1528
1302
1304
1279
1281
1328
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51-100 dite

Data Vendimit

02.11.2015
04.11.2015
04.11.2015
05.10.2015
22.12.2015
16.12.2015
16.11.2015
211422015
16.11.2015
16.11.2015
23.10.2015
20.11.2015
06.10.2015
2211.2015
23.11.2015
23.11.2015
26.10.2015
15.12.2015
28.09.2015
28.09.2015
03.11.2015
03.11.2015
08.11.2015
06.10.2015
06.10.2015
02.10.2015
02.10.2015
9.10.2015

Mbi 100 dite

1%

Dt dorezimit ne K/Sekretari

0 deri 7 dite
36%

& deri 10 dit

5%

11 deri 20 dite

21.03.2016
21.03.2016
15.02.2016
12.01.2016
21.03.2015
21.03.2016
16.02.2016
21.03.2016
12.02.2016
15.02.2016
18.01.2015
15.02.2016
31.12.2015
16.02.2016
16.02.2016
16.02.2016
18.01.2015
02.03.2016
09.12.2015
09.12.2015
13.01.2016
13.01.2016
18.01.2015
14.12.2015
14.12.2015
09.12.2015
09.12.2015
16.12.2015

9%

Vonesat

139
137
103
99
99
95
92
90
a8
38
87
87
86
86
85
85
84
77
72
72
71
71
71
69
69
68
63
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, DURRES

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 1154 c¢éshtje gjygésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné nga Janari ne Dhjetor 2015 (pérjashtuar
ato ¢éshtje vendimi pér té cilit éshté mbartur né vitin 2016). Analiza
éshté kryer sipas formatit t€ mbajtes sé kétyre té dhénave nga veté
kjo gjykaté. Ky format dokument kohézgjatjen me bazé mujore. Edhe
vlerésimet e INFOCIP pérkthehen rrjedhimisht né kété njési kohore,
pra né muaj. Kjo éshté edhe arsyeja qé posacérisht péer kété gjykate,
analiza €shté shtriré pér gjithé vitin kalendarik, dhe jo vetém pér njé
4-mujor, pra pér té rritur konsistencén e vlerésimit. Rezulton se, gjaté
2015-€s brenda afatit prej 1 muaji jané pérfunduar sé shqyrtuari vetém
81 c¢éshtje gjyqésore. Pjesa tjetér, 195 ¢éshtje ose rreth 91 % e totalit,
jané pérfunduar sé shqyrtuari pértej kétij afati.

NR| FASHA VENDIME
I deri 1 Muaj 81
2 | mbi1Muaj 1073
TOTAL 1154

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykate rezulton té jeté
rreth 4 muaj, oserreth 120 dité (¢éshtje gjygésorethemeli). Metodologjikisht
kjo pérfagéson edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 .
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Vonesat me té médha né shqyrtimin gjyqésor, periudha Jonar-Dhjetor 2075
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Durrés.

ceshtjes

35.08 2015

16.05.2014 10 Muaj

Ii;é

390 27.03.2015 25.04.2014 12 Muaj

446 10.04.2015 19.12.2013 16 Muaj

455 14/ 04/ 2015 13/ 02/ 2015 12muaj

458 14/ 04/ 2015 17/02/ 2015 12muaj

520 27.04.2015 2412 2013 16 Muaj

1039 29.09.2015 12.09.2014 12 Muaj

1121 16/ 10/ 2015 8/ 01/ 2015 10muaj

1160 27.10.2015 09.01.2015 Mbi 11 m

1306 02/12/2015 12/ 02/ 2015 10muaj

13569 09.12.2015 22.09.2014 15 Muaj

1410 22142 818 19.12.2014 12 Muaj

1449 28.12.2015 18.09.2015 Mbi 10 m
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Pérté realizuar vlerésimin e afteve té dorézimit té vendimeve té dhénanga
GJASHP Durrés, u morén né analizé 402 vendime, t&€ dhéna né periudhén
Shtator - Dhjetor 2015. Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej
7 ditésh jané dorézuar né sekretariné e Gjykatés rreth 95.77% e totalit
prej 402 vendimesh. Pjesa tjetér prej 19 vendimesh ose 4.23% e totalit
né analize dalin jashte ketij afati ligjor. Kjo do té thoté gé, per vitin 2015,
dispozitat e nenit 42 te ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 95.77%
né Gjykatéen Administrative té Rrethit Durres.

NR | FASHA KOHORE |NR IVENDIMEVE BRI
1 | 0 deri7 dite 383

mbi 7 dite 19

TOTAL 402

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve té dorézimit té
vendimeve sipas fushave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100" dité. Pér
efekt té kétij studimi duhet theksuar se analiza éshté kryer mbi vendimet
e dhéna vetém nga dy gjygtare té trupés gjygesore, dhe jo e té gjithéve té
marre sé bashku. Kjo anomali ka t¢ béjé me sistemin e rregjistrimit té te
dhénave gjyqésore gé perdoret nga kjo gjykate.

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
MR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 383 95.77%
2 8 deri 10 dite 19 4.23%
3 11 deri 20 dite 0 -
4 21 deri 30 dite 0 -
5 31 deri 40 dite 0 -
] 41 deri 50 dite 0 -
7 51 deri 100 dite 0 -
8 mbi 100 dite 0 -

TOTAL 402 100%
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g ésimin e afateve té
ksimile e regjistrave té pérdorur pér vlerésimin e
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PERMBLEDHJE E GJETJEVE,
TREGUESIT NE NIVEL KOMBETAR

Gjateé vitit 2015 gjykatat administrative né RSH shqyrtuan njé volum relativ-
isht té larté ¢éshtjes gjyqésore. Volumin mé t€ madh t€ ngarkesés e pérballoi
gjykata administrative e Apelit, e vetmja né€ Shqipéri (me seli né Tiran€). Volum
relativisht t€¢ madh pérballuan edhe gjykatat e Shkodrés, Durrésit dhe Vlorés.

Pavarésisht ngarkesés, trupa gjygésore vijoi t€ mbetej e paplotésuar me
gjyqtaré. Vetém né fillim té vitit 2016, falé edhe kémbénguljes s€ ministrit t€
drejtésis€, Z. Ylli Manjani, u mor vendim qé trupa gjygésore e Gjykatés Ad-
ministrative t€ Apelit u rritej nga 7 n€ 13 gjyqtare. Rritja e trupés gjyqgésore sé
késaj Gjykate ka gené edhe njé ndér rekomandimet e raportit t€ INFOCIP té
publikuar vitin e kaluar.

Gjykatat administrative té rretheve gjygésore (shkalla e par€) vijuan
megjithaté t€ punojné me stafe té reduktuara, njé pjesé€ e tyre pothuajse me
gjysmeén e trupés gjyqgésore qé parashikon ligjieslacioni pérkateés.

Infrastruktura e gjykatave administrative vijoi t€ trashégojé mangési té
theksuara edhe né vitin 2015. Sistemet kompiuterike t€ dokumentimit té
¢éshtjeve gjyqésore, regjistrave etj, jané thuajse inekzistente. Me pérjashtim
té gjykatés sé Apelit, asnjé nga gjykatat e tjera administrative né vend nuk dis-
ponon fage interneti apo sisteme té brendshme databazash kompiuterike. Kjo
ka véshtirésuar punén e sekretarive t€ gjykatave, t€ cilat vijuan té€ pérballojné
volumet e shtuara t€ punés me sisteme me baze€ letre, t€ cilat jané né pérdorim
g€ nga gjysma e shekullit t€ kaluar.

Konstatohet se nuk ka njé praktiké uniforme né mbajtjen e t€ dhénave
gjyqésore nga sekretarité e gjykatave. Edhe numratorét hasen né versione té
ndryshme nga gjykata né gjykaté. Kjo véshtiréson shumé pérpunimin e té dhé-
nave prej tyre, pér géllime té vlerésimit té ngarkesés, vonesave, etj.
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Po ashtu, rezulton se té dhénat pér datén e dorézimit t& vendimit si dhe
pér hedhjen e shortit nuk mbahen né t& njéjtin regjistér themelor ku pasqyro-
het numri i regjistrimit t& ¢éshtjes dhe data e vendimit pérkatés. Kjo praktiké
duhet t& rishikohet dhe t& unifikohet sa mé paré té jeté e mundur.

DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATITLIGJOR 7-DITOR

Gjykata Administrative e Apelit e ka pérmirésuar treguesit dorézimit t& ven-
dimeve brenda afatit 7-ditor me rreth 15 piké pérqindje, krahasuar me vitin 2014.
Né afat u dorézuan 79% e vendimeve pér céshtje themeli, krahasuar me me vetém
46% dorézime né afat gjaté vitit 2014.

Kohézgjatja mesatare e dorézimit t8 vendimeve né sekretariné e kesaj
givkate gjaté 2015-€s ishte 11.4 dité (rezultat i pérgjithésuar). Né vitin 2014
trupés gjyqésore té GJAA i duheshin mesatarisht 25 dité kalendarike pér t&
realizuar dorézimin e vendimeve né sekretari (periudha Korrik-Dhjetor 2014).
Kjo e dhéné flet pérnj# pérmirésim me mbi dy heré (rreth 120%) nése krahaso-
hen mesataret respektive t& 2015-6s me 2014-€n.

Sa i takon gjykatave administrative té shkallés sé paré, gjaté vitit 2015, u
shénua progres i ndjeshém né respektimin e afateve ligjore pér dorézimin e
vendimeve gjyqésore né sekretarité respektive t& gjykatave. T gjithé treguesit
e vlerésuar nga INFOCIP flasin per njé rritje cilésore né kété drejtim. Rezulta-
tin mé t& miré e pérfagéson gjykata administrative e rrethit gjyqésor Shkodér,
me rreth 99% t& vendimeve t& dorézuar né sekretari brenda afatit 7 ditor qé

RENDITIA SIPAS TREGUESVE TE DOREZIMIT NE AFAT TE VENDIMEVE
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pércakton neni 42 ligji 49/2012 “Pér organizimin dhe fimksionimin e gjykat-
ave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndy-
shuar. Ajo ndiget nga GJA e Gjirokastrés dhe Durrési (95%), GJA Korge 94%,
GJA Tirane me 88% dhe né fund GJAVloré me 37%.

Gjykatat Zbatimi i ligjit Né total, niveli i zbatimi té
1. Shkoder — nenil 42 té ligjit 49/2012 nga
= o — té 6 gjiykatat adntinistrative
4. Gjirokaster 95% ié shkallés sé paré té marra sé
5. Tirane 88% bashlau éshté 84.5% sai takon
6. Viore 36% dorézimit né afat té vendimeve.

SHQYRTIMI GJYQESOR ADMINISTRATIV - AFATI 30-DITOR

Gjaté vitit 2015, shqyrtimi gjygésor administrativ regjistroi vonesa do-
methénése, megjithese u regjistrua progres krahasuar me vitin 2014. Ligji
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
giykimin e mosmarréveshjeve administrative” pércakton afatin 30 ditor pér
shqyrtimin e céshtjeve nga Gjykata Administrative e Apelit, llogaritur nga data
e ardhjes sé€ ankimit nga gjykata ku €shté paragitur ankimi (neni 48/2).

Sa i takon Apelit Administrativ, nga vlerésimi rezultoi se, gjate 2015-€s,
brenda afatit prej 30 ditésh pérfunduan rreth 9% e totalit t€ céshtjeve té the-
melit t€ analizuara nga ky studim. Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjyqésor
né kété gjykaté rezulton té jeté 343 dité (¢éshtje gjyqgésore themeli).

Saitakon gjykatave administrative té shkallés sé paré, né ndryshim nga neni
327 i K.Pr.Civile, (i shfugiziiar), qé pércaktonte se shqyrtimi duhet té pérfun-
dojé brenda 30 ditéve nga regjistrimi né gjykaté, ligji nr. 49/2012 nuk parashi-
kon afate eksplicite. Kjo pérbén njé mangesi té theksuar né kété drejtim e cila
rekomandohet t€ rishikohet né kuadér té amendimeve té mundshme gé mund
té pésojé ligji né té ardhmen.

INFOCIP gjithsesi aplikoi me analogji afatin 30-ditor pér t€ bére vlerésimin
e kéhé-zgjatjes sé shqyrtimit gjygésor né 6 gjykatat administrative té shkallés
sé paré. Ky éshte edhe afati € aplikon KLD, konform pércaktimeve né Vendi-
min e KLD-sé nr. 261/2, daté 14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit té Gjyqtaréve”.

61

MONITORIMI KOMBETAR



wna info iporg

——  fg INFOCIP

Pragu 30-ditor, 1 konsidemar =1 afat m# 1 arsyeshém pér pemmbyllien &
shoyrbmit grgésor admimistrativ né kuader t& kéh] studmmi 8shte kapur me-
satarisht né vetém 16 % t& géshtjeve t& analizuara n# shlcallg wendi, dule perl-
logantur t& mitha gylatat admimistratiee t8 marra s bashla.

Treguesit me t& favorshém saitalon shgyrbmit n# afat sa mé t& shlourt&r
té céshtjeve giygesore admmistrative & ka GJA Gjirokastér me vetém 42
dit? mesatanisht e ndjelour me madh# nga Vlora (64 dité mesatansht), Ti-
rana [581 ditg), Korca dhe Durrési (120 dit#), dhe Shkodra me mbi 300 dite.

MNga vlerésimi tematik regulton se vonesa mesatare né shqyrbomin grgésor
admmistr ativ n& shlcall& t€ pare pér vitin 2015 &shté rreth 135 dité. e fjalé té
tiera, mund t& thuhet se mate witt 2015 shqiptarét priten mesatansht 135 dité
g céshtja € tyre t& shqyrtohe] nga gvlcatat administrative té shlcallés s& paré.

Gjaté penudhés =2 marré né o
shoyrtim u hasén géshtje, shoyr- Gjykatat  Zbatimi i ligjit

timi 1 t& cillave lashte zgjatur mb i Gjirakaster 48%
600 dit®, nderkohé g& pothuajse 2 viore 18%

: SEa e Tt 3. Tiramng 14%
cdo g:]}rlcatﬁ lcfshtelgeshtje te‘ cilat 4 Ko é 0%,
kapnin 300-ditéshin n# analizén & 5. Durrés 7%
afatewe t& shqyrtmit giyqésor. . Shikod ér 1%

RENDITIA E GIYKATAVE SIPAS VONESAVE NE SHOYRTIM

A aa_
fﬁ«*’@*@f
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METODOLOGJIA

Metodologjia e hartuar nga INFOCIP konsiston né mbledhjen sistematike
té té dhénave mbi datat e dorézimit né sekretariné gjygésore té vendimeve
pérfundimtare (dosjes gjygésore pas mbylljes sé shqyrtimit gjygésor)
dhe mé pas vlerésimin e vonesave eventuale duke kontrastuar datén e
vendimit me datén e rregjistrimit té céshtjes dhe me datén dorézimit té
né varg indeksues té rregullt né numratorét e céshtjeve gjygésore qé
administrohen nga sekretarité e gjykatave. Pra, medoda nuk proceson
njé numeér té reduktuar céshtjes (30-40) té zgjedhura me kampionim, por
té gjitha vendimet gjyqésore té dorézuar né njé kohé té dhéné. Intervali
minimal kohor mbi té cilén zbatohet analiza €shté 4 muaj (pér gjykatat e
faktit), kurse mé i larti 8shté njé vit i ploté kalendarik (vendimet e Kolegjeve
té Bashkuara té GJL). Parimi metodologjik €shté “sa mé i madh numri i
vendimeve gé nxjerr njé gjykaté né njé njési té dhéné kohe, aq mé e vogél
fasha kohore qé pérzgjidhet pér analizim”.

Pér gjykatat e Apelit, fasha qé analizohet &shté si rregull 6 muaj. Né
botimet e mépérparshme éshté ilistuar me shembuj konkreté se si matjet e
aplikuara mbi njé€ periudhé 12 mujore jané né fakt té néjta me ato té realizuar
mbi njé periudhé 6-mujore. Kjo ¢on né pohimin se vlerésimi 6-mujor éshté
né fakt njé vlerésim pérgjithésues pér té gjithé vitin kalendarik, né rastin e
Gjykatés sé Apelit (si né sistemin e zakonshmém ashtu edhe né sistemin e
gjykatave administrative).

Ndérkohé, intervali mé minimal gé merret né analizé pér gjykatat e
shkallés sé paré €shté 4 muaj, si né sistemin e zakonshmé ashtu dhe né até
administrativ. Kjo gjithashtu éshté njé fashé kohoré shumeé pérfagésuese dhe
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rezultatet e gjeneruar mbi té jané ekuivalenté (marxhina e pérputhshmeérisé
+/-2%)

Pér té realizuar kété vlerésim, ¢é né vitin 2014 u bé identifikimi i
sakté i dispozitave né korpusin e brendshém ligjor (kode dhe ligje) té
cilat pércaktojné afatet e arsyetimit/ dorézimit té vendimeve gjygésore.
Legjitimiteti i matjeve dhe vlerésimeve né kuadér té kétij monitorimi buron
vetém nga ligji material dhe/ose procedural.

Treguesi DAV (Dorézimi né Afat i Vendimeve) éshté njé indikator i
posagém i kon- ceptuar nga INFOCIP posacérisht pér kété lloj vlerésimi
tematik. DAV pasqyrohet né piké pérqindje. Ai éshté rezultat i diferencés
midis vitit aktual dhe vitit paraardhés pér vlerat gé kané té bé&jné mé
dorézimin brenda afatit ligjor t€ vendimit té arsyetuar né Sekretari. DAV
pérdoret pér té matur progresin vit pas viti, né kushtet kur krijohet njé bazé
fillestare me té dhéna té krahasueshme (baseline). Né kété rast ai indeksohet
si “DAV vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”, i cili aplikohet
pér té indikuar diferencat kur objekt krahasimi jané gjykata té ndryshe
brenda té njéjtit vit, (si¢ né rastin e krahasimit té gjykatave administrative
té shkallés sé paré). DAV éshté njé indikator absolut. Ai nuk relativizion
apo ponderon rezultatin bazuar né ngarkesén e gjyqtaréve, véshtirésiné e

céshtjeve, apo shkage té tjera subjektive.

ANALIZA KRAHASUESE E TREGUESYVE TE
GJYKATAVE ADMINIATRATIVE TE SHKALLES SE PARE

Pjesé e réndésishme e kétij studimi éshté edhe krahasimi i treguesve mes
givkatave té té njéjtit lloj. Ky lloj vlerésimi realizohet pér heré té paré né
sistemin e gjykatave administrative dhe synon té€ ofrojé njé pamje mé té
ploté pér kuptuar mé miré dinamikat qé favorizojné (ose jo) shqyrtimin
e céshtjeve gjygésore (themeli) brenda njé kohé té arsyeshme si dhe
dorézimin né afat té vendimeve. N&é njé rast té tillé, treguesi DAV aplikohet
pérnjé vlerésim té tipit horizontal dhe jo vertikal, sikurse €shté ai q€ indikon
progresin nga viti né viti né té njéjtén gjykate.

Pér té aplikuar analizén DAV horizontal, nuk ka nevojé té fiksohet njé
baseline i diferencuar kohor; mjafton qé t€ dhénat té jené té mbledhura
brenda té njéjtés periudhé kohoré pér té siguruara bazé krahasimore
té njéjteé. Né thelb, analiza synon té rendisé€ bazuar né vlerat e treguesve
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givkatat e té njéjtit lloj t€ marra nén shqyrtin. Po ashtu kjo analizé ofron
undési pér té béré pérgjithésime né bllok.

Sikurse éshté pohuar edhe mé paré, shkaget gé mund té ndikojné né
vonesat e dorézimit té vendimeve jané ngarkesat e gjyqtaréve, cilésia e
asistimit té tyre, numri i ndihmésve ligjore né dispozicion, kompleksiteti i
céshtjeve, pa pérjashtuar gjithsesi paaftésing, dhe potencialisht nganjéheré
edhe korrupsionin.

Objekt krahasimi pér kété ushtrim té posagém jané 6 Gjykatat
Administrative té shkallés sé paré, konkretisht Tirané, Durrés, Shkoder,
Vloré, Gjirokaster, Korce. Periudhat qé do té kontrastohen mes dy gjykatave
jané té njéjta, praktikisht Shtator-Dhjetor 2015.

Afati limit mbi té cilin vlerésohet shqyrtimi i njé céshtje gjyqésore
administrative né shkallé té paré éshté 30 dité kurse afati dorézimi i njé
vendimi té arsyetuar né sekretaring e gjykatés éshté 7 dité.
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KONKLUZIONET E TRYEZES

VONESAT NE SHQYRTIMIN GJYQESOR
NE GJYKATAT ADMINISTRATIVE

Né daté 15 Qershor 2016, INFOCIP thirri dhe organizoi Tryezén e Nivelit
té Larteé pér té diskutuar gjetjet e Vlerésimit Tematik Kombétar mbi afatet
procedurale té gjykimit administrativ né RSH. Tryeza, e para né llojin e vet,
u pércoll me njé interesim t€ larté nga te gjitha mediat.

Qéllimi parésor i aktivitetit ishte shpallja zyrtarisht e gjetjeve té vlerésimit
tematik pérpara aktoréve kryesore té interesit, konkretisht kryetaréve té
gjykatave administrative né té treja nivelet, Ministrisé sé Drejtésise, KLD,
partneréve ndérkombétare gé punojné né fushén e rritjes sé eficiences
sé gjyqgésorit né Shqipéri. Ekspozimi i gjetjeve ndaj aktoréve té tjerée té
interesuar, medias dhe publikut (pérmes medias) ishte pjesé e kétij géllimi.

Qéllimi dytésor pér té cilén u organizua tryeza ishte diskutimi kritik i
konkluzioneve té studimit me gjyqtarét dhe institucionet politikbérése dhe
ligjzbatuese. Ekspozimi i ploté i té dhénave, gjetejve si dhe shpjegimet me
karakter metodologjik pérpara trupés gjygésore administrative, Ministrise sé
Drejtésisé, etj., ishérbente konsolidimit t€ vlerésimit tematik né térési, por edhe
té metodés sé pérdorur pér heré té paré né shkallé kombétare nga INFOCIP.

Qéllimi i treté i tryezés sé nivelit t€ larté ishte t€ nxiste ndérveprimin mes
aktoréve té interesuar pér té hartuar njé set rekomandimesh bazuar né té
dhéna objektive dhe t€ pranuara mé paré nga palét e interesuara.

Tryeza u pérgatit dhe u mbajt né njé koh€ me réndési té posagme né raport
mé procesin e Reformés né Drejtési. Né daté 15 Qershor 2016, pikérisht né
ditén kur u zhvillua kjo tryezeé, Komisioni Parlamentar i Ligjeve mori né
diskutim draftin e ploté té ndryshimeve kushtetuese pér t’ja kaluar me pas
Kuvendit pér miratim.
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Pér té gjitha arsyet/qéllimet e renditura me sipér, INFOCIP u siguruar
gé té gjithé aktorét kryesore té sistemit té ishin té pranishém dhe té ofronin
opinionet, kritikat, vlerésimet dhe rekomandimet e tyre mbi kété vlerésim
té paré tematik me mbulim kombétar pér gjykatat adminitrative gé nga
hyrja né fuqi e ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Nga trupa gjygésore, né tryezé morén pjese té gjithé krerét e gjykatave
administative té vendit, né té treja shkallét e saj dhe konkretisht Z. Xhezair
Zaganjori, Kryetar i Gjykatés sé Larté dhe kryetar i Kolegjit Administrativ
né kéteé Gjykaté, njekohésisht kryetar i Konferencés Gjygéesore té RSH. Té
pranishém ishin gjithashtu
edhez. Kastriot Selita, kryetar
i Gjykatés Administrative té
Apelit, e vetmja né Shqipeéri,
z.Eriol Roshi, kryetari i GjJA
té Tiranés; z.Astrit Shema,
kryetari i GJA Vloré; znj.
Valbona Duraj, kryetarja
e GJA Shkodér; z.Genci
Sinjari, kryetari i GJA
Durreés; z. Sokol Ibi, kryetari i
GJA Korcé dhe z. Ramiz Lala,
kryetari i GJA Gjirokastér.

Né tryezé morén pjesé
edhe pérfagésues nga
sistemi i zakonshém i
gjykatave si z.Fatri Islamaj,
kryetar 1 Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirané, Z. Ilir Mustafaj, gjyqtar i Gjykatés sé Tiranés,
ish-anétar i KLD, znj. Manjola Bejleri, gjyqtare e Gjykatés sé€ Tiranés
dhe ish-kryetare e SHKGJ si dhe pérfagésue té tjeré nga Gjykata
Kushtetuese (znj. Valbona Pajo), nga Dhoma Kombétare e Avokatise,
pedagogé universitare té sé drejtés publike-administrative, etj.

Nga Ministria e Drejtésisé i pranishém né keété tryze té réndesishme ishte
ministri i drejtésise, Z. Ylli Manjani. Ai né fjalén e tij pérshéndetése kreditoi
maksimalisht gjetjet dhe kérkoi zgjerimin e programit té vlerésimeve té
pavaruara tematike t€ ndérmarrée nga INFOCIP dhe OSFA. “Vierésimi im éshté
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maksimal pér nismén e INFOCIP. Vierésimi té tilla profesionale pér punén e
gjykatave dhe institucioneve té drejtesisé duhet té jené té vazhdueshme”.

Po ashtu né kété tryezé orén pjesé edhe pérfagésuesit mé té larté té
organizatave kryesore ndérkombétare dhe donatore né Shqipéri, gé ofrojné
asistenceén e tyre né fushén e drejtésisé, konkretisht z. Andi Dobrushi, drejtor i
OSFA (Fondacioni SOROS), z. Marcus Johnson, drejtor i USAID né Shqipéri,
Z.Jan Rudolph, Shef i Seksionit Politik t€ Delegacionit té€ BE, Tirané, z. Ranier
DeVille, shef i Misionit EURALIUS, Z. Olsi Dekovi, shefi i zyrés sé KiE né
Shgqipéri, Z. Olsi Dekovi, etj. T€ tjere pérfagésues institucional€ qé morén pjesé
né punimet e késaj tryeze kombétare ishin edhe Komisioneri pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe
té Drejtés sé Informimit,
Z. Besnik Dervishi.

NEe fjalén e tij, drejtori
i Fondacionit SOROS u
shpreh ndér té tjera se:
“Eshté e rendésishme qé
té ndodhé njé pérkthim i
kétyre shgetésimeve né
njé dokument konkret,
dhe té kété njé gjurme,
dhe mos té ngelet
vetém pér konsum té
brendshém brenda
nesh... mendoj gé éshté
shumé e réndésishme
ndjekja konsistente e
problematikés qgé del...
Né kéte pike, si pérsa i takon INFOCIP, si pérsa i perket Fondacionit, por edhe
né bashképunim me gjykata, mendoj se té gjithé bashké mund ta vemé nélévizje
mekanizmin, pér té térhequr vémendjen ndaj kétyre problemeve. Mbéshtetja
joné do té vazhdojé té jeté si¢ ka gené dhe do vazhdojé té jeté e géndrueshmé
dhe e forte”

Vlerésim maksimal pér metodologjiné dhe rezultatet e studimit shprehén
edhe pérfagésuesi i USAID né Shqipéri, z. Marcus Johnson “Ajo se cfare
do té béimé me kété vlerésim té INFOCIP, eshte té shohim se si mund ta
pérdorim né ményré qé té béyjmé programin toné dhe mé té mire... ne shohim
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cdo informacion dhe oportunitet st ky gé prezantoi INFOCIP si aset pér té
pérmirésuar até gé ne po béjmeé kétu meé programin toné”, u shpreh ai.

Edhe pérfagésuesi i BE né kété Tryeze, z. Jan Rudolph, Shef i Seksionit
Politik té Delegacionit t& BE né Tirané, vlerésoi lart studimin duke kredituar
né menyré té posacme prodhimin e statistikave té besueshme té cilat hedhir
drité mbi problematikén brenda sistemit. “Né raportin e fundit vjetor per
Shqiperiné, dy nga katér rekomandimet tona kané té bejné pikerisht me
efikasitetin né drejtési. Nga viérsimet tona, edhe mundesia qé ka sistemi
gé té japé té dhéna statistikore té besueshme, mbetet njé shqetésim. Jam
shumeé i sigurt gé gjetjet e ketij raporti do té japin edhe me shumeé ide per
profestonistét”, u shpreh Rudolph.

Pas pérshéndetjeve té té ftuarve kryesoré, drejtori i INFOCIP, Gerti Shella
vijoi me prerzantimin e detajuar té gjetjeve té studimit. Gjaté prezantimit, ai
u shpreh se “Qéllimi yné i pérbashkeét éshté té gjejmé mjetet e domososhme
qé shqyrtimi gjyqésor té rikthehet né afatet qé cakton ligji. Sot ne mund té
hapim njé diskutim se si mund té jete mé e mire praktika, por edhe ligji, ne
kuadér té€ amendimeve t€ mundshme”.

Rezultatet e prezantuar nga INFOCIP, u pranuan plotésisht nga té
pranishmit. Ato u konsideruan “objektive, té paanshme dhe profesionale”,
duke shénuar késhtu njé moment shumé té réndésishém té pranimit té
rezultateve t& monitorimit nga subjektet e tij t& drejtpérdrejta.

Kryetari i Gjykatés sé Larté, njékohésisht edhe kryetar i seksionit
administrativ né GJL, si dhe kryetar i Konferencés Gjygésore Kombétare
u shpreh: duke gené edhe veté anétar i KLD-sé, kam véné re se pérsa i
perket dorezimit te vendimeve ne shkallen e pare dhe ne apel, ato tani
dorézohen me shpejt”, u shpreh Z. Zaganjori duke falenderuar INFOCIP
pér punén e béré né kété drejtim. Po ashtu, edhe kryetari i GJA té Apelit,
7. Kastriot Selita, kreditoi maksimalisht objektivitetin e gjetjeve “Uné
gjej rastin té shpreh nje falenderim té vecanté per faktin dhe saktésiné
e informacionit qé juve keni nxjerré dhe keni arritur me shumé sukses
té pérpunoni gjaté gjithé veprimtarise tuaj. Po ashtu, edhe kryetari I
GJA té Tirtanés, Z. Erjol Roshi falenderoi INFOCIP pér objektivitetin
e larté té vlerésimit dhe theksoi se gé pas monitorimit té fundit, ai dhe
stafi i gjykatés I kishin kushtuar réndési maksimale dorézimit né afat té
vendimeve. “rezultati pozitiv t paraqitur nga INFOCIP pér ne né kété
drejtim ishte i pritshém, dhe pér kété jam shumé i kénaqur”, u shpreh ai.
Edhe kryetarja e GJA Shkodér, Znj. Valbona Duraj ka pranuar plotésisht

72

MONITORIMI KOMBETAR



Vlerésimi i afateve ligjore né shqyrtimin gjyqésor administrativ

INFOCIP )

gjetjet dhe ka ofruar mé pas edhe njé seri segjerimesh me vleré né drejtim
té pérmirésimit t€ métejshmeé té treguesve te efikasistetit té GJA.

E gjitha pjesé e dyté e Tryezés kishte né fakt pér synim té mblidhte dhe té
pérpunonte sa mé shumé rekomandime pér pérmirésimin e treguesve. Ky
set rekomandimesh qé u hartua né sesionin e dyté té tryezés pérfagéson njé
objektiv tjetér té plotésuar. Ato jané kontribut direkt i aktoréve kryesoré té
interesit dhe produkt i njé diskutimi té hapur dhe té bazuar mbi evidence té
pranuara nga té gjithé palét paraprakisht.

Pér shkak té réndésisé sé kétyre rekomandimeve, stafi i INFOCIP i
kushtoigé néfillimvémendje té posacme dokumentimit té ploté té eventit.
Né periudhén post-event gé pasoi, té gjitha fjalimet dhe diskutimet u
vecuan dhe u transkriptuan. Cdo rekomandim, sugjerim apo koment
u ekstraktua me kujdes nga meterialet e regjistruara dhe u organizua
né njé kapitull té posacgém, i cili i €shté shtuar botimit paraprak gé u
prezantua fillimisht né tryezé. Né formén e tij pérfundimtare, botimi
pérmban kapitullin e gjetjeve plotésisht té konsoliduar (gjetjet plotésisht
té pranuara dhe pa asnjé reklamim pér rezultatin e monitorimit) si dhe
njé kapitull shtesé me materialet e pérpunuara nga tryeza me aktorét
kryesoré té sistemit té drejtésisé administrative.

Fjalét péshéndetése dhe mesazhet mé té réndésishme té dhéna nga
aktorét kryesoré institucionale jané vlerésuar mé shumé kujdes. Pér t'i
dhéné gjithé hapésirén e nevojshme diseminimit t€ kétij produkti, té
gjitha materialet e tryezés sé nivelit té larté jané pérpunuar dhe mé pas
jané ngarkuar online né fagen zyrtaré té INFOCIP (www.infocip.org)
si dhe né kanalin e INFOCIP né YuoTube. Kjo qasje éshté konsideruar
e domosdoshme pér té rritur aksesin né rekomandimet e késaj tryeze
té réndésishme, si njé piké referimi pér ngritjen dhe zgjidhjen né té
ardhmen té problematikés sé konstatuar.

INFOCIP, né vijim té tradités sé miré té krijuar né kéto vite, ka pér synim
ndjekjen e procesit dhe shtyrjen pérpara té rekomandimeve té dhéna nga
protagonisét kryesoré té sistemit té drejtésisé administrative né RSH. Ndér
pritshmérité kryesore né muajt né vijim jané amendimi i ligjit 49/2012,
rivlerésimi i juridiksioneve tokésore dhe léndore té GJA, plotésimi i
trupés gjyqésore me gjyqtarét gqé mungojné, optimizimi i praktikés
gjvgésore administrative, plotésimi me burimet e domosdoshme
njerézore (gjvqtaré dhe ndihmés) si dhe pérmirésimin e infrastrukturés
sé Gjykatave Administrative.
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REKOMANDIMET NGA PERFAQESUESIT
E GJYKATAVE ADMINISTRATIVE

XHEZAIR ZAGANIJORI, KRYETAR I GJYKATES SE
LARTE DHE KOLEGJIT ADMINISTRATIV

e Gjykimi i céshtjeve né gjykatén e larté té
diferencohet sipas llojit t€é ¢éshyjeve. Ceshijet
ge lidhen me pushimin e padrejté nga puna
duhet té trajtohen me pérparési dhe té gjykohen
shpejt, pavarésisht backlog-ut. Aktualisht né GJL
éshte vendosur rreqgull i brendshém qé céshtjet duhet
te gjykohen ne rradhe te pare me numer rregjistrimi,
pra me rradhe. Pérjashtim béjné konfliktet e punés dhe pensionet.

¢ Numri i gjykatésve éshté ipakét né sistemin e drejtésisé
administrative dhe ky numér duhet té rritét né péerpjestim me
rritjen gé kaneé pérsuar numri i céshtjeve gé mbérrijné ne dyert e
giykatave. N¢ gjykatén e larté duhet te jene 19 gjyqtare, por ka faktikisht
vetém 16 (deri né 15 qershor 2016).

¢ Ngarkesa eshte jashtezakonisht e madhe dhe sa vjen e
shtohet prandaj kerkohet patjeter te keté filter duke iu referuar
pérvojés meé té mire né sistemin kontinental (t€ vendeve si Daminar-
ka, Gjermania). Duhen pérzgjedhur pér gjykim né shkallé té larté vetém
ato c¢éshtjet qé kané nevojé pér unifikim. Jané indentifikuar gartesisht
rreth 8o probleme nga GJL ge kane nevoj per unifikim, si dhe nevojen per
ndryshime ligjore, kryesisht ne kodet e procedures po dhe ne ligjet e tjera.

¢ Té konsiderohet mundésia per adoptimin e ményrave al-
ternative pér zgjidhjen me albitrim ose me ndermjetesim te kon-
flikteve administrative. Kéto institute apo mekanizma (alternative dis-
pute resolution) jané inekzistente sot pér sot né Shqiperi.

¢ Kryetaréve té gjykatave duhet tju jepen mé shumé kope-
tenca pér té administruar situatén efektivisht dhe pér té kérkuar
ata llogari pér performanceén e cdo gjyqtari. Nése nuk i pérdor kom-
pencat pér té permbushur detyrimet ai me pas té largohet nga puna duke
u zévendésuar me njé tjeter.

¢ Sugjerohetté krijohet senate, sipas modelit té disa vendeve,
me pérbérje 3-5 gjyqtar te cilet ndihmojne kryetarin né menaxh-
imin e ¢éshtjeve népér gjykatat administrative.

74

MONITORIMI KOMBETAR



Vlerésimi i afateve ligjore né shqyrtimin gjygésor administrativ

INFOCIP )

KASTRIOT SELITA, KRYETARI | GJYKATES
ADMINISTRATIVE TE APELIT

¢ Rekomandohet qé sérish numri i gjy-
qtareve né Gjykatén Administrative té Apelit
duhet té rishikohet drejt njé numri edhe mé
té madh gjyqtaresh. Edhe pse né muajin Mars
té vitit 2016 trupa gjyqgsore u shtua me 6 gjyqtare
té tjere, numri i céshtjeve té ardhura dikton sérish
rritje té trupés gjyqésore per té patur nje shkalle
me té larté té evadimit té ceshtjeve nga gjykata.

ERIOL ROSHI, KRYETARI | GJYKATES
ADMINISTRATIVE TE SHKALLES SE PARE, TIRANE

® Kompetenca léndore e GJA dhe aspekte pro-
cedurale té lidhura mé té duhen rivlerésuar né drejtim té
ngushtimit té métejshém; duhet té merren masa gé ligji
té rikthehet né frymén e tij. Eshté véné re njé prirje qé nga
viti 2013 kur filloi funksionimi GJA qé zgjerohet gradualisht
rrethiikompetences se saj léndore. Né frymén e tij, ligji para-
sheh gé i paditur duhet té jeté organi i administratés publike
por sot po shénohen raste kur té paditur jané qytetarét. Mjafton njé padi
ndaj tij gé té fillojné té rrjedhin té gjitha pasojat qé parashikon ligji, si psh.
barra e proves. Njé situaté tipike pér té ilustruar keté rrethané té pérmby-
surjané rastet ku kundérshtohen aktet e marrjes sé tokés né pronési. Jané
pafund gjykimet qé iniciohen nga prefektét e garqeve pér té kundérshtuar
aktet e marrjes se tokés né pronési dhe gjykatat administrative né vend
qé té gjykoje vlefshmériné e njé akti administrativ, detyrohen té shohin ka
apo nuk ka mbivendosje midis pronave té qytetaréve té ndryshem. Ky lloj
shqyrtimi gjyqesor kérkon kryerjen e njé inspektimi dhe né gjykimet me
inspektim nuk mund té respektohen dot afatet 30-ditore.Fakt éshté se nuk
ka patur asnjé rast té pérfundimit brenda 30 ditésh té njé gjykim themeli
kur kérkohen qé té marren prova pérmes ekspertéve.

¢ Procedura e gjykimit mund dhe duhet gjithashtu té
pérmirésohet pérmes diferencimit sipas llojit té céshtjeve.
Sot GJA gjykojné me té njéjtén proceduré si kundravajtjet admin-
istrative (ku mé tipiket jane ato qé parashikohen né Kodin Rrugor)
ashtu edhe njoftimin pér vlerésimin e detyrimeve tatimore, gé mund
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té kapin vlerén e milionave eurove. Kjo krijon véshtirési té médha
edhe né respektimin e afatit té gjykimi.

¢ Rekomandohet té unifikohet kriteri i vlerés né pércakti-
min e trupés gjyqésore.Ndodhemi né situatén paradoksale ku njé njof-
tim 1 detyrimit tatimor me vleré miliona euro gjykohet nga nje gjyqtar i
vetém (sipas pércaktimit né ligj), ndérkohé qé njé kontraté administra-
tive, fjala bie, mos-dorezimi né kohé { mobiljeve té porositura nga njé in-
sttucion me vlera té pa pérfillshme, gjykohet nga 3 gjyqgtare.

e Télejohel kohé procedurale ekstra né dispozicion L& gjy-
gqtaréve té GJA pér L8 pérmbyllur arsyetimin e vendimit. Afati
dorézimit 7 dité eshté shumé 1 shkurtér nga afati gé pércakton Kodi i
Procedurés Civile...

e Térivlerésohet pérmbajtja e dispozités pérkatése pér afatin
e dorézimil L& dosjes. Qéllimi i ligjvenésit eshté gé vendimi té shpallet
i arsyetuar dhe ligji thekson se dosja dorézohet brenda 7 ditéve né krye-
sekretari. Gjyqtarét te GJA té Shkalles se Pare, Tirané por jam i sigurt
edhe ata né rrethe vendimojné 20 céshtje né jave. Pra, éshté njerezisht e
pamundur qé té arsyetohen keto céshtje.

¢ Té rivlérésohet organika e gjykatave té shkalléve té para,
pérfshiré trupa gjyqésore dhe admisnistrata pérmes njé studi-
mi té miréfillté.

e Njé céshtje gé 1 prek té gjitha gjykatat njésoj jané organikat e
giykatave té cilat nuk jané studivar sa duhet. Kjo u pa né Gjykatén
Administrative té Apelit fillimisht. Sot po e konstatojme dhe né GJA té
shkallés sé paré Tirané, ku pér shkak té largimit té disa gjyqtaréve pér
shkaqe njerzore dhe té nje vendt vakant qé eshté krijuar pér shkak té lar-
gimit té nje gjyqgtart, sot gjiukata administrative e rrethit Tirané gjykon
me 12 gjyqtar duke pérfshire dhe kryetarin e gjykatés. Behet fjale pér nje
giykaté gé mbulon 2 qarqge nga té cilat njé gark eshté Tirana (qarku me i
madh i vendit). Pesé 5 rrethe administrative ku 4 jané rrethe gjygésore me
njé popullsi mbi 1 milion banore gjykohen vetém nga 12 gjyqtare.

¢ Rekomandohet monitorim dhe marrja e masave pér L€ ga-
rantuar cilésine dhe jo vetém shpejtésiné e vendimeve adminis-
trative. Pér shumé vendime ge arsyetohen, duhet ndjekur jo vetém nje
ligj i caktuar po edhe aktet ligjore qé kané ndryshuar pafundésisht , VKM ,
udhezime, rregullore, Nje cilesi e dobet do té sjellé si pasojé qé ceshtjet té
kthehen pér rigjykim dhe prapé do té fillojé nga e para dhénia e drejtésisé.

¢ Sistemet elektronike ku realizohen njoftimet dhe kryhet
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edhe transparenca e punés sé gjykatave duhet té jené né pérdorim
té vete gjykatave. Aktualisht sot vetém gjykata admisnistrative e Apelit
ka faqen e saj né internet, ndérkohé GJA té shkalléve té para marrin/
ofrojné shérbimin pérmes njé portal té centralizuar né MD, i cila ka mjaft
limitime.Zyra administrative e buxhetit gjygésor né komunikimet zyrtare
me GJA Tirane, nuk ka pranuar hapjen e nje faqe zyrtare. Kjo sjell pér
pasojé qé té kritikohemi dhe me té drejté nga mediat pérgjithesisht pér
mugesé transparence.

VALBONA DURAJ, KRYETARJA E GJYKATES
ADMINISTRATIVE TE SHKALLES SE PARE, SHKODER

o Plotésimi me gjyqtaré i trupés gjyqésore né
giykatat administrative té rretheve éshté domosdosh-
méri. Aktualisht GJA e shkallés sé paré Shkodér, Gjirokastér
dhe Korcé jané duke punuar me nga 2 gjyqtaré qé prej kri-
Jjimit té tyre né vend té 4 qé pércakton ligji.

@ Neése veté kriteret ligjore té vendosura (vjetér-
siané detyré, formimiprofessional) jané béré pengesé
pér plotésimin e trupés gjygésore, atéheré ato duhet té amendo-
hen sa mé paré pérmes njé procedure legjislative. Pérmes njé ndryshimi
ligjor, kriteri i vjetérsisé né puné té ulet nga 7 né 5 vjet pér lehtésuar né
kété ményre procesin e plotésimit té trupés gjygésore té GJA. Sa mé shpejt
té abrogohen kéto kritere pérmes amendimeve ligjore dhe nénligjore, aq
meé shpejt plotésohet vakumi i krijuar né plotésimin me gjyqtareé té rinjé té
trupes se GJA.

¢ Té konsiderohen ndérhyrjet ligjore pér té lejuar studentét
e Magjistraturés qé té pérjashtohen nga testimi profesional pér
shkak té kompleksitetit qé pérfagéson e drejta administrative
duke l1éné vetém kriterin e vjetérsisé né punée.

¢ Rekomandohet gé viti i 3 i shkolles se magjistraturés i cili
tani éshté njé vit praktike, té kryehet né Gjykatat Administrative
pér magjistratét. Sugjerohet amendim i ligjit pér té lejuar adoptimin e
njé praktiketé tillé edhe pér GJA.

e Numri i gjyqtaréve pér gjykatén administrative Shkodér
sugjerohet duhet té jeté té paktén 6. Vetem né periudhén Janar-Maj
2015, né kété gjykaté kané ardhur pér gjykim 600 céshtje dhe jané dhéné
vendim pér 450 prej tyre, pa llogaritur ato gé tashmé jané té céshtje té

77

MONITORIMI KOMBETAR



www.infocip.org

&) INFogIp

mbartura prej tre vjetésh dhe gé gjithashtu gjykohen paralelisht. Ky opin-
ton éshté hedhur né KLD dhe éshté paraqitur dhe tek Ministri i Dréjtésise
por akoma nuk éshté gjetur nje zgjidhje. Aktualisht magjistratét caktohen
né Gjykaten e Tiranés, porn € asnjé rast nuk dérgohen té bejné praktiken
né GJA per shkak té pércaktimeve aktuale ligjore.

¢ Nése kjo éshté pér momentin e pamundur, duhet té kété
njé rritje té numrit & ndihmésave ligjoré né shkallé t€ paré sido-
mos. Ndihmési ligjor éshté parapérgatit céshtjen pér gjykim dhe shtimin
e numrtt té tyre mund té ishte njé zgjidhje e ndérmjetme pér té rritur efi-
ciencén e gjykimit admintstrativ.

¢ Edhe kriteri i caktimi i té njéjtit numér gjyqtarésh, konkre-
tisht katér pér ¢cdo GJA té shkallés sé paré duhet té rishikohet.
Gjykatat me ngarkesé mé té larté duhet té kéné njé numér meé té larté gjy-
gtarésh krahasuar me ato gé pérballojné ngarkesé mé té ulét. Mentaliteti
i popullatés né zona té ndryshem dhe niveli i respektimit té ligjit prej saj
Jjané faktoré gé dithen mbajtur gjithashtu parasysh né kété proces té rish-
pérndarjes sé trupés gjyqésore administrative (psh GJA Shkodér kraha-
suar me GJA Korcge, edhe pse kané numér té njeéjte gjyqtarésh, kané flukse
krejt té ndryshme sa i takon ¢éshtjeve gé ankimojné né GJA respektive).

e Aksesi né drejtésiné administrative duhet té pérmiréso-
het, duke konsideruar shtimin e numrit té gjykatave té shkallés
sé paré né territorin e vendit. Aktualisht né Shqipéri funksionojné
6 (gjashté) gjykata administrative té shkallés sé paré né: Durrés, Gjiro-
kastér, Korgé, Shkodér, Tirané dhe Vioré dhe néj Gjykaté Administrative
Apelt, me seli né Tirané. Neés merret si shembull Gjykata Administra-
tive Shkodeér, ajo ka juridiksion tokésor né tre qarqe té veriut, konkretisht
Shkodér, Kukés dhe Lezhe. Pér té paraqitur njé ankese né GJA Shkoder,
njé qytetari nga Kukést do t'i duhet té udhétojé deri né Shkodér, dhe man-
dej té udhétojé sérish bashke mé palén ndaj té cilés éshté depozituar ankim
giygésor pér té njdekur procesin. Rekomandohet shtimi deri né 10 i num-
rit té GJA té shkallés sé paré né RSH, duke paré edhe shtimin e volumit
té ankesave né kéto vite té para té funksionimit té tyre. Njé studim i hol-
lésishém mbi ngarkesén specifike duhet té ndérmerret paraprakisht, duke
konsideruar edhe ndarjen e re administrative territoriale té RSH, e cila u
aktivizua de jure dhe de facto pas zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015.

¢  Marxhii vendimeve té paankimueshme té dhéna nga GJA
duhet té vijé né rritje. Kjo diktohet nga veté natyra e gjykimit admin-
istrative por edhe nga pérvoja e vendeve té tjera me drejtési administra-
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tive té zhvilluar. Nése duhet té kemi eficiencé te gjykimeve administrative
duhet té rishikohet neni 451 ligjit 49/2012 pér vendimet e pa-ankimueshe.

e Té forcohet roli i Gjykatés sé€ Larté si gjykaté ligji, dhe jo té
kthehet né njé gjykata ankimi e nivelit té treté. Né GJL vijojné té gjykohen
céshtje qé kané té béjné me marrdhéniet e sigurimeve shogérore ge nga
viti 2010 ndérkohé gé njerézit po ndérrojné jeté pa marré as vendimin e
as pensionin. Po ashtu edhe mardhéniet e punés gjykohen me vonesa eks-
treme. Aktualisht ato po kalojné edhe harkun kohot t€ njé rotacioni push-
teti (4 vjet), duke véné né piképyetje késhtu jo vetém eficencén, por edhe
besueshmeriné e sistemit té gjykatave administrative.

¢ Rekomandohet eleminimi i hallkave té ndérmjetme té an-
kimit administrativ. Sot, ¢éshtjet administrative nuk ankimohen direkt
né gjykatén kompetente pérvec atyre qé kané té béjné me Kodin Rrugor.
Ato njekin rrugén e ankimit né nivelet eprore té administratés, té cilat po
té vlerésohen né %, rezultojné hallka té tepérta e té padobishme. Vetém 5%
té rasteve kané marré nje zgjidhje né ankimimin administrativ né hier-
arkiné vertikal té Administratés Publike, ndérkohé gé kjo proceduré kon-
sumon rreth 1 vit kohé pér t'u ezauruar si hallké ankimimi, para se ankimi
té mbérrije né GJA. Nese shthet edhe koha e pritjes né gjykaté, besuesh-
méria tek kjo lloj drejtési vjen e ulet, e po ashtu edhe efektiviteti. Rekom-
andohet zgjidhja e mosmarrveshjeve me natyré administrative direkt né
Gjykatén Administrative.
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“Vlerésimi im éshté maksimal pér nismén e INFOCIP.
Vlerésimi té tilla profesionale pér punén e gjykatave dhe
institucioneve té drejtésisé, me konkluzione absolutisht

shkencore, duhet té jené té vazhdueshme.
Kjo nismé ja vien dhe duhet té thellohet mé tej”...

YLLI MANJANI, Ministér i Drejtésisé

Mbéshtetja joné do 1/ S

géndrueshmé dhe j forté”
ANDI DOBRUSH

f |
, Drejtor i Fonda'onit SOROS
[ o

“Ajo se cfare do té béjmé me kété
vierésim té INFOCIP, eshte té shohim se
si mund ta pérdorim né ményré gé té
bé&jmé programin toné dhe mé té
mire...ne shohim cdo informacion dhe
oportunitet si ky si aset pér té
pérmirésuar até qé ne po béjmé”.

MARCUS JOHNSON
Shef i Misionit t& USAID né Shqipéri

“Né raportin e fundit vjetor per Shqiperiné, dy
nga katér rekomandimet tona kané té bejné

pikerisht me efikasitetin né drejtési. Nga
vlérsimet tona, edhe mundesia gé ka sistemi
qé té japé té dhéna statistikore té besueshme,
mbetet njé shqetésim... Jam shumé i sigurt qé
gjetjet e ketij raporti do té japin edhe me
shumé ide per profesionistét.”

JAN RUDOLPH, Shef i Seksionit Politik

té Delegacionit té BE né Tirané
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