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Qendra pér Ceshtjet e Informimit Publik, INFOCIP, falenderon
kryetarét e gjykatave gé targetoi ky vlerésim tematik, té cilét
mirépritén ekipet monitoruese dhe lejuan akses né té dhénat
qgé administron gjykata, posacérisht ato gé lidhen me kohén e
shqyrtimit dhe dorézimin e vendimeuve.

Njé falenderim i vecanté shkon pér kryetarin e Gjykatés
Administrative té Apelit, Z. Kastriot Selita si dhe pér kryetarin
e Gjykatées Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, Z.
Eriol Roshi, té cilet mirépritén dhe akomoduan peér té dytin
vit rradhazi ekipet e INFOCIP pér té pérmbushur detyrat e
ngarkuara. Bashképunimi i ofruar prej tyre ka gené mjaft
cilesor dhe i singerte.

INFOCIP falenderon ekspertét e pérfshire né kété studim
kombeéetar, per té gjtha késhillat dhe sugjerimet teknike gé ofruan.
Né ményré té vecanté INFOCIP falenderon gjyqtaren Manjola
Bejeleri per konsultimin e vazhdueshmém dhe profesional gé i ka
ofruar ekipit té INFOCIP té perfshiré né kéte studim.

INFOCIP falenderon edhe kancelaréet dhe krye-sekretaret
e gjykatave qeé targetoi ky studim, pér gjithe ndihmén dhe
bashképunimin e ofruar né mbledhjen e té dhénave. Personeli i
sekretarive gjygésore u tregua gjithmoné i disponueshém per te
siguruar te dhenat e nevojshme, pavarésisht presionit té kohés dhe
ngarkesés sé punéve té pérditshme.

Njé falenderim i fundit, por i pari pér nga rendésia, shkon pér
Fondacionin “Shogériae Hapur pér Shqipériné” (SOROS) gé mbéshteti
realizimin e kétij monitorimi unik né llojin e vet, i cili cakton nje gur
themeli ne vleresimet e pavarura qe i behen nivelit te zbatimit te ligjit
né sistemin te drejtesise administrative né Republiken e Shqipérise.
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1. Vendimet gjygésore duhet té jené té arsyetuara.
2. Gjykatae Larté duhet tibotojé vendimet e saj, si dhe mendimet e pakicés.
3. Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore.

Neni142. Kushtetuta e Shqipérisé

MBI OBJEKTIVAT DHE RISITE
E VLERESIMIT TEMATIK, 2015

NGA GERTI SHELLA
DREJTOR | STUDIMIT

Vlerésimi kombétar tematik pér afatet e shqyrtimit gjyqésor dhe ato té
dorézimit té vendimeve né Gjykatave Administrative né RSH realizohet
pér heré té paré né absolut. Ai ka shtrirje té ploté kombetare duke
vendosur késhtu njé gur themeli né fushén e monitorimeve tematike né
sistemin gjyqésor administrativ.

Studimi sjell risi si né konceptim ashtu edhe né ményrén e
realizimit. Medodologjia e pérdorur €shté unike, e éshté dizenjuar
nga INFOCIP pér té ofruar efikasitet maksimal né kontrastimin e
afateve ligjore me gjetjet konkrete té pérftuara nga monitorimi i
regjistrave té gjykatave. Eshté fakt seligji49/2012 “Pérorganizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” cakton afate ekplicite sa
i takon shqyrtimit gjyqésor dhe dorézimit té vendimeve, duke
dhéné mundési konkrete pér té realizuar matje té sakta sa i takon
respektimit (tejkalimit) té kétyre afateve.
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Kur flasim pér drejtésiné administrative, afatet jané njékohésisht
mjet dhe géllim pér plotésimin tiparit themelor qé karakterizon kéte lloj
drejtésie: gjykimi i shpejté dhe pa zvarritje. Respektimi i termave kohore
éshté kusht pér té interpretuar drejt géllimin e ligjvenésit pér njé drejtési
pa vonesa qé garanton té drejtat e subjekteve (individuale ose juridike)
ndaj arbitraritetit me té€ cilin mund t’i pérballé administrata shtetérore.
Jashté afateve nuk ka drejtési administrative efektive. Afatet e shpejta
né gjykim kané gené né thelb nevoja qé diktoi miratimin me ligj organik
té kétij sistem special gjykatash né vitin 2012.

Q€ né vitin 2014, INFOCIP pilotoi sistemin e vet té vlerésimit té
aftateve né vetém dy gjykata, konkretisht gjykata administrative e
shkallés s€ paré Tirané dhe Gjykata Admisnitrative e Apelit (me seli né
Tiran€é). Vlerésimi i 2014-€s u limitua vetém né monitorimin e afateve
té dorézimit té vendimeve né sekretariné e gjykateés. Ligji 49/2012 ofron
né fakt njé avantazh t€ réndésishmé pér té kontrastuar té dhénat né kéte
drejtim, sa kohé gé cakton afatin fiks prej 7 ditésh pér t€ pérmbyllur
kété fazé finale té gjykimit administrativ. Ndérhyrja e par€, jo vetém
qé ishte e dobishme pér konstatimin e problemeve, por ndihmoi edhe
né konsolidimin e ploté té gasjes metodoligjike. Ajo krijoi konfidencé
absolute né kapacitetet procesuese t€ INFOCIP pér pérpunimin e té
dhénave, té cilat kapércenin rendin e mbi 30000 vendimesh gjygésore.
Pilotimi krijoi gjithashtu edhe t€ parén baze-line mbi té cilén mund té
indikohej progresi.

Ndérkohé, analiza DAV g€ u konceptua nga INFOCIP qé né vitin 2014
pér krahasimin e treguesve pér sistemin e gjykatave té zakonshme, e ri-
konfiguruar sivjet pér vlerésimin e gjykatave administrative, pérfagéson
njé instrument autentik pér t€ matur progresin pérmes vlerésimeve
tematike me target té pércaktuar né sistemet gjyqésore, pavarésiht
tipareve t€ tyre tashmé.

Vlerésimi tematik i vitit 2015 ka zgjeruar fokusin e tij, duke pérfshire
pér heré té paré matjen e afateve te shqyrtimit gjygésor. Kjo €shté
gjithashtu risi absolute, jo vetém né kudér té vlerésimeve té€ INFOCIP,
por meé gjeré edhe né nivel kombétar. Vlerésimi i afateve t€ shqyrtimit
gjyqgésor éshté aplikuar ndaj té gjitha gjykatave administrative né RSH,
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cka pérbén risi né vetvete. Pér heré té paré tashmeé ekzistojné mundési
reale pér té pérllogaritur vonesat e shqyrtimit gjyqésor administrativ.
Neé pergjithési, sipas jurisprudencés s€é GJEDNJ, pérllogaritet nga
moment i depozitimit té€ kérkesé padis€ dhe deri n€ dorézimin e vendimit
pérfundimtar né sekretariné e gjykateés.

Qéllimi i ligjvesit, i reflektuar qartésisht né ligjin organik 49/2012,
ka gené gé shqyrtimi gjyqésor administrativ t€ mbyllet jo mé voné
se 30 dité, kurse vendimi pérfundimtar, bashke me dosjen gjyqésore
té dorézohet né sekretari jo mé voné se 7 dité (37 dité né total, si pér
shkallén e paré ashtu edhe apelin).

Studimi i realizuar nga INFOCIP i kontraston afatet ligjore me
realitetet e konstatuara né ¢do gjykaté administrative. Realitet né kété
rast éshté praktika e pérditshme sikurse ajo fiksohet apo dokumentohet
né regjistrat e veté gjykatave, nga personeli i tyre pérgjegjés. Gjetjet
dhe krahasimet (aty ku éshté e mundur), orontojné né kété piké edhe
diskutimin institucional dhe legjislativ pér gjetjen e zgjidhjeve, me
synim pérmirésimin e situates.

INFOCIP, me ekpertizén dhe pérvojén e gjeré té krijuar tashmé né
monitorimet dhe vlerésimet tematike né sistemin gjyqésor, synon t’i
vijé né ndihmé sé pari trupés gjyqésore té GJA, duke i dhéné mundési
késaj té fundit té njihet me rezultatet e kéti vlerésimi dhe té nxjerrée
konkluzonet e veta. Ky mund té kosiderohet njé “auditim” miréfilli
1 punés sé tyre, i realizuar nga aktoré té specializuar jashté sistemit
gjygésor. T€ dhénat jané pérpunar né ményre té tillé gé t€ mundésojné
pérmes atributeve té vendimit edhe identifikim e emrit korrespondues
té gjyqtarit apo trupés gjyqésore gé e ka dhéné até. Ky ushtrim mund té
realizohet fare miré nga cilido i interesuar pérmes rakordimit té dhénave
té INFOCIP me arkivat e vendimeve gjyqésor qé administrohen nga
gjykatat e targetuara. Kjo €shté njé pérmasé e re vlerésimi, qé kapércen
hermetizmin g€ karakterizon né pérgjithési organet shtetérore qé kané
pér detyre inspektimin e performanceés profesionale té trupés gjyqésore.

Po ashtu, njé tjetér avantazh i réndésishém i metodés dhe qasjes
vlerésuese té INFOCIP éshté konktrolli abstrakt, né kuptimin jo-
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nominal, ivonesavenéshqyrtimgjyqésorté céshtjeveadministrative
dhe dorézimin e vendimeve gjyqésore. Kjo gasje e diferencon até
nga metodat verifikuese qé pérdoren nga inspektoriatet e KLD dhe
té MD, té cilat vihen né lévizje si rregull pas marrjes sé€ sinjaleve
pér parregullsi.

Po ashtu, vlerésimi tematik i realizuar nga INFOCIP direfencon
thelbésish nga monitorimet me “kampionim” té organizatave
ndérkombétare. Metoda e INFOCIP nuk “filtron 10 apo 20 ¢éshje pér
té béré me pas pérgjithésime. Pérkundrazi, INFOCIP analizon njé pér
njé, né varg té pandérprerée indeksues vendimet gjygésore, ne rendin
200-2000 vendime, pér njé periudhé kohore fikse (4 muaj ose 6
muaj) duke garantuar koherencé dhe mbi t€ gjithé efekt pérgjithésues
thuajse absolut.

KLD dhe té€ MD jané té lutur gé té disponojné t€ dhénat g€ béhen
publike né kété raport dhe, pasi t’i verifikojné dhe konsolidojné ato, té
ndérmarrin veprimet e nevojshme pér adresimine problematikés sé
identifikuar. INFOCIP shpehet e gatshme t'u vendosé atyre né dispozicion
té gjithé bazén materiale qé ka né dispozicion pér njé rakordim té ploté
té ¢do verifikimi nga ana e tyre sit € gjetjeve tona, ashtu edhe té dhénave
kritike pér trupén gjyqésore. Théné kjo, INFOCIP garanton paanshmeéri
dhe objektivitet né vlerésimin e afateve té dorézimit té vendimeve
gjygésore. Gjetjet e paraqgitura né kété raport vlerésimi jané té hapura
pér t'u verifikuar nga cilido aktor i interesuar.

E fundit, por jo pér nga réndésia €shté fakti i aplikimi pér heré
té paré si mjet pér marrjen e informacionit né gjykata té ligjit té ri
119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”. T€ gjitha té dhénat pér vitin
2015 t€é mbledhura né 7 gjykatat administrative, u morén pérmes
depozitimit t€ kérkesés pér informim. Ky shénon njé moment kulmor
té pérdorimit té instrumentit né€ sistemin e gjykatave administrative
té RSH. Vlen té theksohet se secila gjykata e adresuar né kéte
meényreé, ka dorézuar informacionin e kérkuar brenda afatit 10 ditor
gé parashikon ligji. Kérkesa pér informacion u depozitua konform
protokollit ligjor, duke pérdorur si formatin elektronik ashtu edhe
kérkesén né letér.
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Nétotal, pérmesinstrumentittédrejtés périnformimuadministruan
té dhéna pér mbi 5000 vendime gjyqésore administrative, qé i takojné
gjysmés sé dyté té vitit 2015. Pér ¢do vendim, jané dokumentuar
(mbledhur si té dhéna) atributet e tij (nr. dhe daté), numeér rregjistri
dhe daté regjistrimi, data e dorézimit, data e nisjes sé procesit, palét
né proces, vendi i gjykimit (dhomé késhillimi), ményra e zgjidhjes,
relatori, kryesuesi dhe/ose anétarét e trupit gjykues. Né total jané
rreth 55000 té dhéna nga regjistrat zyrtaré té gjithé gjykatave
administrative né€ vend, t€ mbledhura pérmes ligjit 119/2014.

Kjo pérfagéson edhe shifrén mé té larté té té dhénave t€ mbledhura
ndonjéheré nga sistemi igjykatave né RSH pérmes apikimit té
drejtés pér informim. Padyshim g€ ky éshté néj gur tjetér themeli né
pérpjekjet e INFOCIP pér té promovuar mekanizmin ligjor té drejtés
s€ informimit, kété heré né gjykata. Jo mé larg se njé muaj me pare,
INFOCIP béri edhe vlerésimin e ploté t€ implementimit té kérksave
té ligjit 119/2014 né té gjthé sistemin e bashkive té€ RSH, sikurse
ato u rikonfiguruan pas Reformés Administrative Territoriale. Né
vlerésimin modest t€ INFOCIP, né té dyja rastet provohet qartésisht
fuqia e larté procesues, metodologjité e avancuara si dhe kapacitete
pér té ndérmarre vlerésime té dhénash né pérmasa té panjohura meé
paré né sektorin e shogériseé civile.

Shpresojmé g€ analizat dhe vlerésimet e kétij studimi voluminoz, té
realizuar nga INFOCIP né bashképunim me eksperté dhe profesionisté
té njohur té sistemit gjyqésor, t€ shérbejné pér orientimin me t€ mire té
pérpjekjeve t€ tyre né pérmirésimin e sistemit gjyqésor administrativ. Ky
i fundit ka nevojé té pérkrahet dhe t€ ndihmohet me burime njerézore,
financiare dhe infrastrukturore pér t€ perfrormuar me cilési dhe sigurisht
né afat, misionin pér njé drejtési pa vonesa. INFOCIP shpreson gé
gjetjet e kétij monitorimit té meritojné vémendjen e medias, por edhe
té aktoréve té shogeérise civile dhe komunitetit donator, qé punojné pér
rritjen e efigiencés sé gjyqgésorit né Shqipéri.

Tirané, 5 Qershor, 2016
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LEGJITIMITETITMONITORIMIT, 2015

BAZA LIGJORE PER AFATET E SHQYRTIMIN GJYQESOR
& DOREZIMI | VENDIMEVE ADMINISTRATIVE

I. MBI GJYKATAT ADMINISTRATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Drejtésia administrative, si degé mé vete e sistemit té gjykatave né
Shqipéri, z€ fill me miratimin e ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin emosmarréveshjeve
administrative”. Ky ligj éshté ndér prekursorét mé té réndésishmé té
Reformés né Drejtési. Né relacionin shogérues té projekt-aktit pér kuvendin
thuhej shprehimisht qé né paragrafin e paré: Qellimi i kétij ligji éshté
reformimi 1 kuadrit té pergjithshém ligjor administrativ né Shqipéri né
kuader te reformés né drejtési.

Krijimi i Gjykatés Administrative u motivua nga nevoja pér garantimin
e mbrojtjes efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té
personave népérmjet njé procesi té rregullt gjyqésor dhe brenda afateve
té shpejta e té arsyeshme. Afatet jané mjeti dhe géllimi pér garantimin
optimal té sigurisé juridike né kontekstin e kétij ligji.

Né ndryshim nga Kodi i Procedurave Administrative né RSH, ligji
49/2012 garanton mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave té personave népérmjet
detyrimit gé i vihet organeve publike t€ provojné ligjshmériné e formés dhe
té pérmbajtjes té veprimit administrativ t€ nxjerré prej tyre (barra e provés
i ngarkohet organeve publike).

Shqyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata té€ pavarura
éshté njé parim demokratik i pranishém né praktikat kryesore evropiane
dhe njé kontribut i réndésishém pér té siguruar rendin, vecanérisht pér
té mbrojtur té drejtat individuale pérballé administrates publike
(shtetérore).

Drejtésia administrative luan rol vendimtar edhe né zhvillimin ekonomik
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té njé vendi. Pothuajse té gjitha vendimet pér investime, projekte pér
infrastrukturén etj., duhet té€ kalojné pérmes njé procesi licencimi, i cili
mund té béhet object shqyrtimi nga gjykatat administrative. Njé sistem
efikas i gjykatave administrative ndihmon né shtimin e transparencén e
vendimeve administrative dhe mund té luajn€ njé rol té réndésishém né
luftén kundér korrupsionit.

Kontrolli gjyqgésor i veprimeve publike administrative nga njé gjygésor
administrativ qé funksionon miré rrit besimin e qytetaréve né€ institucionet
shtetérore. Ndér kompetencat e gjykatave administrative éshté edhe

kontrolli gjyqésor ndaj akteve t€ geverisé dhe ekzekutivit né térési.
*X ¥

Njésoj si pér gjykatat e zakonshme, edhe ato administrative organizohen
né tre shkallé. Gjykata kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve
administrative jané gjykatat administrative t€ shkallés sé par€, Gjykata
Administrative e Apelit dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés sé€ Larteé.

Kompetencat tokésore, selia gendrore, si dhe numri i gjyqtaréve té
gjykatave administrative té shkallés s€ paré dhe té Gjykatés Administrative
té Apelit caktohen me dekret té Presidentit té Republikés, me propozimin
e Ministrit té€ Drejtésis€. Ministri i Drejtésisé bén propozimet, pasi té keté
marré mé paré mendimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Aktualisht né Shqipéri funksionojné 6 gjykata administrative té shkallés
s€ pare, té vendosura respektivisht né Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér,
Tirané dhe Vloré. Ndérkohé, ka vetém njé Gjykaté Administrative Apeli pér
té gjithé R.SH dhe kjo éshté e vendosur né Tirane.

Gjykata Administrative e Apelit ka patur fillimisht 7 gjyqtaré, deri né
janar 2016, kur numri i trupés gjygésore u rrit né 13. Po ashtu edhe selia e
késaj gjykate éshté ndryshuar.

Pér shkak té kritereve ligjore, trupa gjyqésore né nivel té gjykatave
administrative té shkallés sé paré ka mbetur né njé pjesé t€ miré e
paplotosuar, edhe pse kané kaluar rrth 4 vjet nga miratimi i ligjit 49/2012.

Né vlerésimet e INFOCIP, edhe sikur trupa gjyqeésore t€ ishte e plotésuar
100%, pérséri ky do té ishte sot njé numer i ulét gjyqtarésh krahasuar me
ngarkesén né rritje té ¢éshtjeve qé shqyrtohen nga ky sistem gjykatash.

*X¥*

Njé ndér tiparet kryesore té gjykimit administrativ €shté shpejtésia me
té cilén ai duhet té realizohet. Limitet kohore té shqyrtimit gjyqésor té
veprimeve administrative, duhet t€ fillojné kur individi i prekur njoftohet
pér veprimin administrativ dhe informohet saktésisht pér t€ drejtat e tij/saj
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né lidhje me ankimin ose apelin.

Ligji gjithashtu bén pércaktime té sakta mbi afatet té cilat duhet té
respoktehen nga palét ndérgjyqése pér depozitimin e kérkesé-padisé. Ligji
pércakton njé afat prej jo mé shumeé se 10 ditésh nga dita e paraqitjes sé
padisé pér té nxjerré urdhérin pér caktimin e seancés gjyqgéesore.

Ligj pércakton afate té qarta edhe pér kryerjen e njé séré veprimesh
pérgatitore nga gjyqtari kryesues, veprime té cilat dokumentohen né
procesverbalin e veprimeve pérgatitore, g€ pérpilohet nga sekretari gjyqésor
dhe nénshkruhet edhe nga gjyqtari kryesues.

Ligji cakton njé afat té pérgjithshém prej 10 ditésh pér ekzekutimin e
vendimeve té gjykatés, dhe vetém né raste té vecanta dhe té justifikuara
lejon pércaktimin e njé afati mé té gjaté. Né pjesén urdhéruese té vendimit
pérfundimtar gjykata duhet té€ pércaktojé afatin dhe ményrén e ekzekutimit
té vendimit pérkatés.

Pér shkak se studimi i INFOCIP pérgéndrohet posacérisht né afatet
e shqyrtimit gjyqésor dhe té dorézimit té vendimeve, né kété trajtesé
do té ndalemi posacérisht ne detajimin e kétyre té fundit, dhe jo té té
gjithé sistemit té afateve q€ pérmban ligji 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin emosmarréveshjeve
administrative”.

Il. AFATET PROCEDURALE PER SHQYRTIMIN GJYQESOR ADMINISTRATIV

Sa i takon kohés brenda sé cilés duhet té realizohet dhe pérmbyllet
shqyrtimi gjyqgésor, ligji ka pércaktuar afate vetém (eksplicite) strikte pér
shkallén e dyté dhe shkallén e treté té gjykimit.

Gjykata Administrative e Apelit shqyrton ¢éshtjen brenda 30 ditéve
nga data e ardhjes sé ankimit nga gjykata ku éshté paraqitur. Gjykata
Administrative e Apelit dérgon dosjen né gjykatén administrative té shkallés
s€ paré jo mé voné se 3 dité pas kryerjes sé€ njoftimit té vendimit té paléve
(neni 48 pika 2 dhe 3)

Sa i takon dérgimit té rekursit né Gjykatén e Lart€, neni 60 i ligjit
49/2012 bén gjithashtu pécaktime té qarta. Gjykata administrative e
shkallés sé paré dérgon rekursin, sé bashku me aktet qé i bashkélidhen
atij, vendimin e gjyqtarit pér pranimin e rekursit, aktet e komunikimit té
rekursit, kundér-rekursin, si dhe dosjen e gjykimit né Gjykatén e Larté,
brenda 10 ditéve nga data e pérfundimit té komunikimeve. Gjykata e Larté
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shqyrton ¢éshtjen brenda 90 ditéve nga data e ardhjes sé rekursit dhe
akteve bashkeélidhur prej gjykatés ku €shté depozituar rekursi.

Cuditérisht, ligji nuk pérshkruan e as vendos afat pér shqyrtimin
gjyqésor administrativ né shkallé té paré. Kjo éshté komentuar edhe mé
heré nga INFOCIP si njé anomali e ligjit té ri. Jo vetém g€ kjo qasje €shté
pérjashtim nga rregulli t€ cilit i nénshtrohen dy gjykatat e shkalléve mée té
larta, por ajo nuk reflekton as standartin e vjetér qé aplikohej nga seksionet
administrative té€ gjykave té faktit n€ sistemin e zakonshém gjyqésor.

Né ndryshim nga neni 327 i K.Pr.Civile, i shfuqgizuar, qé pércaktonte se
shqyrtimi i mosmarréveshjes duhet té pérfundojé brenda 30 ditéve nga
dita e regjistrimit né gjykaté, LGjA nuk parashikon afate pér gjykimin e
mosmarréveshjeve né gjykatat e shkallés sé paré. Né interpretimet zyrtare
gé jané dhéné pér kété anomaly, pretendohet se mos-pérshkrimi i njé afti
né ligj ka t€ béjé me promovimin e parimit té zhvillimit t€ gjykimit brenda
afateve té shpejta dhe té arsyeshme, qé nénkupton pérdorimin e afateve
né raport me natyrén e veprimit qé kérkohet té kryhet pér té mos démtuar
cilésiné e drejtésisé dhe sidomos té€ drejtén e paléve pér t'u mbrojtur
efektivisht. Ky shpjegim qé haste edhe né dokumenta zyrtare té KLD?,
nuk pérkthen as né substancé dhe as né formé géllimin e gjthépranuar té
ligjvénésit pér orientimn e gjykimit adminsitrativ drejrt afateve té shpejta
dhe té pércaktuara ligjerisht.

Si rregull, njé gjykaté mé e larté, pér shkak té volumit té ¢éshtjeve qé
mbledh si pér shkak té vecgorive t€ shqyrtimit né trupé gjyqésore me meé
shumé se njé gjyqtar, ka né dispocicion pérgjithésisht afate meé té zgjeruara
krahasuar me njé gjykaté mé té ulét. Pér analogji, nése afati i shqyrtimit
gjyqésor pér gjykatén e apelit administrativ €shté caktuar né ligjin
49/2012 té jeté 30 dité nga depozitimi i padis€, ky afat éshté trefish mé i
madh, pra 9o dit€, pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Kolegjet Administrative té
Gjykatés sé Larté. Pra ka njé raport 1:3 kur kalon nga njé shkallé mé ulét né
njé shkallé mé té larté sa i takon afatit pér dorézimine vendimit.

Nése do té aplikohej parimi i pércaktimit me analogji té njé afati pér
gjykatat e shkallés sé paré€, ai do t€ duhet té ishte rreth 10 dité (pra trefish mé
pak se afati 30-ditor i Gjykatés sé Apelit). Kjo logjiké nuk €shté e panjohur
pér sistemin e gjykatave n€ vend. Konkretisht, Kodi i Procedurés Civile nuk
ka pércaktuar njé afat pér Gjykatat e Apelit t€ sistemin e zakonshmé gjyqésor
sa i takon dorézimit té vendimeve gjyqésore pérfundimtare né Sekretari;

1 Fage 6, STUDIMI VLERESUES MBI NGARKESEN E PUNES NE GJYKATEN ADMINISTRATIVE TE APELIT (Miratuar
me vendimin nr. 23, daté 04.03..2015 t¢ KLD-sé), link: http://ééé.drejtesia.gov.al/files/userfiles/Dokumenta/Studimi_mbi_
ngarkesen_ne_Gjykaten_Administrative_te_Apelit.pdf
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gjyqtarét e nxjerrin kété afat me analogji duke krahasuar raportet analoge
mes gjykatés sé shkallés s€ paré dhe Gjykatés sé Larté....ky afat, sipas tyre
eshte jo mé pak se 20 diteé.

Megjithaté, nisur nga premise specifike se, ligjvénési ka caktuar né
caktuar né ligjin 49/2012 t€ njéjtin afat 7 ditor pér dorézimin e vendimit
si pér gjykatén administrative té Faktit ashtu dhe pér até té Apelit, né
vlerésimin e autoréve té kétij studimi, afati pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
shkallé té paré mund té€ pérllogaritet gjithashtu (pér analogji) 30 dité. Nuk
do té kishte kuptim dhe as koherence logjike qé ky afat t€ ishte mé i madh se
sa ai né€ dispozicion té gjykatés qé géndron njé shkallé mé larté, pra Apelit
Administrativ. Rrjedhimisht, né pamundési pér té kontrastuar gjetjet e
studimit me njé afat eksplicit té pércaktuar né ligjin 49/2012, INFOCIP do
té adoptojé kété afat “maksimalist”, pra 30 dit€, pér té béré vlerésimin e
kéhézgjatjes sé shqyrtimit gjyqésor né gjykatat administrative té shkallés
SE pare.

Aktualisht, né inspektimin e veprimtarisé gjyqésore pér géllime té
vlerésimit profesional dhe pér géllime t€ procedimit disiplinor, Inspektorati
i KLD-sé i referohet kritereve matése té sistemit té vlerésimit profesional
dhe etik té gjyqtaréve té pércaktuara me Vendimin e KLD-sé nr. 261/2, daté
14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit té Gjyqtaréve”. Ky Sistem pércakton si
standard matés kohor pér ¢éshtjet administrative né shkall€ té paré afatin
1 mujor dhe pér céshtjet administrative né gjykatén e apelit afatin 6 mujor.

Sa mé sipér éshté nj€ arsye mé shumé pér té fiksuar afatin 30 ditor edhe né
kuadeér t€ metodologjis€ qé pérdor INFOCIP pér géllime té kétij vlerésimi.

lil. AFATET PER DOREZIMIN E VENDIMIT GJYQESOR ADMINISTRATIV

Né ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
parashikohet qartésisht forma e shpalljes s€ vendimit dhe afatet e dorézimit
té dosjes né sekretariné gjygésore. Vendimi, pavarésisht formeés sé
gjykimit, duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar.

Konkretisht, né nenin 42 t€ ligjit nr.49/2012 parashikohet se gjykatat
administrative té shkallés sé paré shpallin detyrimisht té€ arsyetuar
vendimin gjyqésor. Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja
dorézohet né sekretariné gjyqésore. N€é rastet pérjashtimore dhe vetém
pér shkak té pamundésisé absolute, e shtyn shpalljen e arsyetuar té
vendimit deri né 5 dité.
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Edhe pér Gjykatén Administrative té Apelit aplikohen té njéjtat afate si
né shkallén e paré. Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet
né sekretariné gjyqésore (neni 55). Edhe kétu, né raste pérjashtimore dhe
vetém pér shkak té pamundésisé absolute, ajo e shtyn shpalljen e arsyetuar
té vendimit gjygésor deri né 5 dité.

Pér shqyrtimin né Gjykatén e Larté (Kolegji Administrativ), neni 64 ruan
té€ njétén koherence sa i takon formés s€ shpalles: vendimi, pavarésisht
formés sé gjykimit, duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar.

Né raste pérjashtimore dhe vetém pér shkak té€ pamundésisé absolute,
gjykata shtyn shpalljen e arsyetuar té vendimit deri né 10 dité. Brenda 10
ditéve nga shpallja e vendimit, dosja dorézohet né sekretariné gjyqésore.

Objekt vlerésimi né kété studim jané pikérisht kéhézgjatja e shqyrtimit
gjyqésor si dhe vlerésimi i vonesave né dorézimin e vendimeve né
sekretariné e gjykatés. Ky vlerésim realizohet pér heré té paré né shkallé
kombétare dhe synon té vendosé njé gur themeli né monitorimet tematike
té gjykimit administrativ né Shqipéri. Legjitimiteti i kétij vlerésimi buron
direkt nga pércaktimet qé pérmban ligji nr.49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimineGjykataveAdministrativedhe gjykiminemosmarréveshjeve
administrative” lidhur me sa mé sipér.

IV. DISPONIMI | TE DHENAVE PERMES LIGJIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT

Pér té disponuar volumin e madh té t€ dhénave g€ nevojiteshin pér njé
vlerésim tematik té kétyre pérmasave, INFOCIP ka pérdorur mekanizmin
e ligjit 119/2014 “Pér té€ Drejtén e Informimit”. Ky shénon njé moment
kulmor t€ pérdorimit té instrumentit n€ sistemin e gjykatave administrative
té RSH. Vlen té theksohet se secila gjykata e adresuar né kété ményré, ka
dorézuar informacionin e kérkuar brenda afatit 10 ditor qé parashikon
ligji. Kérkesa pér informacion u depozitua konform protokollit ligjor, duke
pérdorur si formatin elektronik ashtu edhe kérkesén né letér. Né total,
pérmes instrumentit té drejtés pér informim u administruan té€ dhéna pér
mbi 5000 vendime gjyqésore administrative, t€ dhéna gjaté gjysmeés s€ dyté
té vitit 2015. Pér ¢do vendim, jané mbledhur t€ dhéna pér atributet e tij
(nr. dhe daté), numeér rregjistri dhe daté regjistrimi, data e dorézimit, data
e nisjes sé procesit, palét né proces, vendi i gjykimit (dhomé késhillimi),
meényra e zgjidhjes, relatori, kryesuesi dhe/ose anétarét e trupit gjykues.
NEé total jané rreth 55000 té dhéna nga regjistrat zyrtaré té€ gjithé gjykatave
administrative né vend, té mbledhura pérmes ligjit 119/2014.
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Gjykata Administrative e Apelit gjaté vitit 2015 e ushtroi aktivitetin e
saj me njé trupé gjyqésore prej 7 gjyqtarésh. Ne fillim té vitin 2016, trupa
gjyqéesore e Gjykatés Administrative té Apelit u rrit nga 7 né 13 gjyqtare.
Ky pérbén njé moment shumé té réndésishém jo vetém né plotésimin e
premisave bazé pér miré-funksionimin e késaj gjykate, por edhe né raport
me njé ndér rekomandimet kryesore t€ INFOCIP né kuadér té vlerésimit
tematik pér vitin 2014. Njé merité e posagme pér kété ndryshim mjaft
pozitiv shkon pér Ministrin e Drejtésis€, Z. Ylli Manjani, i cili qé né fillim
té marrjes s€ detyrés dhe né vijueshméri ka treguar njé kujdes té posacém
pér eficianiecén e sistemit té€ gjykatave administrative. Edhe kryetari I késaj
Gjykate, Z. Kastriot Selita, ka advokuar institucionalisht né vijueshmeéri
nevojén pér shtimin e trupés gjyqésore né kété gjykate.

Sipas treguesve té béré publiké né kuadér té analizés vjetore nga veté
Gjykata Administrative e Apelit, gjaté vitit 2015 u regjistruan gjithsej 7832
céshtje. Né total u gjykuan vetém 3018. Viti 2015 filloi me njé ngarkesé té
mbartur nga viti 2014 prej 6481 ¢éshtjesh. Volumi i ploté i ¢céshtjeve gjatée
vitit 2015 ka gené i pérbéreé nga kéto dy komponenté, prej té ciléve rezulton
se né total numri i ¢céshtjeve gjaté vitit 2015 ka gené 14313. Duke iu referuar
numrit t€ ¢éshtjeve té ardhura nga gjykatat administrative té shkallés sé
paré gjaté vitit 2014 né raport me ato té ardhura gjaté vitit 2015 rezultoi té
ishte péraférsisht i njéjte.

Mesatarisht njé gjyqtar gjaté vitit 2015 ka gjykuar 431 céshtje. Né 6
mujorin e paré té vitit 2015, gjyqtarét e Gjykatés Administrative té Apelit
nuk u asistuan nga ndihmeésit ligjor, pasi procesi i emérimit t€ ndihmésve
ligjoré pérfundoi né muajin Qershor t€ vitit 2015 dhe vetém né 6 mujorin e
dyteé té vitit, gjyqtarét u asistuan me nga njé ndihmes ligjor secili.
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Ministria e Drejtésisé caktoi né organikén e késaj gjykate njé numeér prej
10 ndihmésish ligjor€, pér 7 gjyqtaré. Kjo ishte njé arritje e réndésishme né
dy plane: sé pari, u finalizua njé proces i vonuar, g€ sipas nenit 6 duhej té
ishte pérmbyllur g€ né fillim té funksionimit t€ gjykatave administrative; Sé
dyti, emérimi i ndihmésve ligjoré, plotésoi ekipin e punés sé€ ¢do gjyqtari né
funksion t€ ushtrimit té veprimtarisé sé tij me eficence.

Emérimi i ndihmésve ligjoré ka sjellé efekte pozitive, kryesisht né
pérgatitjen e céshtjeve pér gjykim si dhe né lehtésimin e gjyqtaréve pér
realizimin e arsyetimit té vendimeve brenda afateve ligjore.

Mbetet e nevojshme gjithsesi g€ cdo gjyqtare i Gjykatés Administrative té
Apelit té asistohet nga 2 ndihmés ligjoré. Kjo éshté njé nevojé e diktuar nga
volumi i punés g€ pérballon ¢do gjyqtar né kéte gjykate.

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR, 2015

Pér efekt té kétij vlerésimi u analizuan 1,233 céshtje gjygésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Korrik—Dhjetor 2015 (6
muaj). Gjaté vitit 2015 u gjykuan gjithsej 3018 ¢éshtje administrative nga
kjo gjykaté (burimi: Analiza e Veprimtarisé sé GJAA pér vitin 2015).

Gjykata Administrative e Apelit shqyrton céshtjen brenda 30 ditéve nga
data e ardhjes s€ ankimit nga gjykata ku €shté paraqitur ankimi (neni 48/2).

Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané pérfunduar vetém 97
shqyrtime gjyqésore. Pjesa tjetér, 1136 ¢éshtje ose rreth 92% e totalit té
analizuar jané pérfunduar pértej kétij afati.

Shprehur né %

NR | FASHAKOHORE | NRIVENDIMEVE
0 -30 dite 97
mbi 30 dite 1136
TOTAL 1233

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjyqésor né kété gjykaté rezulton té
jeté 343 dité (céshtje gjyqésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson
edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).
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INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe 30 céshtjet
gé rezultojné té kené patur kohézgjatjen mé té madhe pér periudhén
e marré né analizé. Kohézgjatja né kété rast nénkupton momentin
e regjistrimit té c¢éshtjes né gjykaté deri né mometin e marrjes sé
vendimit pérfundimtar.

NR Vendimi Date regjistrimi Date Vendimi Vonesat
2059 12.02.2014 02.10.2015 597
2053 17.03.2014 01.10.2015 566
2418 16.05.2014 16.11.2015 549
2124 15.04.2014 12.10.2015 545
2767 25.06.2014 21.12.2015 544
2770 26.06.2014 21.12.2015 543
2774 26.06.2014 21.12.2015 543
2769 27.06.2014 21.12.2015 542
2435 30.05.2014 18.11.2015 537
2387 26.05.2014 12.11.2015 535
2377 28.05.2014 11.11.2015 532
2765 09.07.2014 18.12.2015 527
2651 01.07.2014 09.12.2015 526
2763 10.07.2014 18.12.2015 526
2699 09.07.2014 15.12.2015 524
2419 11.06.2014 16.11.2015 523
2653 04.07.2014 09.12.2015 523
2130 02.07.2014 14.10.2015 469
2157 04.07.2014 14.10.2015 467
2160 15.07.2014 14.10.2015 456
2161 15.07.2014 14.10.2015 456
2162 15.07.2014 14.10.2015 456
2158 16.07.2014 14.10.2015 455
2159 16.07.2014 14.10.2015 455
2163 16.07.2014 14.10.2015 455
2151 17.07.2014 14.10.2015 454
2153 17.07.2014 14.10.2015 454
2155 17.07.2014 14.10.2015 454
2152 18.07.2014 14.10.2015 453
2154 18.07.2014 14.10.2015 453
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DOREZIMI | VENDIMEVE NE SEKRETARI

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané dorézuar
né sekretariné e Gjykatés Administrative te Apelit 58.56% e totalit prej
1233 vendimesh. Pjesa tjetér prej 511 vendimesh ose 41.44% e totalit dalin
jashté keétij afati. Periudha e analizuar éshté Korrik-Dhjetor 2015. Trendi qé
pérvijohet pér kété periudhé éshté pérfagésues pér té gjithé vitin kalendarik
(shth Metodologjin€). Kjo do té thoté g€, per vitin 2015, dispozitat e nenit
55 té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 58.56% né Gjykatén
Administrative té Apelit, me seli né Tirané.

NR | FASHAKOHORE | NR.|VENDIMEVE
1 0 deri 7 dite 722
D2 mbi7adite 511 9% 4
TOTAL 1,233

Shprehur né %

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 55 té ligjit 49/2012 kané
gjetur zbatim né masén 58.56% né Gjykatén Administrative té
Apelit, me seli né Tirané.

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve té dorézimit té
vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100” dite.

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
NR | FASHA KOHORE NR. VENDIMESH SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 722 58.56
2 8 deri 10 dite 112 9.08
B8 11 deri 20 dite 195 15.82
4 21 deri 30 dite 170 13.79
5 31 deri 40 dite 27 2.19
6 41 deri 50 dite 3 0.24
B 51 deri 100 dite 4 0.32
8 mbi 100 dite - -
TOTAL 1,233 100
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m0deri7 dite
8 deri10 dite
B 1lderi20dite
21deri30dite
31deri40dite
m41deri50dite

W51 deril00dite
0.24%

0.32%

Per vitin 2015, kohézgjatja mesatare e dorézimit té vendimeve
né sekretari éshté 11.4 dité (rezultat i pérgjithésuar)

VONESAT ME EKSTREME NE DOREZIMIN E VENDIMEVE

Viti 2015 gjithashtu e ka pérballur trupén gjyqésore té Apelit
Administrativ me njé ngarkesé té madhe. Kjo reflektohet edhe né kapjen
e afteve per dorezimin e vendimit. Vonesa me e madhe e konstatuar
pér 6-mujorin e dyté t€ 2015 éshté 62 dité né dorezim. Pér té njéjtén
periudhé té vitit 2014, vonesa mé e madhe ishte 193 dité. Eshté evidente
se jané béré pérpjekje nga trupa gjyqésore e Apelit Administrativ pér té
reduktuar vonesat gjaté vitit 2015.

Duhet theksuar se ky vlerésim tematik éshté fokusuar vetém né
analizimin e té dhénave qé lidhem me céshtjet e themelit, duke
pérjashtuar ¢cdo céshtje té natyrave té tjera. Nése do té pérllogariteshin
fjala vjen shqyrtimet e kérkesave, treguesit do té ishim mé pozitiveé.

Tabela mé poshté paraqget t€ grupuara 30 vendimet e dorézuara me
mé shumeé vonesé né sekretariné e Gjykatés Administrative té Apelit
krahasuar me gjithé té tjerat e periudhés Korrik-Dhjetor 2015.
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| NRVENDIMIT | DATAVENDIMIT | DATA DOREZIMIT DIFERENCA NEDITE

2060
2223
1918
2065
1981
2059
1980
2078
1809
1818
1563
1564
1917
1983
1991
2008
2075
2124
2165
2024
1561
1562
1566
1982
1984
1997
2003
2009
2010
2011
2013
2118
2129
2234
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02.10.2015
23.10.2015
21.09.2015
02.10.2015
28.09.2015
02.10.2015
28.09.2015
07.10.2015
07.09.2015
09.09.2015
26.06.2015
26.06.2015
21.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
07.10.2015
12.10.2015
14.10.2015
30.09.2015
26.06.2015
26.06.2015
29.06.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
28.09.2015
09.10.2015
13.10.2015
23.10.2015

03.12.2015
22.12.2015
16.11.2015
23.11.2015
16.11.2015
18.11.2015
13.11.2015
16.11.2015
15.10.2015
15.10.2015
31.07.2015
31.07.2015
26.10.2015
02.11.2015
02.11.2015
02.11.2015
11.11.2015
16.11.2015
18.11.2015
02.11.2015
27.07.2015
27.07.2015
30.07.2015
29.10.2015
29.10.2015
29.10.2015
29.10.2015
29.10.2015
29.10.2015
29.10.2015
29.10.2015
09.11.2015
13.11.2015
23.11.2015

60
56
52
49
47
46
40
38
36
35
35
35
35
35
35
35
35
35
33
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
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GJA E APELIT - KRAHASIMI 2015 -2014, DOREZIMIN NE AFAT | VENDIMEVE

Sic u pérmend edher mé sipér, treguesi DAV (Dorézimi né Afat i
Vendimeve) éshté njé indikator i posacém i konceptuar nga ekpertét e
INFOCIP posaceérisht pér kété lloj vlerésimi tematik. Ai pasqyrohet né piké
pérqindje. DAV pérllogaritet si funksion i diferencés midis sé treguesve te
vitit aktual dhe vitit paraardhés pér vlerat qé kané té béjné mé dorézimin
brenda afatit ligjor t€ vendimit t€ arsyetuar né Sekretari. Né kété rast ai
indeksohet si “DAV vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”,
i cili aplikohet pér té indikuar diferencat kur objekt krahasimi jané gjykata
té ndryshme brenda té njéjtit vit.

Né rastin e Gjykatés Administrative t€ Apelit, n€ analizé futen treguesit e
dorézimit brenda afatit 7 ditor té vendimeve té ¢éshtjeve té themelit (pjesa
e blerté e grafikut) gjaté vitin 2014 dhe vitin 2015 .

Shtator-Dhjetor 2014 Shtator-Dhjetor 2015

© Nga 0 deri 7 dite

 Mbi7 dite

Sikurse sugjeron edhe
grafiku majtas , gjaté
vitit 2015 Gjykata Ad-
ministrative e Apelit e
ka pérmirésuar treguesit
dorézimit t€ vendimeve
brenda afatit 7-ditor me
rreth 15 piké pérgindje,
krahasuar me vitin 2014.
Ky éshté njé progres qé
o 2 meriton té pérgézohet.

2014 2015

0%

Treguesi DAV shénoi njé rritje
prej 15 % pér vitin 2015
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Zhatimi i ligjit

Niveli i zbatimit

60.00%

té dispozitave

50.00%

e nenit 55 té
ligjit 49/2012

40.00%

——

ka shénuar

30.00%

rrjedhimisht

20.00%

pérmirésim
me rreth 15%

10.00%

gjaté vitit 2015,

0.00%

krahasuar me

2014

2015

. Mmjé vit mé pareé.

Edhe nése krahasohet mesatarja e ditéve qé i €shté dashur gjykatés per
té dorézuar vendimet ne sekretari, viti 2015 paraqitet me njé ndryshim
ndjeshém cilésor krahasuar me vitin 2014. Konkretisht, né vitin 2014
trupés gjygeésore t€ GJAA i jané dashur mesatarisht 25 dité kalendarike
pér té realizuar té€ gjithé procesin e dorézimit t€ vendimeve té themelit né
sekretari (periudha Korrik-Dhjetor). Né vitin 2015, kjo mesatare rezulton
té jeté vetém 11 dité. Kjo e dhéne flet pér njé pérmirésim me mbi dy heré
(rreth 120%) nése krahasohen mesataret respektive t€ 2015-€s me 2014-€n.

25

20

15

10

24.76 dite

i

\

N\

11.47 dite
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SHKURT MBI GJYKATAT
ADMINISTRATIVE
TE SHKALLES SE PARE

Né mbéshtetje té€ nenit 4 t€ . 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, Presidenti i Republikés nxori dekretin nr. 7818, daté
16.11.2012, t€ Presidentit t€ Republikés “Pér caktimin e numrit t€ gjyqtaréve
pér cdo gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si
dhe pér caktimin e kompetencave tokésore, dhe selis€ gendrore té gjykatave
administrative”. Sipas Dekretit, gjykatat administrative organizohen né 6
gjykata té shkallés s€ paré dhe 1 gjykaté apeli. 6 gjykatat administrative té
shkallés s€ paré kané kompetencé tokésore dhe seli gendrore té ushtrimit
té veprimtarisé sé tyre, si meé poshté vijon:

a) Gjykata administrative e shkallés sé paré Tiran€, ka kompetencé
tokésore né rrethet: Bulqizé, Dibér, Kruj€é, Lac, Mat dhe Tirané, me seli
gendrore né Tirané;

b) GJASHP Durrés, ka kompetenceé tokésore né rrethet: Elbasan, Gramsh,
Librazhd, Peqin, Durrés dhe Kavajé€, me seli gendrore né Durrés;

¢) GJASHP Shkodér, ka kompetencé tokésore né rrethet Lezhé, Mirdite,
Kukeés, Has, Puké, Malési e Madhe, Shkodér ,Tropojé. Selia: Shkodér;

¢) GJASHP Vloré, ka kompetencé tokésore né rrethet Berat, Skrapar,
Kucové, Fier, Mallakastér, Lushnjé dhe Vloré, me seli gendrore n€ Vloré;

d) GJASHP Korcé, ka kompetencé tokésore né rrethet Devoll, Kolonj€,
Bashkiné Leskovik, Korcé dhe Pogradec, me seli gendrore né Korcé;

dh) GJASHP Gjirokastér, ka kompetence tokésore né rrethet Gjirokaster,
Tepelen€, Pérmet, Delviné dhe Sarandé€, me seli gendrore né Gjirokastér;

e) Gjykata Administrative e Apelit, me seli né Tirané, ka kompetencé
tokésore né gjithe territorin e Republikés sé Shqipérise.
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AFATET LIGJORE PER KOHEZGJATJEN E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Sic éshté shpjeguar edhe mé sipér, né ndryshim nga neni 327 i K.Pr.
Civile, i shfuqgizuar, qé pércaktonte se shqyrtimi i mosmarréveshjes duhet
té pérfundojé brenda 30 ditéve nga dita e regjistrimit né gjykate, ligji nr.
49/2012 “Per organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” nuk parashikon afate
pér gjykimin e mosmarréveshjeve né gjykatat e shkallés s€ paré. Kjo
éshté konsideruar edhe mé paré njé anomali né vlerésimet gé ka realizuar
INFOCIP (éshté shpjeguar edhe mé sipér né kété studim tek kapitulli I “Mbi
legjitimitetin e vlerésimit”).

Né pamundési pér té kontrastuar gjetjet e studimit me njé afat eksplicit
té pércaktuar né ligjin 49/2012, INFOCIP do t€ adoptojé me analogji afatin
30-ditor nga regjistrimi ne gjykate, si pragun “limit” pér t€ béré vlerésimin
e kéhézgjatjes s€ shqyrtimit gjyqésor né gjykatat administrative té shkallés
sé paré. Ky éshte edhe afati qé aplikon né vlerésimet profesionale dhe etike
veté KLD, konform edhe pércaktimeve t€ béra né Vendimin e KLD-sé nr.
261/2, daté 14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit té Gjyqtaréve”. Ky Sistem
pércakton si standard matés kohor pér céshtjet administrative né shkallé
té paré afatin 1 mujor.

AFATET LIGJORE PER DOREZIMIN E VENDIMEVE GJYQESORE

NEé ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
parashikohet qartésisht forma e shpalljes sé vendimit dhe afatet e dorézimit
té dosjes né sekretariné gjygésore. Vendimi, pavarésisht formeés sé
gjykimit, duhet té shpallet detyrimisht i arsyetuar.

Konkretisht, né€ nenin 42 té ligjit nr.49/2012 parashikohet se gjykatat
administrative té shkallés sé paré shpallin detyrimisht té arsyetuar
vendimin gjygésor. Brenda 7 ditéve nga shpallja e vendimit, dosja
dorézohet né sekretariné gjyqésore. Né rastet pérjashtimore dhe vetém
pér shkak té pamundésisé absolute, e shtyn shpalljen e arsyetuar té
vendimit deri né 5 dité.

Bazuar né kéto pércaktime ligjore, INFOCIP ka vlerésuar dorézimin e
vendimeve té€ ¢éshtjeve té themelit brenda dhe jashté afatit 7-ditor. Pér
shkaqe objektive té shpérndarjes sé javés kalendarike, INFOCIP ka bére
edhe njé vlerésim ekstra mbi afatin 10 ditor, i cili, pér efekte té kétij
studimi konsiderohet “quasi” ligjor dhe i pranueshém si afat i arsyeshém.

32

MONITORIMI KOMBETAR



Vlerésimiiafateve ligjore né shqyrtimin gjygésor administrativ

INFOCIP )

I

GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, TIRANE

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té kétij vlerésimi u analizuan 2375 céshtje gjygésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015 (4
muaj). Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané pérfunduar 343
shqyrtime gjyqésore ose rreth 14% e totalit né analizé. Pjesa tjetér, 2045
céshtje ose rreth 86% e totalit, jané pérfunduar pértej kétij afati.

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjyqésor né kété gjykateé pér 4-mujorin
Shtator-Dhjetor 2015 rezulton té jeté rreth 81.2 dité (¢éshtje gjyqésore
themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson edhe mesataren vjetore pér vitin
kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

0-30 dite

Kohézgjatja e shqyrtimit gjyqésor 14%

NR | FASHA KOHORE NR I VENDIMEVE

0 - 30 dite 343
mbi 30 dite 2045
TOTAL 2375

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjyqésor administrativ
pér periudhén e marré né analizé éshté: 81 dite

33

MONITORIMI KOMBETAR



———— (§) INFogip

www.infocip.org

INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé t€ posacme edhe 30 ¢éshtjet e
themelit q€ rezultojné té kené patur kohézgjatjen mé té€ madhe pér kohén
e marré né analizé. Kohézgjatja e shqyrtimit pér efekt té késaj analize
pérllogaritet nga moment i regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri
né mometin e marrjes sé vendimit pérfundimtar.

Nr vendimit

4878
5457
6231
5067
5150
6135
5755
6158
6681
4524
4828
6451
5262
5625
5977
5561
6273
5716
6672
5809
5241
4334
4732
6427
6687
5855
6395
4997
5591
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Data e paragqitjes

22.01.2014
08.06.2015
12.12.2014
23.10.2014
04.11.2014
08.01.2015
26.12.2014
27.01.2015
23.02.2015
25.11.2014
16.12.2014
06.03.2015
05.01.2015
21.01.2015
12.02.2015
29.01.2015
09.03.2015
09.02.2015
30.03.2015
17.02.2015
22.01.2015
17.12.2014
08.01.2015
14.10.2015
09.04.2015
27.02.2015
28.03.2014
19.01.2015
16.02.2015

Data Vendimit Vonesat
06.10.2015 622
29.10.2015 355
07.12.2015 351
13.10.2015 345
15.10.2015 328
02.12.2015 322
13.11.2015 310
03.12.2015 310
30.12.2015 297
18.09.2015 293
05.10.2015 290
21.12.2015 289
21.10.2015 289
06.11.2015 285
24.11.2015 278
03.11.2015 275
09.12.2015 275
11.11.2015 275
30.12.2015 272
16.11.2015 271
20.10.2015 266
08.09.2015 266
30.09.2015 265
18.12.2015 264
31.12.2015 264
18.11.2015 263
17.12.2015 262
09.10.2015 261
05.11.2015 143
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jan€ dorézuar
né sekretarin€ e Gjykatés rreth 88.21% e totalit prej 2375 vendimesh té
analizuara. Pjesa tjetér prej 279 vendimesh ose rreth 12% e totalit dalin
jashté kétij afati ligjor. Reth 18 vendime nga vargu indeksuese, nuk jané
pérfshiré né kété analizé pér shkak té inkonsistencés s€ té dhenave né
regjistér. Ndikimi i tyre n€ rezultat éshté gjithsesi i pandjeshém.

Periudha e analizuar né kuadér té kétij vlerésimi éshté Shtator-Dhjetor
2015. Trendi gé pérvijohet pér kété periudhé éshté pérfagesues pér té gjithée
vitin kalendarik (shih Metodologjiné).

Kjo do té thoté qé, per vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit
49/2012 janérespektuar né masén 88% né Gjykatén Administrative
e Shkallés sé Paré,Tirané.

Mbi 7 dite
12%

N

NR | FASHA KOHORE | NR.IVENDIMEVE

1 0 deri 7 dite 2096
. . deri 7 dite
mbi 7 dite 279 O
TOTAL 2375

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit 49/2012 kané
gjetur zbatim né masén 88.21% né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

Tabela dhe grafiku mé poshté ofrojné njé pamje té€ afateve t€ dorézimit té
vendimeve sipas fushave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100” dité.

MONITORIMI KOMBETAR

PERIUDHA E VLERESIMIT: SHTATOR - DHJETOR 2015
NR FASHA KOHORE NR. VENDIMESH SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 2096 88.21%
2 8 deri 10 dite 194 8.17%
- 11 deri 20 dite 68 2.86%
21 deri 30 dite 10 0.46%
5 31 deri 40 dite 5 0.21%
6 41 deri 50 dite 1 0.04%
7 51 deri 100 dite 0 0.00%
8 mbi 100 dite 1 0.04%
TOTAL 2375 100%
35
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m Oderi7dite

8 deri 10 dite
= 11 deri 20 dite
m 21 deri 30 dite

1% 3% 8%

Kohézgjatja mesatare e dorézimit té vendimit né sekretari pér
periudhén e marré né analizé éshté 5 dite

Pér té indikuar edhe mé qartésisht gjetjet, INFOCIP ka sintetizuar matje
edhe pér fashén kohore 10 ditore, e cila €shté pérgjithésuese, po té
mbahet parasysh edhe struktura e javés sé punés, ku fundjava mund té
akumulojé céshtje té cilat, pér arsye objektive nuk mund t€ administrohen
nga sekretarité e gjykatave.

Rezulton se, brenda afatit
10 ditor, né sekretariné e
Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré, Tirané
jané dorézuar rreth 96% e
totalit prej 2377 vendimesh
té analizuara nga ky studim
(grafiku poshté). Ky éshté
njé tregues qé flet pozitivisht
né favor té performancés
sé trupés gjygésore t€ késaj
gjykate.
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Ndérkohe, 30 vendimet gé rezultojné té kené patur vonesat mé te
shprehura né dorézim né kété gjykaté grupohen né tabelen me poshté
(periudha e vlerésimit: Shtator-Dhjetor 2015)

Nr vendimit Data Vendimit Dt dorezimit ne K/Sekretari Vonesa
4524 18.09.2015 14.01.2016 118
6273 09.12.2015 18.01.2016 40
6330 11.12.2015 20.01.2016 40
6247 07.12.2015 08.01.2016 32
6405 17.12.2015 18.01.2016 32
6406 17.12.2015 18.01.2016 32
6408 17.12.2015 18.01.2016 30
6654 29.12.2015 28.01.2016 28
5003 09.10.2015 06.11.2015 28
6579 28.12.2015 25.01.2016 26
6409 17.12.2015 12.01.2016 26
6568 24.12.2015 19.01.2016 24
4847 05.10.2015 29.10.2015 23
6583 28.12.2015 20.01.2016 22
5033 12.10.2015 03.11.2015 22
6464 21.12.2015 12.01.2016 22
6407 17.12.2015 08.01.2016 20
4747 30.09.2015 20.10.2015 18
5332 26.10.2015 13.11.2015 18
5399 26.10.2015 13.11.2015 18
6463 21.12.2015 08.01.2016 18
6465 21.12.2015 08.01.2016 18
6466 21.12.2015 08.01.2016 18
6467 21.12.2015 08.01.2016 17
5990 24.11.2015 11.12.2015 17
6495 22.12.2015 08.01.2016 15
4848 05.10.2015 20.10.2015 15
4849 05.10.2015 20.10.2015 15
5460 29.10.2015 13.11.2015 15
5809 16.11.2015 01.12.2015 15
5988 24.11.2015 09.12.2015 15
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REZULTATET E KRAHASIMIT MES VITIT 2015 DHE 2014 -
GJYKATA ADMINSITRATIVE E FAKTIT, TIRANE

Treguesi DAV (Dorézimi né Afat i Vendimeve) €shté njé indikator i
posacém i konceptuar nga ekpertét e INFOCIP posacérisht pér kété lloj
vlerésimi tematik. DAV pasqyrohet né piké pérqindje. Ai éshté rezultat i
diferencés midis vitit aktual dhe vitit paraardhés pér vlerat g€ kané té béjné
meé dorézimin brenda afatit ligjor té€ vendimit té arsyetuar né Sekretari.

DAYV pérdoret pér t€ matur progresin vit pas viti, né kushtet kur krijohet
njé baze fillestare me té dhéna té krahasueshme (baseline). Né kété rast ai
indeksohet si “DAV vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”, i cili
aplikohet pér té indikuar diferencat kur objekt krahasimi jané gjykata té
ndryshe brenda té njéjtit vit.

NE€ rastin e Gjykatés Administrative té rrethit Tiran€, né analizé futen
treguesit e dorézimit brenda afatit 7 ditor t€ vendimeve té€ céshtjeve té
themelit (pjesa e blerté e grafikut) gjaté vitin 2014 dhe vitin 2015 .

2014 2015

B Nga 0 deri7
1 Mbi7 dite

Sikurse sugjeron edhe grafiku
djathtas, gjaté vitit 2015
Gjykata Administrative e oo
Rrethit Tirané e ka pérmirésuar ,
treguesit dorézimit té 80% |
vendimeve brenda afatit '
7-ditor me 42 piké pérqindje, .
krahasuar me vitin 2014. Ky 40% |
éshté njé progres i dukshém qé
meriton té pérgézohet. Wh g

60%
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GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, SHKODER

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té kétij vlerésimi u analizuan rreth 300 céshtje gjygésore
themeli, vendimi pér té cilat vendimi éshté dhéné né periudhén Shtator —
Dhjetor 2015 ( rreth 4 muaj). Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané
pérfunduar veté 3 shqyrtime gjyqésore. Pjesa tjetér, 297 ¢éshtje ose rreth
99 % e totalit, jané pérfunduar pértej kétij afati. Vlen té theksohet né kété
rast se trupa gjyqésore e késaj gjykata vijon té€ mbetet e paplotésuar dhe
punon vetém me gjysmeén e kapaciteve t€ parashikuara nga legjislacioni
pérkatés. Plotésimi i trupés gjyqésore €shté njé domosdoshmeéri absolute
dhe rekomandim bazé né kuadér té kétij vlerésimi pér kéte gjykate.

NR EMERTIMI | VENDIME
0 - 30 dite 3
Mbi 30dite 296
TOTAL 299

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit
gjyqésor né kété gjykaté rezulton té jete
rreth 379 dité (¢éshtje gjyqésore themeli). 1%
Metodolognklsht k]o perfaqeson edhe

mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015

(Shih Metodologjia). = 0-30dite

B IMbi 30dite
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INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé t€ posacme edhe 30 ¢éshtjet e themelit
geé rezultojné té€ kené patur kohézgjatjen mé t€ madhe pér kohén e marré né
analizé (nga regjistrimi i kérkesé padisé deri né marrjen sé€ vendimit).

Nr.vendimit Date paragitjes Date vendimi Vonesa
775 07.04.2015 08.10.2015 552
776 22.04.2015 08.10.2015 536
894 16.07.2014 17.11.2015 489
738 13.06.2014 29.09.2015 473
714 10.06.2014 22.09.2015 469
719 18.06.2014 23.09.2015 462
721 24.06.2014 23.09.2015 456
774 17.07.2014 07.10.2015 447
901 05.09.2014 19.11.2015 440
904 05.09.2014 19.11.2015 440
764 24.07.2014 06.10.2015 439
761 24.07.2014 05.10.2015 438
765 25.07.2014 06.10.2015 438
902 09.09.2014 19.11.2015 436
716 14.07.2014 22.09.2015 435
712 16.07.2014 22.09.2015 433
713 16.07.2014 22.09.2015 433
715 16.07.2014 22.09.2015 433
895 10.09.2014 17.11.2015 433
899 11.09.2014 18.11.2015 433
735 24.07.2014 29.09.2015 432
737 25.07.2014 29.09.2015 431
745 28.07.2014 30.09.2015 429
741 31.07.2014 30.09.2015 426
742 31.07.2014 30.09.2015 426
743 31.07.2014 30.09.2015 426
744 31.07.2014 30.09.2015 426
762 08.08.2014 05.10.2015 423
903 25.09.2014 19.11.2015 420
784 09.01.2015 09.10.2015 273
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezultoi se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jané€ dorézuar
né sekretariné e Gjykatés rreth 98.66% e totalit prej 448 vendimesh
(periudha e marré né analizé: Shtator-Dhjetor 2015). Vetém 6 vendime
ose 1.34% e totalit n€ analizé dalin jashté kétij afati ligjor. Ky éshté edhe
rezultati meé i larté krahasuar me gjithé gjykatat e tjera té analizuara nga
ky studim pér té néjtén periudhé kohore. Po ashtu, kjo €shté njé e dhéneé
pérgjithésuese pér gjithé vitin 2015, (shih Metodologjiné).

99%
NR | FASHA KOHORE VENDIME
1 0 deri 7 dite 442
bi 7 dit 6
mDpl Ite 1%
TOTAL 448 . .
O deri 7 dite
mbi 7 dite

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit 49/2012
kané gjetur zbatim né masén 98.66% né Gjykatéen
Administrative té Rrethit Shkoder.

Tabela mé poshté dhe grafiku (fagja tjetér) ofrojné njé pamje t€ afateve té
dorézimit té vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100”
dité. Vihet re se, né rastin e GJASHP Shkodér, pothuajse 100% e vendimeve
jané te dorézuar brenda harkut kohor té 10 ditéve, njé tregues vértet pozitiv
né kété rast, po t€ mbahet parasysh se kjo trupé gjyqésore €shté ende e
paplotésuar me numrin e gjyqtaréve (ka vetém 2).

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 442 98.66%
2 8 deri 10 dite 5 1.12%
e 11 deri 20 dite 1 0.22%
4 21 deri 30 dite 0 -
5 31 deri 40 dite 0 -
6 41 deri 50 dite 0 -
7 51 deri 100 dite 0 -
8 mbi 100 dite 0 -
TOTAL 448 100%
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I

GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SEPARE, RRETHI GJYQESOR, GJIROKASTER

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 259 céshtje gjygésore themeli, vendimi
pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015 (4 muaj). Kéto
céshtje pérfagésojné njé varg indeksues té€ pandérpreré né numratorin e
gjykatés. Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané€ jané pérfunduar sé
shqyrtuari vetém 123 céshtje gjyqésore. Pjesa tjetér, 135 ¢éshtje ose rreth 52%
e totalit, jané pérfunduar s€ shqyrtuari pértej kétij afati.

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykaté rezulton té
jeté 47.5 dité (¢éshtje gjyqésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson
edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

NR | FASHAKOHORE | NRIVENDIMEVE
0-30 dite 123
mbi 30 dite 135
TOTAL 259

H10-30dite B2 mbi30d

INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posagcme edhe 30 c¢éshtjet e
themelit gé rezultojné t€ kené patur kohézgjatjen mé té€ madhe né shqyrtim
gjaté intervalit 4-mujor Shtator-Dhjetor 2015. Kohézgjatja né kété rast
nénkupton momentin e regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri né
mometin e marrjes s€ vendimit pérfundimtar.
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Tabela mé poshté rendit 30 ¢éshtjet e themelit qé rezultojné té kené
patur kohézgjatjen mé té madhe né shqyrtim gjaté intervalit 4-mujor
Shtator-Dhjetor 2015. Kohézgjatja né kété rast nénkupton momentin
e regjistrimit té kérkesé padisé né gjykaté deri né mometin e marrjes sé

vendimit pérfundimtar.

Nr Vendimi Data e Paraqitjes
449 25.09.2014
574 09.03.2015
440 12.01.2015
542 17.03.2015
534 23.03.2015
482 06.03.2015
508 23.03.2015
653 01.06.2015
605 15.06.2015
643 29.06.2015
442 07.04.2015
438 06.05.2015
517 01.06.2015
507 01.06.2015
620 27.07.2015
519 08.06.2015
576 13.07.2015
522 15.06.2015
595 20.07.2015
505 22.06.2015
571 27.07.2015
528 13.07.2015
665 14.09.2015
689 21.09.2015
512 06.07.2015
523 13.07.2015
610 31.07.2015
470 29.06.2015
621 07.09.2015
448 22.06.2015
465 06.07.2015

44

Date vendimi

14.09.2015
09.11.2015
07.09.2015
26.10.2015
20.10.2015
28.09.2015
06.10.2015
15.12.2015
24.11.2015
07.12.2015
08.09.2015
07.09.2015
12.10.2015
06.10.2015
01.12.2015
12.10.2015
10.11.2015
13.10.2015
17.11.2015
06.10.2015
05.11.2015
15.10.2015
16.12.2015
23.12.2015
07.10.2016
13.10.2015
24.11.2015
22.09.2015
01.12.2015
14.09.2015
21.09.2015

Vonesa
354
245
238
223
211
206
197
197
162
161
154
133
127
127
126
124
120
120
120
116
106
101

94
93
93
93
92
85
85
84
77
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jan€ dorézuar
né sekretariné e Gjykatés rreth 94.59% e totalit prej 259 vendimesh.
Pjesa tjetér prej 14 vendimesh ose 5.41 % e totalit né analizé jan€ dorézuar
jashté kétij afati ligjor. Kjo do té thoté g€, pér vitin 2015, dispozitat e nenit
42 té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 94.59% né Gjykatén
Administrative té Rrethit Gjirokasteér.

NR FASHA KOHORE VENDIME 95%
1 0 deri 7 dite 245

mbi 7 dite 14
TOTAL 259

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit
49/2012 kané gjetur zbatim né masén 94.59% né Gjykatéen
Administrative té Rrethit Gjirokasteér.

5%

Tabela mé poshté dhe grafiku (fagja tjeter) ofrojné njé pamje té afateve
té dorézimit té vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshté “mbi
100” dité.

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHR NE %
1 0 deri 7 dite 245 94.59%
8 deri 10 dite 1 0.39%
11 deri 20 dite 5 1.93%
21 deri 30 dite 3 1.16%
31 deri 40 dite 1 0.39%
41 deri 50 dite 2 0.77%
51 deri 100 dite 2 0.77%
8 mbi 100 dite 0 0
TOTAL 259 100%

Nérkohé, rezolton se, brenda njé afati 10 ditor, né sekretariné e Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Gjirokastér jané dorézuar rreth 246
vendime pér ¢éshtje themeli, ose rreth 95 % e totalit prej 259 vendimesh té
analizuara nga ky studim. Ky éshté njé tregues qé flet pozitivisht né favor
té performanceés sé trupés gjyqgésore té késaj gjykate.
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0.77%

0.77%

\-0.39%

\1.16%

0.39%

Oderi 7 dite
8 deri 10 dite
m 11 deri 20 dite
m 21 deri 30 dite
m 31 deri 40 dite
41 deri 50 dite

Ndérkohe, vendimet gé rezultojné me vonesat me te shprehura ne
dorezim né kété gjykaté nuk i kalojne 15; ato jané grupuar né tabelen
me poshté (periudha e vlerésimit: Shtator-Dhjetor 2015).
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Nr Vendimi
440
505
514
546
568
489
580
642
504
733
736
743
746
699

Date vendimi
07.09.2015
06.10.2015
08.10.2015
27.10.2015
05.11.2015
30.09.2015
20.10.2015
07.12.2015
06.10.2015
07.12.2015
07.12.2015
07.12.2015
07.12.2015
28.12.2015

Date dorzimi
06.12.2015
18.12.2015
20.11.2015
30.11.2015
06.12.2015
30.10.2015
16.11.2015
29.12.2015
23.10.2015
24.12.2015
24.12.2015
24.12.2015
24.12.2015
05.01.2016

Vonesat

90
73
43
34
31
30
27
22
17
17
17
17
17
8
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA E SHKALLES SE PARE,
RRETHI GJYQESOR, KORGE

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 216 céshtje gjygésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015
(4 muaj). Keéto céshtje pérfagésojné njé varg indeksues t€ pandérpreré
né numratorin e gjykatés. Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané
jané pérfunduar sé shqyrtuari vetém 21 ¢éshtje gjyqésore. Pjesa tjetér,
195 céshtje ose rreth 91 % e totalit, jané pérfunduar sé shqyrtuari pértej
kétij afati.

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykaté rezulton té
jeté 120.5 dité (céshtje gjyqésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson
edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).

NR | FASHA KOHORE VENDIME 91%
0 -30 dite 21
mbi 30 dite 195  0-30dite
B Mbi30dite
TOTAL 216

INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe 30 céshtjet e
themelit qé rezultojné t€ kené patur kohézgjatjen mé t€ madhe ne shqyrtim
gjaté intervalit 4-mujor Shtator-Dhejtor 2015. Kohézgjatja né kété rast
nénkupton momentin e regjistrimit té kérkesé padisé€ né gjykaté deri né
mometin e marrjes s€ vendimit pérfundimtar.
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Tabela mé poshté rendit 30 ¢éshtjet e themelit g€ rezultojné t€ kené patur
kohézgjatjen mé té€ madhe né shqyrtim gjaté intervalit 4-mujor Shtator-
Dhjetor 2015 né Gjykatén Administrative té€ Rrethit Gjygésor Korce.
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Nr | vendimit
586
586
619
452
592
580
447
429
543
587
551
584
585
552
505
596
593
423
507
579
539
476
564
456
490
621
422
431
615
475
591

Data e rregjistrimit

09.01.2015
09.01.2015
04.02.2015
10.11.2014
04.02.2015
04.02.2015
26.11.2014
24.11.2014
04.02.2015
03.03.2015
13.02.2015
06.03.2015
04.02.2015
18.02.2015
23.01.2015
27.03.2015
27.03.2015
29.12.2014
03.02.2015
27.03.2015
06.03.2015
04.02.2015
03.04.2015
02.02.2015
02.03.2015
20.05.2015
02.02.2015
08.02.2015
20.05.2015
06.03.2015
20.05.2015

Data e vendimit

09.12.2015
09.12.2015
28.12.2015
22.09.2015
10.12.2015
04.12.2015
21.09.2015
14.09.2015
13.11.2015
09.12.2015
19.11.2015
07.12.2015
07.11.2015
19.11.2015
15.10.2015
16.12.2015
11.12.2015
11.09.2015
16.10.2015
04.12.2015
11.11.2015
05.10.2015
26.11.2015
25.09.2015
12.10.2015
28.12.2015
11.09.2015
15.09.2015
23.12.2015
05.10.2015
10.12.2015

Vonesat
334
334
327
316
309
303
299
294
282
281
279
276
276
274
265
264
262
256
255
252
250
243
236
285
224
222
221
219
217
213
204
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 ditésh jan€ dorézuar
né sekretariné e Gjykatés rreth 94 % e totalit prej 216 vendimesh. Pjesa
tjetér, 13 vendimesh ose 6% e totalit n€ analiz€ dalin jashté kétij afati ligjor,

Kjo do té thoté g€, per vitin 2015, dispozitat e nenit 42 té ligjit 49/2012 kané
gjetur zbatim né masén 94% né Gjykatén Administrative té Rrethit Korcé.

NR | FASHA KOHORE VENDIME 94%

1 0 deri 7 dite 203 -
mbi 7 dite 13
TOTAL 216 6% 0 deri 7 dite
mbi 7 dite

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42
té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 94%né
Gjykatén Administrative té Rrethit Korgé.

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve té dorézimit
té vendimeve sipas fushave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100” dité.
INFOCIP ka “filtruar” né njé tabelé té posacme edhe ato pak céshtjet e
themelit qé rezultojné té kené patur vonesa ne dorezimin e vendimit.

PERIUDHA E VLERESIMIT: SHTATOR - DHJETOR 2015

NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE | SHPREHUR NE %

1 0 deri 7 dite 203 94.20%

2 8 deri 10 dite 1 5.36%
I8 11 deri 20 dite 1 0.22%

4 21 deri 30 dite - -

5 31 deri 40 dite 1 0.22 %

5 41 deri 50 dite ! :

5 51 deri 100 dite - -

6 100 dite . .

TOTAL 216 100%
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mO0deri7 dite

8 deri 10 dite

1% . .
M 11 deri20dite

Ndérkohe, 30 vendimet gqé rezultojné té kené patur vonesat mé te
shprehura ne dorezim né kété gjykaté grupohen né tabelen me poshté
(periudha e vlerésimit: Shtator-Dhjetor 2015)

Nr | vendimit Data e vendimit Data e Dorzimit Vonesat

15.10.2015 26.10.2015

13.11.2015 20.11.2015

13.11.2015 20.11.2015

13.11.2015 20.11.2015

28.12.2015 05.01.2016

30.12.2015 07.01.2016

3’\
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA E SHKALLES SE PARE,
RRETHI GJYQESOR, VLORE

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 305 ¢éshtje gjyqésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné né periudhén Shtator —Dhjetor 2015 (4
muaj). Keéto céshtje pérfagésojné njé varg indeksues té pandérpreré né
numratorin e gjykatés.

Rezulton se, brenda afatit prej 30 ditésh jané jané pérfunduar sé
shqyrtuari vetém 55 céshtje gjyqésore (rreth 18% e totalit). Pjesa tjetér,
250 céshtje ose rreth 82% e totalit, jané pérfunduar sé shqyrtuari pértej
kétij afati.

NR | FASHA KOHORE VENDIME
0 -30 dite 55 m0-30 dite
mbi 30 dite 250 Embi30di
TOTAL 305

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor né kété gjykaté rezulton té
64 dité (céshtje gjyqésore themeli). Metodologjikisht kjo pérfagéson edhe
mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 (Shih Metodologjia).
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Tabela mé poshté rendit 30 ¢éshtjet e themelit g€ rezultojné t€ kené patur
kohézgjatjen mé t€ madhe né shqyrtim gjaté intervalit 4-mujor Shtator-
Dhjetor 2015 né Gjykatén Administrative té Rrethit Gjyqésor Vloré.
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Nr Vendimit
1662
1752
1327
1326
1820
1632
1452
1312
1255
1775
1688
1712
1693
1638
1458
1577
1777
384
1702
1732
1305
1503
1701
1722
1556
1364
1565
1527
1403
1302

Data e Rregjistrimit

13.03.2015
08.06.2015
18.03.2015
17.02.2014
20.05.2015
17.04.2015
01.04.2015
18.03.2015
13.03.2015
09.06.2015
04.05.2015
09.06.2015
16.06.2015
10.06.2015
25.05.2015
15.06.2015
23.07.2015
03.08.2015
16.07.2015
27.07.2015
18.05.2015
17.06.2015
23.07.2015
07.08.2015
07.07.2015
08.06.2015
10.07.2015
07.07.2015
19.06.2015
04.06.2015

Data Vendimit

27.11.2015
18.12.2015
09.10.2015
09.10.2015
30.12.2015
23.11.2015
27.10.2015
07.10.2015
29.09.2015
22.12.2015
07.11.2015
11.12.2015
07.12.2015
23.11.2015
28.10.2015
16.11.2015
22.12.2015
30.12.2015
09.12.2015
16.12.2015
06.10.2015
04.11.2015
09.12.2015
15.12.2015
12.11.2015
13.10.2015
13.11.2015
09.11.2015
21.10.2015
06.10.2015

Vonesat
259
193
205
234
224
220
209
203
200
196
187
185
174
166
156
154
152
149
146
142
141
140
139
130
128
127
125
125
124
124
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DOREZIMI | VENDIMEVE

Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej 7 dit€sh jan€ dorézuar né
sekretarin€ e Gjykatés 36% e totalit prej 305 vendimesh. Pjesa tjetér prej 194
vendimesh ose 64% e totalit né analizé dalin jashté kétij afati ligjor.

Kjo do té thoté g€, pér periudhen e analizuar, dispozitat e nenit 42 té
ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 36% né GjA té Rrethit Vlore.
Metodologjikisht kjo e dhéné €shté pérgjithésuese pér gjithé vitin 2015.

NR | FASHA KOHORE VENDIME 36%
1 0 deri 7 dite 111 64%
mbi 7 dite 194 Nga O deri 7 dite
TOTAL 305 Mbi 7 dite

Pér vitin 2015, dispozitat e nenit 42
té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 36%
né Gjykatén Administrative té Rrethit Vloré.

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve t€ dorézimit té
vendimeve sipas fashave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100” dité.

PERIUDHA SHTATOR-DHJETOR 2015

NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHUR NE %
0 deri 7 dite 11 36.39%
8 deri 10 dite 14 4.59%
11 deri 20 dite 29 9.51%
21 deri 30 dite 36 11.80%
31 deri 40 dite 36 11.80%
41 deri 50 dite 17 5.57%
51 deri 100 dite 59 19.34%
Mbi 100 dite 3 0.98%
TOTAL 305 100%

Ndérkohé, brenda fashés 10-ditore, né sekretariné e Gjykatés
Administrative té Shkall€s s€ Par€, Vloré jan€ dorézuar rreth 41% e totalit
té vendimeve té analizuara nga ky studim (ne tabelé rrjeshti 1+2). Ky
éshté njé tregues qé e pozicion kété gjykaté poshté né renditje krahasuar
me gjykatat e tjera administrative té rretheve.
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Nr Vendimit Data Vendimit Dt dorezimit ne K/Sekretari Vonesat
1474 02.11.2015 21.03.2016 139
1502 04.11.2015 21.03.2016 137
1506 04.11.2015 15.02.2016 103
1291 05.10.2015 12.01.2016 99
1776 22.12.2015 21.03.2015 99
1736 16.12.2015 21.03.2016 95
1577 16.11.2015 16.02.2016 92
1755 21.12.2015 21.03.2016 90
479 16.11.2015 12.02.2016 88
1573 16.11.2015 15.02.2016 88
1429 23.10.2015 18.01.2015 87
1606 20.11.2015 15.02.2016 87
1305 06.10.2015 31.12.2015 86
1780 22.11.2015 16.02.2016 86
1626 23.11.2015 16.02.2016 85
1632 23.11.2015 16.02.2016 85
1440 26.10.2015 18.01.2015 84
1723 15.12.2015 02.03.2016 77
1244 28.09.2015 09.12.2015 72
1250 28.09.2015 09.12.2015 72
1496 03.11.2015 13.01.2016 71
1493 03.11.2015 13.01.2016 71
1528 08.11.2015 18.01.2015 71
1302 06.10.2015 14.12.2015 69
1304 06.10.2015 14.12.2015 69
1279 02.10.2015 09.12.2015 68
1281 02.10.2015 09.12.2015 68
1328 9.10.2015 16.12.2015 68
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GJETJET E MONITORIMIT, 2015

GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
SE PARE, RRETHI GJYQESOR, DURRES

KOHEZGJATJA E SHQYRTIMIT GJYQESOR

Pér efekt té késaj analize u vlerésuan 1154 ¢éshtje gjyqésore themeli,
vendimi pér té cilat éshté dhéné nga Janari ne Dhjetor 2015 (pérjashtuar
ato ¢éshtje vendimi peér té cilit éshté mbartur né vitin 2016). Analiza
éshté kryer sipas formatit t€ mbajtes sé kétyre té dhénave nga veté
kjo gjykaté. Ky format dokument kohézgjatjen me bazé mujore. Edhe
vlerésimet e INFOCIP pérkthehen rrjedhimisht né kété njési kohore,
pra né muaj. Kjo éshté edhe arsyeja qé posagérisht pér kété gjykate,
analiza éshté shtriré pér gjithé vitin kalendarik, dhe jo vetém pér njé
4-mujor, pra pér té rritur konsistencén e vlerésimit. Rezulton se, gjaté
2015-€s brenda afatit prej 1 muaji jané pérfunduar sé€ shqyrtuari vetém
81 céshtje gjyqésore. Pjesa tjetér, 195 ceéshtje ose rreth 91 % e totalit,
jané pérfunduar sé shqyrtuari pértej kétij afati.

NR FASHA VENDIME
- deri 1 Muaj 81
2 mbi 1 Muaj 1073
TOTAL 1154

Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjyqésor né kété gjykaté rezulton té jeté
rreth 4 muaj, oserreth 120 dité (¢éshtje gjyqésore themeli). Metodologjikisht
kjo pérfagéson edhe mesataren vjetore pér vitin kalendarik 2015 .
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Vonesat me té médha né shqyrtimin gjyqésor, periudha Janar-Dhjetor 2015

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Durrés.
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DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR (7 DITE)

Pér té realizuar vlerésimin e afteve té€ dorézimit t€ vendimeve t€ dhéna nga
GJASHP Durrés, u morén né analizé 402 vendime, té dhéna né periudhén
Shtator - Dhjetor 2015. Nga vlerésimi rezulton se, brenda afatit ligjor prej
7 ditésh jané dorézuar né sekretariné e Gjykatés rreth 95.77% e totalit
prej 402 vendimesh. Pjesa tjetér prej 19 vendimesh ose 4.23% e totalit
né analizé dalin jashté kétij afati ligjor. Kjo do té thoté g€, pér vitin 2015,
dispozitat e nenit 42 té ligjit 49/2012 kané gjetur zbatim né masén 95.77%
né Gjykatén Administrative té Rrethit Durrés.

NR | FASHA KOHORE | NR | VENDIMEVE S
1 0 deri 7 dite 383
mbi 7 dite 19
TOTAL 402

Tabela mé poshté dhe grafiku ofron njé pamje té afateve t€ dorézimit té
vendimeve sipas fushave kohore, ku mé e larta éshté “mbi 100” dité. Pér
efekt té kétij studimi duhet theksuar se analiza éshté kryer mbi vendimet
e dhéna vetém nga dy gjyqtaré té trupés gjyqesore, dhe jo e té gjithéve te
marré sé bashku. Kjo anomali ka té béjé me sistemin e rregjistrimit té té
dhénave gjygésore g€ perdoret nga kjo gjykate.

MONITORIMI KOMBETAR

PERIUDHA E VLERESIMIT: KORRIK - DHJETOR 2015
NR EMERTIMI NR | VENDIMEVE SHPREHUR NE %
1 0 deri 7 dite 383 95.77%
2 8 deri 10 dite 19 4.23%
3 11 deri 20 dite 0 -
4 21 deri 30 dite 0 -
5 31 deri 40 dite 0 -
6 41 deri 50 dite 0 -
7 51 deri 100 dite 0 -
8 mbi 100 dite 0 -
TOTAL 402 100%
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PERMBLEDHJE E GJETJEVE,
TREGUESIT NE NIVEL KOMBETAR

Gjateé vitit 2015 gjykatat administrative né RSH shqyrtuan nj€ volum relativ-
isht té larté céshtjes gjygésore. Volumin mé t€ madh t€ ngarkesés e pérballoi
gjykata administrative e Apelit, e vetmja né Shqipéri (me seli né Tiran€). Volum
relativisht té madh pérballuan edhe gjykatat e Shkodrés, Durrésit dhe Vlorés.

Pavarésisht ngarkesés, trupa gjyqésore vijoi té mbetej e paplotésuar me
gjyqtaré. Vetém né fillim té vitit 2016, falé edhe kémbénguljes s€ ministrit té
drejtésisé, Z. Ylli Manjani, u mor vendim qé trupa gjyqésore e Gjykatés Ad-
ministrative t€ Apelit u rritej nga 7 né 13 gjyqtaré. Rritja e trupés gjyqésore sé
késaj Gjykate ka gené edhe njé ndér rekomandimet e raportit t¢ INFOCIP té
publikuar vitin e kaluar.

Gjykatat administrative té€ rretheve gjyqésore (shkalla e par€) vijuan
megjithaté t€ punojné me stafe té reduktuara, njé pjesé e tyre pothuajse me
gjysmeén e trupés gjyqésore qé parashikon ligjieslacioni pérkateés.

Infrastruktura e gjykatave administrative vijoi t€ trashégojé mangesi té
theksuara edhe né vitin 2015. Sistemet kompiuterike t€ dokumentimit té
céshtjeve gjyqésore, regjistrave etj, jané thuajse inekzistente. Me pérjashtim
té gjykatés sé Apelit, asnjé nga gjykatat e tjera administrative né vend nuk dis-
ponon fage interneti apo sisteme té brendshme databazash kompiuterike. Kjo
ka véshtirésuar punén e sekretarive t€ gjykatave, t€ cilat vijuan t€ pérballojné
volumet e shtuara té punés me sisteme me bazeé letre, t€ cilat jan€ né perdorim
g€ nga gjysma e shekullit t€ kaluar.

Konstatohet se nuk ka njé praktiké uniforme né mbajtjen e té dhénave
gjyqgésore nga sekretarité e gjykatave. Edhe numratorét hasen né versione té
ndryshme nga gjykata né gjykaté. Kjo véshtiréson shumé pérpunimin e té dhé-
nave prej tyre, pér géllime té vlerésimit t€ ngarkesés, vonesave, etj.
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Po ashtu, rezulton se té dhénat pér datén e dorézimit t€ vendimit si dhe
pér hedhjen e shortit nuk mbahen né té njéjtin regjistér themelor ku pasqyro-
het numri i regjistrimit té céshtjes dhe data e vendimit pérkatés. Kjo praktiké
duhet té rishikohet dhe t€ unifikohet sa mé paré té jeté e mundur.

DOREZIMI | VENDIMEVE SIPAS AFATIT LIGJOR 7-DITOR

Gjykata Administrative e Apelit e ka pérmirésuar treguesit dorézimit té ven-
dimeve brenda afatit 7-ditor me rreth 15 piké pérqgindje, krahasuar me vitin 2014.
NE afat u dorézuan 59% e vendimeve pér céshtje themeli, krahasuar me me vetém
46% dorézime né afat gjaté vitit 2014.

Kohézgjatja mesatare e dorézimit t€ vendimeve né sekretariné e kesaj
gjykate gjaté 2015-€s ishte 11.4 dité (rezultat i pérgjithésuar). Né vitin 2014
trupés gjyqésore t€ GJAA i duheshin mesatarisht 25 dité kalendarike pér té
realizuar dorézimin e vendimeve né sekretari (periudha Korrik-Dhjetor 2014).
Kjo e dhéné flet pér njé pérmirésim me mbi dy heré (rreth 120%) nése krahaso-
hen mesataret respektive t€ 2015-€s me 2014-€n.

Sa i takon gjykatave administrative té shkallés sé par€, gjaté vitit 2015, u
shénua progres i ndjeshém né respektimin e afateve ligjore pér dorézimin e
vendimeve gjygésore né sekretarité respektive té€ gjykatave. T€ gjith€ treguesit
e vlerésuar nga INFOCIP flasin per njé rritje cilésore né kéte drejtim. Rezulta-
tin mé t€ miré e pérfagéson gjykata administrative e rrethit gjyqésor Shkoder,
me rreth 99% té vendimeve t€ dorézuar né sekretari brenda afatit 7 ditor gé

RENDITJA SIPAS TREGUESVE TE DOREZIMIT NE AFAT TE VENDIMEVE
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pércakton neni 42 ligji 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykat-
ave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndy-
shuar. Ajo ndiqet nga GJA e Gjirokastrés dhe Durrési (95%), GJA Korce 94%,
GJA Tirane me 88% dhe né fund GJAVloré me 37%.

Gjykatat Zbatimi i ligjit Né total, niveli i zbatimi té
1. Shkodér BB nenit 42 té ligjit 49/2012 nga
5 Durres o té 6 gjykatat administrative
4. Gjirokaster 95% té shkallés sé paré té marra sé
5 Tirane 88% bashku éshté 84.5% sa i takon
6. Viore 36% dorézimit né afat té vendimeuve.

SHQYRTIMI GJYQESOR ADMINISTRATIV - AFATI 30-DITOR

Gjaté vitit 2015, shqyrtimi gjygésor administrativ regjistroi vonesa do-
methénése, megjithese u regjistrua progres krahasuar me vitin 2014. Ligji
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” pércakton afatin 30 ditor pér
shqyrtimin e céshtjeve nga Gjykata Administrative e Apelit, llogaritur nga data
e ardhjes s€ ankimit nga gjykata ku éshté paraqgitur ankimi (neni 48/2).

Sa i takon Apelit Administrativ, nga vlerésimi rezultoi se, gjate 2015-€s,
brenda afatit prej 30 ditésh pérfunduan rreth 9% e totalit t€ céshtjeve té the-
melit t€ analizuara nga ky studim. Kohézgjatja mesatare e shqyrtimit gjygésor
né kéteé gjykaté rezulton té jeté 343 dité (céshtje gjygésore themeli).

Sa i takon gjykatave administrative t€ shkall€s s€ paré, né ndryshim nga neni
3271 K.Pr.Civile, (i shfugizuar), qé pércaktonte se shqyrtimi duhet té pérfun-
dojé brenda 30 ditéve nga regjistrimi né gjykaté, ligji nr. 49/2012 nuk parashi-
kon afate eksplicite. Kjo pérbén njé mangeési té theksuar né kété drejtim e cila
rekomandohet té rishikohet né kuadér t€ amendimeve t€ mundshme qé mund
té pésojé ligji né té ardhmen.

INFOCIP gjithsesi aplikoi me analogji afatin 30-ditor pér té béré vlerésimin
e kéhé-zgjatjes sé shqyrtimit gjyqésor né 6 gjykatat administrative té shkallés
sé par€. Ky éshte edhe afati qé aplikon KLD, konform pércaktimeve né Vendi-
min e KLD-sé nr. 261/2, daté 14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit t€ Gjyqtaréve”.
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Pragu 30-ditor, i konsideruar si afati mé i arsyeshém pér pérmbylljen e
shqyrtimit gjyqésor administrativ né kuadér té kétij studimi éshté kapur me-
satarisht né vetém 16 % té ¢éshtjeve t€ analizuara né shkallé vendi, duke pérl-
logaritur té gjitha gykatat administrative té marra sé bashku.

Treguesit mé té favorshém sa i takon shqyrtimit né afat sa mé té shkurtér
té céshtjeve gjyqésore administrative e ka GJA Gjirokastér me vetém 42
dité mesatarisht e ndjekur me rradhé nga Vlora (64 dité mesatarisht), Ti-
rana (81 dité), Korca dhe Durrési (120 dit€), dhe Shkodra me mbi 300 dité.

Nga vlerésimi tematik rezulton se vonesa mesatare né shqyrtimin gjyqésor
administrativ né shkall€ t€ paré pér vitin 2015 éshté rreth 135 dité. Me fjal€ té
tjera, mund té thuhet se gjate vitit 2015 shqiptarét priten mesatarisht 135 dité
g€ céshtja e tyre t€ shqyrtohej nga gjykatat administrative t€ shkallés s€ pare.

Gjaté periudhés sé marré né
shqyrtim u hasén c¢éshtje, shqyr- Gjykatat  Zbatimi i ligjit

timi i t€ cilave kishte zgjatur mbi 1. Gjirokastér BT
600 dité, ndérkohé gé pothuajse 2 i 180A’
. e e e 3. Tirané 14%

cdo gjykaté kishte céshtje té cilat 4 Korgé 9%
kapnin 300-ditéshin né analizén e = Durrés 7%
6. Shkodér 1%

afateve té shqyrtimit gjygésor.

RENDITJA E GJYKATAVE SIPAS VONESAVE NE SHQYRTIM
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METODOLOGIJIA

Metodologjia e hartuar nga INFOCIP konsiston né mbledhjen sistematike
té té dhénave mbi datat e dorézimit né sekretariné gjygésore té€ vendimeve
pérfundimtare (dosjes gjyqésore pas mbylljes s€ shqyrtimit gjyqésor)
dhe mé pas vlerésimin e vonesave eventuale duke kontrastuar datén e
vendimit me datén e rregjistrimit té céshtjes dhe me datén dorézimit té
tij. Njé metode e tillé analizon té€ gjitha vendimet njé pér njé té regjistruara
né varg indeksues té rregullt né numratorét e céshtjeve gjyqésore qé
administrohen nga sekretarité e gjykatave. Pra, medoda nuk proceson
njé numeér té reduktuar céshtjes (30-40) té zgjedhura me kampionim, por
té gjitha vendimet gjyqgésore té dorézuar né njé kohé té dhéné. Intervali
minimal kohor mbi té cilén zbatohet analiza €shté 4 muaj (pér gjykatat e
faktit), kurse mé i larti €shté njé vit i ploté kalendarik (vendimet e Kolegjeve
té Bashkuara té GJL). Parimi metodologjik éshté “sa mé i madh numri i
vendimeve € nxjerr njé gjykaté né njé njési té dhéné kohe, aq mé e vogél
fasha kohore g€ pérzgjidhet pér analizim”.

Pér gjykatat e Apelit, fasha qé analizohet éshté si rregull 6 muaj. Né
botimet e mépérparshme éshté ilistuar me shembuj konkreté se si matjet e
aplikuara mbi njé€ periudh€ 12 mujore jané né fakt t€ néjta me ato té realizuar
mbi njé periudhé 6-mujore. Kjo ¢on né pohimin se vlerésimi 6-mujor éshté
né fakt njé vlerésim pérgjithésues pér te gjith€ vitin kalendarik, né rastin e
Gjykatés sé Apelit (si né sistemin e zakonshmém ashtu edhe né sistemin e
gjykatave administrative).

Ndérkohé, intervali mé minimal gqé merret né analizé pér gjykatat e
shkall€s sé paré €shté 4 muaj, si né sistemin e zakonshmé ashtu dhe né até
administrativ. Kjo gjithashtu éshté njé fashé kohoré shumeé pérfagésuese dhe
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rezultatet e gjeneruar mbi t€ jané ekuivalenté (marxhina e pérputhshmeérisé
+/-2%)

Pér té realizuar kété vlerésim, qé né vitin 2014 u bé identifikimi i
sakté i dispozitave né korpusin e brendshém ligjor (kode dhe ligje) té
cilat pércaktojné afatet e arsyetimit/ dorézimit té vendimeve gjyqésore.
Legjitimiteti i matjeve dhe vlerésimeve né kuadér té kétij monitorimi buron
vetém nga ligji material dhe/ose procedural.

Treguesi DAV (Dorézimi né Afat i Vendimeve) éshté njé indikator i
posacém i kon- ceptuar nga INFOCIP posacérisht pér kété lloj vlerésimi
tematik. DAV pasqyrohet né piké pérqgindje. Ai €shté rezultat i diferencés
midis vitit aktual dhe vitit paraardhés pér vlerat qé kané té béjné me
dorézimin brenda afatit ligjor té vendimit té arsyetuar né Sekretari. DAV
pérdoret pér té€ matur progresin vit pas viti, né kushtet kur krijohet nj€ bazé
fillestare me té dhéna té krahasueshme (baseline). N€ kété rast ai indeksohet
si “DAV vertikal”, pér ta dalluar até nga “DAV horizontal”, i cili aplikohet
pér té indikuar diferencat kur objekt krahasimi jané gjykata t€ ndryshe
brenda té njéjtit vit, (si¢ né rastin e krahasimit té gjykatave administrative
té shkallés sé paré). DAV éshté njé indikator absolut. Ai nuk relativizion
apo ponderon rezultatin bazuar né ngarkesén e gjyqtaréve, véshtirésin€ e
céshtjeve, apo shkaqe t€ tjera subjektive.

ANALIZA KRAHASUESE E TREGUESVE TE
GJYKATAVE ADMINIATRATIVE TE SHKALLES SE PARE

Pjesé e réndésishme e kétij studimi éshté edhe krahasimi i treguesve mes
gjykatave té té njéjtit lloj. Ky lloj vlerésimi realizohet pér heré té€ paré né
sistemin e gjykatave administrative dhe synon té ofrojé njé pamje mé té
ploté pér kuptuar mé miré dinamikat qé favorizojné (ose jo) shqyrtimin
e céshtjeve gjyqésore (themeli) brenda njé kohé té arsyeshme si dhe
dorézimin né afat t€ vendimeve. N€ njé rast té till€, treguesi DAV aplikohet
pér njé vlerésim teé tipit horizontal dhe jo vertikal, sikurse €shté ai g€ indikon
progresin nga viti né viti né té njéjtén gjykate.

Pér té aplikuar analizén DAV horizontal, nuk ka nevojé té fiksohet njé
baseline i diferencuar kohor; mjafton qé té dhénat té€ jené t€ mbledhura
brenda té njéjtés periudhé kohoré pér té siguruara bazé krahasimore
té njéjté. Né thelb, analiza synon té rendisé bazuar né vlerat e treguesve
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gjykatat e té njéjtit lloj t€ marra nén shqyrtin. Po ashtu kjo analizé ofron
undési pér té béré pérgjithésime né bllok.

Sikurse éshté pohuar edhe mé paré, shkaget gé¢ mund té ndikojné né
vonesat e dorézimit té vendimeve jané ngarkesat e gjyqtaréve, cilésia e
asistimit té tyre, numri i ndihmésve ligjore né dispozicion, kompleksiteti i
céshtjeve, pa pérjashtuar gjithsesi paaftésin€, dhe potencialisht nganjéheré
edhe korrupsionin.

Objekt krahasimi pér kété ushtrim té posacém jané 6 Gjykatat
Administrative té shkallés sé paré, konkretisht Tiran€, Durrés, Shkoder,
Vloré, Gjirokaster, Korgé. Periudhat qé do té kontrastohen mes dy gjykatave
janeé té njéjta, praktikisht Shtator-Dhjetor 2015.

Afati limit mbi té€ cilin vlerésohet shqyrtimi i njé céshtje gjyqésore
administrative né shkallé té paré €shté 30 dité kurse afati dorézimi i njé
vendimi té arsyetuar né sekretariné e gjykatés €shteé 7 dite.
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