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. HYRJE

Pushteti gjygésor éshté né themel té njé shteti demokratik dhe modern. Brenda kuadrit
kushtetues, pushteti gjyqgésor, i pérkufizuar si piramida e té tre niveleve té gjykimit dhe
dhénies sé drejtésisé, éshté i pavarur nga pushtetet e tjera dhe garanti kryesor i shtetit té sé
drejtés dhe sundimit té ligjit nga ¢do arbitraritet publik apo privat.

Miréfunksionimi i kétij pushteti éshté njé kusht thelbésor pér procesin e integrimit té vendit
né Bashkimin Evropian, zhvillimin e demokracisé dhe konsolidimin e shtetit té sé drejtés.

Pér té patur njé sistem e drejtésie eficent dhe pér té parapriré sfidat e tij jo vetém pérsa i
pérket funksionimit té kétij sistemi, por edhe pér té patur mjete eficente né parandalimin e
luftés kundér korrupsionit, éshté i nevojshém edhe riformimi i ményrés sé financimit té
sistemit té drejtésisé. Njé nga faktorét gé ndikon né dhénien e drejtésisé, ofrimin e
shérbimeve té pushtetit gjyqgésor, éshté edhe ményra e dhénies sé fondeve, pérdorimi me
efektivitet i tyre, dhe pérshtatshméria e burimeve financiare, materiale e njerézore né
dispozicion té pushtetit gjygésor. Pér vite me radhé, né progres raportet e hartuara pér
Shqipéring, Komisioni Evropian vleréson se jané shgetésuese pér Shqipériné ¢éshtje té tilla si
buxheti i pamjaftueshém pér pushtetin gjygésor. Stadi i reformave né sistemin gjygésor sipas
Progres Raporteve té Komisionit Evropian pérbén njé ndér aspektet mé té kritikuara dhe
parashtrohet si nevojé imediate pér pérmirésimin e veprimtarisé sé pushtetit gjygésor né
shérbim té shtetasve dhe né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin
Evropian. Arritja e kétyre objektivave, kérkon domosdoshmérisht njé reformim té veté
financimit té kétij sistemi, pérdorimit me eficencé té mjeteve financiare dhe burimeve
pasurore dhe njerézore aktuale, si dhe njé ndryshim né ményrén e trajtimit financiar té veté
gjyqtaréve e prokuroréve.

Nése do té konsiderojmé se reformimi i veté kétij sistemi, krijimin e njé pavarésie té tij
kundrejt pushteteve té tjera, dhe arritjen e njé sistemi né funksion té dhénies sé drejtésisé dhe
luftés kundér korrupsionit, éshté imediate edhe reformimi i veté buxhetimit té kétij sistemi.
Financimi i sistemit dhe pérdorimi i fondeve sipas nevojave qé ai ka, éshté njé hap thelbésor
né arritjen e objektivave té kérkuar.

Né nenin 7 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé sanksionohet se sistemi i geverisjes né
Shqipéri bazohet né ndarjen dhe balancimin midis pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjygésor. Té tre degét e pushtetit jané té ndara dhe té dallueshme nga njéra-tjetra. Kjo
presupozon pavarési té pushteteve, megjithaté nuk mund té béhet fjalé pér pavarési absolute.
Kjo pavarési duhet kuptuar si njé pavarési relative né kuptimin qé secili pushtet né
veprimtariné e tij nuk duhet té ndikohet apo té nénshtrohet nga tjetri. Né té njéjtén kohé asnjé
pushtet nuk mund té ushtrohet krejt i izoluar nga pushtetet e tjeré.

Pér vite me radhé, né progres raportet e hartuara pér Shqipéring, Komisioni Evropian
vleréson se jané shqetésuese pér Shqipériné céshtje té tilla si organizimi i gjykatave,
transparenca, akumulimi i ¢éshtjeve, norma e ekzekutimit té vendimeve gjygésore, buxheti i
pamjaftueshém, etj. Stadi i reformave né sistemin gjyqésor sipas Progres Raporteve té
Komisionit Evropian pérbén njé ndér aspektet mé té kritikuara dhe parashtrohet si nevojé
imediate pér pérmirésimin e veprimtarisé sé pushtetit gjygésor né shérbim té shtetasve dhe né
kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Sipas kétyre Raporteve,
pushteti gjygésor nuk ka arritur t’i pérgjigjet me eficencé dhe té pérballojé presionet e



jashtme pér céshtje té réndésishme gé pérfshijné zyrtaré té larté né vepra té rénda penale dhe
ato korruptive.*

Né vitin 2012, Bashkimi Evropian né progres raportin e radhés theksonte, se burimet
financiare dhe njerézore té pamjaftueshme té gjykatave pérbénin njé nga faktorét gé kishte
ndikuar né rritjen e numrit té céshtjeve té prapambetura.” Né vitin 2014, buxheti i gjykatave
(Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjyqgésor) u rrit me 19%. Mbetet pér t’u vlerésuar se sa ka
ndikuar kjo rritje né eficiencén e proceseve gjygésore né vend.?

Opinioni Nr. 9/2014 i Késhillit Konsultativ t€¢ Prokuroréve Evropiané drejtuar Késhillit té
Ministrave té Késhillit té Evropés né paragrafin 6.3 “Menaxhimi i burimeve”, parashikon:

“Sigurimi i burimeve organizative, financiare, materiale dhe njerézore té mjaftueshme
kontribuon né sigurimin e pavarésisé. Vecanérisht né kohé té véshtira ekonomike, burime té
mjaftueshme duhet té caktohen pér té siguruar njé shérbim. .....

Né cdo rast, qofté kur shérbimet e prokurorisé kané ose nuk kané autonomi menaxhimi, ato
duhet té jené té aktivizuara pér té vlerésuar nevojat e tyre, té negociojné buxhetet e tyre dhe
té vendosin si té pérdorin fondet e akorduara né ményré transparente, né ményré gé té
arrihen objektivat e drejtésisé sé shpejté dhe me cilési”.

Né rekomandimet e Kievit pér pavarésiné e gjygésorit né vendet e Evropés Lindore — gershor
2010, thuhet “Administrimi gjygésor nuk duhet té pérdoret (nga ekzekutivi) pér té ndikuar né
vendimmarrjen e gjyqésorit”. Koncepti i administrimit né kuptimin e ploté té tij do té thoté;
pérdorim i té gjithé burimeve né ményré eficente pér arritjen e objektivave té cdo sektori
publik. Burimet gé administrohen né kété kuptim jané burimet njerézore (administrate
gjygésore) dhe financiare.

Historikisht gjyqgésori ka gené i kércénuar nga ndérhyrjet dhe influencat e ekzekutivit. Por
jané béré pérpjekje pér t’i siguruar gjykatave dhe gjygtaréve njé pavarési sa mé té madhe nga
ekzekutivi. Kéto pérpjekje kané gjetur konkretizim né disa drejtime té caktuara si:

- pércaktimi i kushteve ligjore pér emérimin dhe
moslévizshméria e gjyqtaréve nga detyra.

Nga piképamja juridike gjyqgtarét né ushtrimin e funksioneve té tyre jané té pavarur dhe u
nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve. Nisur nga kjo, themi gé organet ekzekutive nuk kané
asnjé té drejté kontrolli mbi gjygésorin. Legjislatura mund té keté njé influencé né Gjykatén
Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté pér shkak se anétarét e tyre emérohen me pélgimin e
Kuvendit. Por pasi ata zgjidhen né detyré, jané té palévizshém.

Né mars té vitit 2014 Ligji pér Administratén Gjyqgésore u shfugizua né térési me vendim té
Gjykatés Kushtetuese Nr. 10, i cili ndér té tjera konstatoi se njé shumicé e cilésuar dhe jo njé
shumiceé e thjeshté, kishte gené e nevojshme gjaté miratimit té ligjit né Kuvend. Né njé lloj
obiter dictum (shprehur kalimthi) GjK u shpreh edhe né lidhje me pretendime té tjera dhe
sgaroi se administrata gjygésore duhet té organizohet né ményré té tillé qé pavarésia e

! Policy Paper, Njé udhétim né Progres Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné “Impakti mbi aplikimin
e Shqipérisé pér anétarésimin né BE”, Dhjetor 2009

2 Progres Raporti 2012 i Bashkimit Evropian, fg.13.

¥ Né momentin e pregatitjes sé késaj analize nuk disponoheshin té dhénat pér numrin total té ¢éshtjeve
té prapambetura pér vitin 2014.



gjyqtaréve dhe gjykatave té mos cenohet. Né vecanti, GjJK u shpreh se "mungesa e
dispozitave ligjore né pérkufizimin e pérgjegjésive té drejtpérdrejta té kryetaréve té
gjykatave, gé do té mundésonte menaxhimin dhe kontrollin e shérbimeve mbéshtetése né
gjykaté, éshté njé céshtje e vlerésimit kushtetues”. Pér mé tepér GjK vuri né dukje se njé
funksion i garté dhe i konsoliduar si ai kryesekretarit &shté njé garanci e géndrueshmérisé dhe
duhet té pasohet nga "kritere té qarta ligjore lidhur me procedurén e emérimit dhe
marrédhéniet e punésimit pér kété funksion”. Sé fundmi GjK pér sa i pérket kompetencés sé
Ministrit té Drejtésisé né lidhje me propozimin dhe administrimin e buxhetit gjygésor
deklaroi se pavarésia financiare e pushtetit gjygésor duhet té pasqyrohet né ligjin organik.
Kompetencat e kryetaréve duhet té lidhen me funksionin mbikéqyrés t¢ KLD-sé&. Pér
rrjedhojé, ndryshimet e ligjit do té duhet té marrin parasysh té gjithé "sistemin e administrimit
té sistemit té drejtésisé".

Ndryshe nga Kushtetuta, ligjet themelore té sistemit té drejtésisé né vend edhe pse deri né njé
masé kané shtyré pérpara ndarjen e pushteteve, pérséri ato krijojné varési ndérmjet tyre.
Sistemi i drejtésisé pér nga réndésia éshté i barabarté me dy pushtetet e tjera, por si i tillé nuk
éshté trajtuar plotésisht né té gjitha funksionet, sidomos pérsa i pérket financimeve qé merr
sistemi si dhe ményrés sé trajtimit me pagé dhe pérfitime té tjera té gjyqtaréve apo
prokuroréve dhe punonjésve té tjeré pjesé pérbérése té pushtetit gjygésor.

1. Kuadri ligjor ekzistues

Buxhetet e sistemeve gjyqgésore pérfshijé tre pjesé kryesore, té cilat ekzistojné né pérgjithési
né té gjitha sistemet gjyqésore evropiane: buxheti i gjykatave, i ndihmés juridike dhe i
sistemit té prokurorisé sé shtetit.

Parimet bazé mbi té cilat mbéshtet buxhetimi (hartimi dhe zbatimi i buxhetit) i organeve té
sistemeve gjyqésore, éshté i mbéshtetur né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, dhe né
Ligjin Nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.

Buxheti i pérgjithshém shqiptar pér sektorin e drejtésisé éshté i ndaré né zéra té buxhetit qé
lidhen me Ministriné e Drejtésisé, Prokuroriné e Pérgjithshme, ZABGJ, Shkollén e
Magjistraturés, KLD-né dhe Gjykatén Kushtetuese.

Ligjet pérkatése jané:

> Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé”, i ndryshuar, i cili pércakton institucionet nén varésiné e MD;

» Neni 57 i1 Ligjit Nr. 8737, daté 12.02.2001, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Prokurorisé", i ndryshuar, i cili parashikon se Prokuroria ka té drejté té planifikojé dhe
ndajé buxhetin né ményré té pavarur né pajtim me kété ligj;

> Ligji Nr. 8363/1998, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Zyrés pér Administrimin
e Buxhetit Gjygésor";

> Neni 3 i Ligjit Nr. 8136, daté 31.07.1996, "Pér Shkollén e Magjistraturés”, i
ndryshuar, i cili parashikon se shkolla ka zérin e vet té buxhetit né Buxhetin e Shtetit;

> Neni 37 i Ligjit Nr. 8811, daté 17.05.2001, "Pér Organizimin dhe Funksionimi i
Késhillit té Larté té Drejtésisé ", i ndryshuar, i cili parashikon s[e buxheti i Késhillit
éshté pjesé e Buxhetit té Shtetit;



> Neni 6 i Ligjit Nr. 8577, daté 10.02.2000, "Pér Funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese", qé thekson se kjo Gjykaté menaxhon buxhetin e vet, si pjesé e Buxhetit
té Shtetit, si i hartuar nga gjykata dhe i miratuar nga Kuvendi;

» Ligjinr. 10 039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”,

> Ligji Nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.

Sipas té gjitha ligjeve té cituara mé sipér, rezulton se kéto ligje njohin parimin e pavarésisé sé
institucioneve pérkatése té sistemit té drejtésisé, i cili shprehet népérmjet planifikimit né
ményré té pavarur té buxheteve té tyre. Buxhetet sipas té gjitha dispozitave ligjore njohin
parimin, se buxhetet e kétyre institucioneve jané pjesé pérbérése e buxhetit té shtetit.

2. Té dhéna té pérgjithshme.

Mé 1 janar 2013, Shqipéria kishte 2 815 749 banoré PBB pér frymé ishte 3363 euro. Rroga
mesatare vjetore bruto ishte 4323 euro.

Popullsia
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Tabela 1: Popullsia



PBB pér koké

Tabela 2: Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB)

Pér té béré krahasime té dobishme me shtetet e tjera anétare té Késhillit té Evropés éshté e
nevojshme té ndértohen grupe té shteteve té ngjashme né aspektin e popullsisé (shih tabelén
1) dhe nivelin ekonomik (shih tabelén 2). Né kété raport, me géllim té krahasimit té ¢éshtjeve
financiare apo organizimit té drejtésisé, ne do té krahasojmé Shqipériné me Armening,
Azerbajxhanin, Bosnje dhe Hercegovinén, Gjeorgjiné, Republikén e Moldavisé dhe Serbiné.
Pérvec shteteve té pérfshira brenda grupit, kemi shtuar Norvegjiné si vend me sistem drejtésie
gé funksionin miré dhe me numér té ngjashém té banoréve; por PBB e Norvegjisé éshté njé
nga mé té lartat né shtetet anétaré té Késhillit t¢ Evropés; kjo e bén krahasimin me shtetet e

tjera sa i pérket buxheteve, jo me vend.*

Financimi i dhéné nga buxheti i shtetit pér organet e pavarura té drejtésisé ka gené si mé

poshté®:
Viti 2015
Emeértimi i Institucionit / Totali i Shp. Korrente Shpenzimet Kapitale Totali i
Programit Financim i Financimi i Totali i Shp. Shpenzime
Brendshém Huaj Kapitale ve
Buxhetore

Prokuroria e Pérgjithshme 1453 375 175 000 60 000 235000 1688 375
Planifikimi, Menaxhimi dhe 1453 375 175 000 60 000 235000 1688 375
Administrimi
Zyra e Administrimit 1956 500 210 000 0 210 000 2 166 500
Buxhetit Gjyqgésor
Planifikimi, Menaxhimi dhe 26 000 400 0 400 26 400
Administrimi
Buxheti Gjyqésor 1930500 209 600 0 209 600 2140 100
Gjykata Kushtetuese 108 100 12 000 0 12 000 120 100
Veprimtaria Gjyqgésore 108 100 12 000 0 12 000 120100
Kushtetuese

4 Marré nga raporti CEPEJ-SEJ-Shqipéria (2015)
5 www.mof.gov.al Tabela 1 (institucione me programe)
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Sic vérehet nga té dhénat e pércjella nga ZABGJ, buxheti i miratuar pér gjykatat né 5 vitet e
fundit nuk ka té njéjtén tendencé. Pér periudhén 2011-2013, vihet re njé tendencé uljeje e
buxhetit, ndérsa pér periudhén 2014-2015-tendence rritjeje. Né vitin 2014 buxheti éshté rritur
rreth 20% kundrejt vitit 2013. Kjo rritje éshté kryesisht né shpenzimet korente pér shkak té
fillimit té aktivitetit té gjykatave administrative. Rritja mé cilésore éshté ajo e vitit 2015, ku
né investime ka njé rritje 50% kundrejt 2014.

Parashikimi i dhéné pér buxhetin e dy viteve té ardhshme pér organet e pavarura té drejtésisé

gshté si mé poshté®:

Viti 2016
Emértimi i Institucionit/ Totali i Shp. Korrente Shpenzimet Kapitale Totali i
Programit Financim | Financimi i Totali i Shp. Shpenzime
Brendshém Huaj Kapitale ve
Buxhetore
Prokuroria e Pérgjithshme 1453 700 135000 0 135000 1588 700
Planifikimi, Menaxhimi dhe 1453 700 135000 0 135000 1588 700
Administrimi
Zyra e Administrimit 1 956 600 140 000 0 140 000 2 096 600
Buxhetit Gjyqgésor
Planifikimi, Menaxhimi dhe 26 000 500 0 500 26 500
Administrimi
Buxheti Gjyqésor 1 930 600 139 500 139 500 2070 100
Gjykata Kushtetuese 108 200 4000 0 4 000 112 200
Veprimtaria Gjyqgésore 108 200 4000 0 4 000 112 200
Kushtetuese
Viti 2017
Emértimi i Institucionit/ Totali i Shp. Korrente Shpenzimet Kapitale Totali i
Programit Financim | Financimi i Totali i Shp. Shpenzime
Brendshém Huaj Kapitale ve
Buxhetore
Prokuroria e Pérgjithshme 1 454 000 135 000 135 000 1589 000
Planifikimi, Menaxhimi  dhe 1 454 000 135000 135000 1589 000
Administrimi
Zyra e Administrimit Buxhetit 1956 700 140 000 140 000 2096 700
Gjyqésor
Planifikimi, Menaxhimi  dhe 26 000 500 500 26 500
Administrimi
Buxheti Gjyqésor 1930 700 139 500 139 500 2070200
Gjykata Kushtetuese 108 300 4000 4000 112 300
Veprimtaria Gjygésore 108 300 4000 4000 112 300
Kushtetuese

Ajo gé vihet re nga parashikimet pér financime nga buxheti i shtetit pér tre Institucione
buxhetore, té prokurorisé sé Pérgjithshme ZABGJ-sé dhe Gjykatés Kushtetuese, vihet re njé

tendencé né uljen e tyre, ¢ka, nuk i pérgjigjet nevojave té kétyre institucioneve.

& www.mof.gov.al Tabela 1.1 Parashikimi i buxhetit t& shtetit 2016— sipas ministrive té linjés dhe institucioneve buxhetore; tabela 1.2
Parashikimi i buxhetit t& shtetit 2017— sipas ministrive té linjés dhe institucioneve buxhetore



http://www.mof.gov.al/

3. Prezantimi i situatés aktuale né pérgjithési

Buxheti i pérgjithshém shqiptar pér sektorin e drejtésisé éshté i ndaré né zéra té buxhetit qé
lidhen me Ministriné e Drejtésisé, Prokuroringé e Pérgjithshme, ZABGJ, Shkollén e
Magjistraturés, KLD-né dhe Gjykatén Kushtetuese. Ndarja e buxhetit éshté e diskutueshme.

Né raportin e CEPEJ analizohen gjithashtu, buxhetet e sistemeve gjyqgésore té vendeve
evropiane, né té cilat raporti pérfshin: buxhetin e gjykatave, ndihmés juridike dhe té sistemit
té prokurorisé sé shtetit. Né krahasim me shtetet e tjera brenda grupit té pérzgjedhur, sipas té
dhénave té vitit 2012, Shqipéria shpenzon pjesén mé té madhe té buxhetit gjygésor pér
prokuroriné e shtetit (50,8%). Kjo vleré éshté edhe maksimalja evropiane, ndérsa mesatarja
evropiane éshté 24%.

Nga viti 2008 deri né 2012, evolucioni i tre pjeséve té buxhetit gjyqésor ishte:

o Gjykatat: + 5%
o Ndihma juridike: - 34%
o Prokuroria: +47 %

Raporti i CEPEJ (The European Commission for the Efficiency of Justice), por edhe raporte
té tjera té ekspertéve té huaj té cilét ndjekin nga afér progresin e béré né sektorin e drejtésisg,
vlerésojné gjithnjé e mé tepér, nevojén pér mbéshtetje buxhetore té gjykatave, né funksion té
garantimit té kushteve té punés dhe gjykimit, me géllim transformimin e gjykatave dhe
sjelljen e tyre né parametrat e transparencés, eficencés dhe cilésisé sé shérbimit pér publikun
né pérputhje me standardet e vendeve té Bashkimit Evropian.

Krahasimi i buxhetit me vendet Evropiane

Pér té dhénat krahasuese té buxhetit té gjykatave me vendet e tjera evropiane, i referohemi té
dhénave té publikuara nga Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ). Ky
komision éshté njé organ i Késhillit t&é Evropés (KIiE) qé fokusohet né pérmirésimin e
efikasitetit dhe funksionimin e drejtésisé né shtetet anétare. Gjithashtu zhvillon dhe harton
instrumente praktike té miratuara nga Késhilli i Evropés pér té realizuar kéto géllime.
Komisioni publikon raporte periodike ¢do dy vjet. Raporti i fundit éshté publikuar né tetor té
vitit 2014 dhe i pérket té dhénave té vitit 2012,

Mesatarja e raportit té buxhetit té gjykatave me PBB té vendeve evropiane té marra né
analizé nga CEPEJ-it éshté 0.21%.

Shqipéria ka nivelin mé té ulét té raportit té buxhetit té gjykatave me buxhetin e shtetit dhe
GDP, krahasuar me vendet e rajonit si dhe me mesataren evropiane.

Nga té dhénat vihet re se vendet e marra né analizé, ndahen né dy grupe, né raport me
mesataren Evropiane, pér sa i pérket pjesés qé zé buxheti gjyqgésor né raport me PBB té
vendit té tyre. Né grupin e paré, gé kané njé mesatare shumé mé té larté se ajo evropiane,
béjné pjesé vendet e Evropés Jugore e Juglindore té cilat kané marré asistencé té
vazhdueshme nga BE dhe kané objektiva pér ndryshimin e situatés né gjygésor me géllim
plotésimin e standardeve pér integrimin e tyre né BE (Magedonia, Polonia, Bosnja, Serbia,
Mali i zi, etj.)



Né grupin e dyté béjné pjesé Vendet e Evropés Peréndimore té cilat kané nivele mé té larta
pasurie kombétare (Suedia, Holanda, Norvegjia, Danimarka) dhe shpenzojné njé sasi té vogél
(GDP pér banor) pér té financuar gjykatat. Kjo vjen pér shkak se kéto vende kané arritur njé
standard té larté né drejtim té konsolidimit té sistemit gjygésor.

Shqipéria megjithése bén pjesé né grupin e paré pér sa i pérket objektivave dhe aspiratave pér
integrim né BE, ka treguesin mé té ulét té buxhetit gjygésor né raport me PBB e saj.

Kjo analizé e paragitur vjen né pérputhje té ploté edhe me kérkesat buxhetore té paragitura
cdo vit nga Pushteti Gjyqgésor, té cilat pérmbajné né vetvete kryesisht nevojat e larta e té
domosdoshme pér ndérhyrje né infrastrukturén gjygésore.



I, BUXHETI | GJYKATAVE

1. Buxheti

1.1 Planifikimi i buxhetit

Si pjesé e reformave té zhvilluara deri mé tani ka gené edhe Ligji nr. 8363, daté 01.07.1998
“Pér krijimin e Zyrés sé& Administrimit té Buxhetit Gjygésor” né drejtim té sigurimit té
pavarésisé sé gjygésorit. Né hartimin e kétij ligji éshté tentuar té pérdoret modeli i
vetéadministrimit té Pushtetit Gjygésor. Ky ligj ka arritur pavarésiné buxhetore té gjyqgésorit,
por jo pavarésimin e administrimit gjygésor. E vérteta éshté gqé ky model éshté huazuar
pjesérisht, me idené pér tu zhvilluar mé tej me faza, por zhvillime t&¢ métejshme ligjore qé
prej asaj periudhe nuk ka patur. Bazuar né ligj, Zyra harton buxhetin e integruar pér té gjitha
gjykatat e vendit. Hartimi i buxhetit mbéshtetet né nevojat e parashtruara nga ¢do gjykaté dhe
né programet afatmesme té zhvillimit pér pérmirésimin e infrastrukturés gjyqésore né
pérgjithési dhe asaj ndértimore né vecanti. Dokumenti pérfundimtar i buxhetit, pas
diskutimeve né Grupin pér Menaxhimin Strategjik dhe miratimin e tij nga Bordi Drejtues i
Zyrés, pércillet né Ministriné e Financave, sipas pércaktimit né aktet gé rregullojné kété
proces.

Né pérputhje me praktikén mé té miré né BE rritja e buxhetit gjygésor éshté pérdorur si mjet i
fugishém pér té pérmirésuar transparencén ose pér ta mbajtur até né nivel té larté.

Né njé nivel mé té pérgjithshém (shih tabelén mé poshté), krahasimi i buxhetit té alokuar pér
gjykatat nga ana e Shqipérisé (me grupin e shteteve té ngjashme) tregon se buxheti i vitit
2012 i gjykatave pér 100.000 banoré éshté rreth 450.000 euro. Shifrat jané té ngjashme (mes
270.000 dhe 390.000 euro) né Armeni, Azerbajxhan, Gjeorgji dhe Moldavi, ndérsa Bosnja e
Hercegovina shpenzon mé shumé se 2,8 milion euro pér 100.000 banoré.

Krahasimii buxheteve
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Tabela: Krahasimi i buxheteve té gjykatave dhe té sistemit gjygésor 2012.”

Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor éshté institucion i pavarur i krijuar me Ligjin nr.
8363, daté 01.07.1998. Ky ligj pércakton né nenin 2 té tij se: “Hartimi dhe zbatimi i buxhetit
té gjykatave u nénshtrohet rregullave dhe procedurave ligjore pér hartimin dhe zbatimin e
Buxhetit té Shtetit né Republikén e Shqipérisé. Zyra administron fondet buxhetore té
destinuara pér gjykatat duke siguruar zbatimin né parim té pavarésisé sé tij nga pushtetet e
tjera”.

Zyra harton buxhetin e integruar pér té gjitha gjykatat e vendit. Hartimi i buxhetit mbéshtetet
né nevojat e parashtruara nga ¢cdo gjykaté dhe né programet afatmesme té zhvillimit pér
pérmirésimin e infrastrukturés gjygésore né pérgjithési dhe asaj ndértimore né vecanti.
Dokumenti pérfundimtar i buxhetit, pas diskutimeve né Grupin pér Menaxhimin Strategjik
dhe miratimin e tij nga Bordi Drejtues, pércillet né Ministriné e Financave, sipas pércaktimit
né aktet gé rregullojné kété proces.

Njé moment i réndésishém éshté edhe diskutimi i buxhetit né Komisionin Parlamentar pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Né kété Komision,
pérfagésues té Bordit Drejtues dhe Zyrés, prezantojné kérkesat buxhetore pér té gjithé
gjykatat e vendit. Anétarét e Bordit Drejtues t¢ ZABGJ-sé, jané anétaré t€ Komisionit té
Buxhetit t¢ KGJK. Referuar tendencés né ulje té buxhetit gjygésor pér vitin 2011-2013, ky
komision né diskutimin e buxhetit pér vitin 2014, iu drejtua me njé letér Komisionit
Parlamentar té Ligjeve, pér té sensibilizuar mbi nevojén pér rritje té buxhetit gjyqgésor.

Megjithése ka patur raste gé nga diskutimet né Komisionin e ligjeve éshté rritur buxheti i
gjyqésorit krahasuar me p/buxhetin e propozuar nga geveria, éshté e kuptueshme qé kjo rritje
nuk mund té jeté rrénjésore dhe faktet tregojné gé buxheti i miratuar né investime éshté
shumé mé i ulét né krahasim me kérkesat e paragitura.

Pérfshirja e Komisionit té buxhetit t¢ KGJK né diskutimet e Komisionit Parlamentar pér
buxhetin, ndonése nuk éshté njé detyrim ligjor i drejtpérdrejté, erdhi si reagim i pushtetit
gjyqésor népérmjet strukturave té tij, pér mbéshtetje nga Parlamenti pér rritjen e buxhetit.
Hartimi 1 buxhetit gjygésor té integruar nga njé strukturé e vecanté e tij dhe mundésia e
mbrojtjes sé kétij buxheti né Komisionin Parlamentar té Ligjeve, mund té konsiderohet
pozitive né drejtim té mbéshtetjes sé funksionimit té pavarur té pushtetit gjyqgésor.

Nga ana tjetér, tavanet e pércaktuara nga Ministria e Financave ¢do vit, kryesisht né
investime, jané 3-4 heré mé té uléta se kérkesat buxhetore té paragitura nga pushteti gjygésor.
Kérkesat e paragitura né p/buxhet jané pasqyrim i programeve té zhvillimit té sektorit publik
sipas objektivave té pércaktuara pér zhvillim. Akordimi i buxheteve me diferenca kaq té
médha té pérshkruara si mé sipér, cenon né ményré té drejtpérdrejté realizimin e objektivave,
né rastin konkret ka cenuar zhvillimin e infrastrukturés ndértimore té gjykatave

Buxheti pér gjykatat (ZABGJ) pér 2014 éshté 2.071.200 leké (rreth 14.776.000 Euro). Rritja
ka té béjé me ndryshimet e Ligjit Nr. 9877/2008, "Pér Organizimin e Pushtetit Gjyqgésor", me
Ligjin Nr. 114/2013 nga Kuvendi i Shqipéris€ me té cilin u vendos rritja e pagave té
gjyqtaréve shqiptaré (té té gjitha shkalléve). Pérveg késaj, Ligji nr. 49/2012, "Pér Procedurat
Gjygésore Administrative™ parashikoi krijimin e gjykatave té reja administrative né Shqipéri;

! Shih raportin CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria
2014 (té dhénat nga 2012),



késhtu, rritja ishte e lidhur vetém me shpenzimet e personelit, ndérsa shuma pér shpenzimet
operative dhe investimet mbeti e pandryshuar me até té vitit 2013.
Sipas raportit t&¢ CEPEJ kemi kété evoluim té buxheteve té akorduara pér gjykatat
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Tabela: Evolucioni i buxhetit té gjykatave
Né Shqipéri, buxheti i gjykatave éshté rritur midis viteve 2006 dhe 2012 (shih tabelén). Ai
pérbén rreth 0,4% té totalit t& shpenzimeve vjetore publike shtetérore.®

Té dhéna pér buxhetin e kérkuar dhe miratuar pér periudhén 2011 — 2015 (né milion

leké)
Vit 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Vit 2015
Raporti Raporti Raporti Raporti Raporti
Buxhetii | Buxhetii | buxhet/ | Buxhetii | Buxhetii [ buxhet/ | Buxhetii | Buxhetii| buxhet/ | Buxhetii | Buxhetii | buxhet/ [Buxhetii|Buxhetii| buxhet/
Emertimi kerkuar | miratuar |kerkese | kerkuar | miratuar | kerkese | kerkuar |miratuar | kerkese | kerkuar | miratuar | kerkese | kerkuar | miratuar | kerkese
Shpenzime persongli 1,366] 1361) -0.3%| L1431 1327 -1%| 1360] 1338 -2%| 1589 1594  0%| 1614 1614
Shpenzime operative 07| 300 -24%| 329 282) -14%|  363] 290| -200| 38| 338 -13%| 380| 343| -10%
nvestime 22| 165 -39%| - 362)  180| -50%|  402)  L10| -T3%| 419  140| -67%| 354 210 -41%
Buxheti total i gjykatave 2034] 10826 -10%| 2123] L789 -16%| 2125 L738| -18%| 223%6| 2071 -14%| 2347] 2167 -8%
Té dhéna mbi buxhetin e gjykatave pér periudhén 2011-2015
Emértimi Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015
Shpenzime personeli ( né mijé leké) 1,361,000 1,326,611 1,338,000 1,593,500 1,613,500
Shpenzime operative ( né mijé leké) 300,000 281,972 290,000 337,700 343,000
Investime ( né mijé leké ) 165,000 180,000 110,000 140,000 210,000
Buxheti total i gjykatave ( né mijé leké) 1,826,000 1,788,583 1,738,000 2,071,200 2,166,500
Nr total i punonjésve miratuar me ligj 1,192 1,207 1,215 1,309 1,339
Raporti né % i buxhetit t&¢ gjykatave me 0.5% 0.5% 0.4% 0.5% 0.5%
buxhetin e shtetit
Raporti né % i buxhetit té gjykatave me GDP 0.14% 0.13% 0.12% 0.14% 0.15%

8 Shih raportin CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20, Seria

2014 (té dhénat nga 2012), tabelat 2.8 dhe 2.9 f. 35 dhe 37.




Ecuria e Buxheti total te gjykatave ne vite
( te dhenat ne grafik jane ne perqindje te nje viti me pare )
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Prej disa vitesh, buxheti i miratuar pér gjykatat né Shqipéri zé mesatarisht 0,5% té totalit té
buxhetit té shtetit dhe 0.13% té GDP-sé.

Mesatarja e raportit té buxhetit té gjykatave me PBB té vendeve evropiane t€ marra né
analizé nga CEPEJ-it éshté 0.21%. Njé tabelé té té dhénave krahasuese me vendet e rajonit
mbi raportin e buxhetit t€ gjykatave né totalin e shpenzimeve publike sipas raportit t¢ CEPEJ
do ta gjeni bashkangjitur.

Shqipéria ka nivelin mé té ulét té raportit té buxhetit té gjykatave me buxhetin e shtetit dhe
GDP, krahasuar me vendet e rajonit si dhe me mesataren evropiane.

Nga té dhénat vihet re se vendet e marra né analizé, ndahen né dy grupe, né raport me
mesataren Evropiane, pér sa i pérket pjesés qé zé buxheti gjygésor né raport me PBB té
vendit té tyre. Né grupin e paré, gé kané njé mesatare shumé mé té larté se ajo evropiane,
béjné pjesé vendet e Evropés Jugore e Juglindore té cilat kané marré asistencé té
vazhdueshme nga BE dhe kané objektiva pér ndryshimin e situatés né gjygésor me géllim
plotésimin e standardeve pér integrimin e tyre né BE.(Magedonia, Polonia, Bosnja, Serbia,
Mali i zi, etj.)

Né grupin e dyté béjné pjesé Vendet e Evropés Peréndimore té cilat kané nivele mé té larta
pasurie kombétare (Suedia, Holanda, Norvegjia, Danimarka) dhe shpenzojné njé sasi té vogél
(GDP pér banor) pér té financuar gjykatat. Kjo vjen pér shkak se kéto vende kané arritur njé
standard té larté né drejtim té konsolidimit té sistemit gjygésor.

Shqipéria megjithése bén pjesé né grupin e paré pér sa i pérket objektivave dhe aspiratave pér
integrim né BE, ka treguesin mé té ulét té buxhetit gjygésor né raport me PBB e saj. Masa e
buxhetit té akorduar pér pjesén e gjyqésorit éshté 3-4 heré mé e vogél se kérkesat buxhetore
té parashtruara nga pushteti gjyqgésor, cka sjell né ményré té drejtpérdrejté mosrealizimin e
objektivave kryesisht atyre té lidhura me infrastrukturén gjyqésore.

1.2 Zbatimi i buxhetit gjyqésor

Me Vendim té Bordit Drejtues, buxheti i miratuar me ligj pér pushtetin gjyqgésor, detajohet
sipas zérave té shpenzimeve pér ¢do gjykaté. Ky buxhet pérdoret nga gjykata pér kryerjen e
aktivitetit té saj. Zyra monitorn zbatimin e buxhetit dhe pér njé menaxhim efigent, i sugjeron



Bordit rishikim té detajimit dhe rishpérndarje té fondeve midis gjykatave, brenda ¢do zéri té
shpenzimeve. Kjo ményré operimi lejon fleksibilitet né pérdorimin e fondeve dhe mundésiné
e pérdorimit efigent té tyre.

Gjithashtu pér nevoja té menaxhimit eficent té buxhetit té shtetit, kur ka rishikime té tij me
ligj, Ministria e Financave kérkon miratim paraprak nga Zyra e Buxhetit Gjygésor né rast té
ndryshimeve né ulje té buxhetit vjetor.

Ndérkohé ndodh gé gjaté zbatimit té buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave
me propozim té MF, nxjerrin akte normative me fuqi vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat
kufizojné apo pér periudha té caktuara kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve
buxhetore.

Referuar Ligjit té Zyrés qé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se
duhen pérjashtuar gjykatat nga fusha e veprimit té kétyre akteve apo minimalisht té
merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto akte. Kjo e drejté duhet té
shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet plotésimit gé duhet t’i béhet atij.
1.3 Tarifat né sistemin gjyqésor

Pérvec financimit qé merr nga buxheti i shtetit gjykatat realizojné edhe té ardhurat gé vijné
nga tarifat qé ato aplikojné.

Té dhéna mbi té ardhurat e realizuara dhe pérdorura nga tarifat e shérbimeve gjygésore pér

periudhén 2011-2015 ( né mijé leké)
Parashikimi viti
Nr |Emertimi Viti 2011 | Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014 2015
1 |Teardhurat nga tarifat gjygesore 525,087 605,235 538,905 533,090 490,000
2 |Perdorimi i te ardhurave nga tarifat gjyqesore 2,399 2,003 38,953 48477 44,000

Sikurse shihet té ardhurat gé realizon buxheti gjygésor jané rreth 25% e buxhetit gé ajo
pérdor nga buxheti i shtetit.

Gjykatat lejohen té pérdorin 10% té shumés sé siguruar pér nevojat e tyre né bazé té njé
marréveshje midis Ministrisé sé Financave dhe Kryetarit té Bordit t¢ ZABGJ. Shteti shqiptar
mblodhi pér vitin 2013 shumén e pérgjithshme prej 531.600.000 leké (rreth 3.800.000 euro)
nga té gjitha gjykatat shqiptare nga tarifat gjygésore. Nga kjo shumé, 5.000.000 leké (rreth
357,000 euro) u pérdorén nga veté gjykatat pér nevojat e tyre. Gjaté gjashté muajve té paré té
vitit 2014, gjykatat shqgiptare mblodhén 266.000.000 leké (rreth 1.900.000 euro) té
transferuara né Buxhetin e Shtetit.

Problemi i tarifave tepér té larta té gjykatave pér proceset civile éshté adresuar vazhdimisht
né Progres Raportet e Komisionit Evropian pér vendin toné, né raportet e organizatave
vendase dhe aktoré té tjeré té fushés®. Né ményré té vecanté, Komisioneri pér té Drejtat e

® Shih ndér té tjerash raportet e Komitetit Shaiptar té Helsinkit pér situatén e té drejtave té njeriut né
vend.



Njeriut né Késhillin e Evropés, Nils Muiznieks, evidentonte né raportin e béré né vijim té
vizités sé tij, né Shtator té vitit 2013, se:

Rekomandimin R (81) 7 i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés mbi masat qé
lehtésojné aksesin né drejtési, parashikon qé paléve té mos u kérkohet asnjé pagesé né emér
té shtetit si kusht pér té hapur njé proces gjygésor, nése shuma e kérkuar éshté e
paarsyeshme né raport me ¢éshtjen gé do té shqyrtohet. Pér mé tepér, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut éshté shprehur, né njé numér céshtjesh, se tarifat tepér té larta té
gjykatave dhe refuzimi nga ana e gjykatave té brendshme pér té urdhéruar pérjashtime nga
pagesat kané gené né shkelje té sé drejtés sé ankuesve pér akses né drejtési.

1.3.1 Tarifat e shérbimit né Gjykatén Kushtetuese (GJK)

Neni 83 i ligjit pér GJK parashikon se procedurat né GJK pérjashtohen nga taksat. Pér
shérbimet gé kryhen dhe shpenzimet gé béhen vendos veté GJK. Praktikisht té gjitha
procedurat gé kryhen para késaj Gjykate jané pa pagesé. Njé gjé e tillé mund té shihet se
lehtésim i aksesit para késaj Gjykate. Por nga ana tjetér, jané vérejtur edhe dy probleme: a)
jané shtuar shpenzimet administrative pér shkak té shtimit t& kérkesave viteve té fundit; b)
éshté shtuar numri i kérkesave té pabazuara dhe té pérséritura (me té njéjtét palé, objekt dhe
shkage) gjé e cila ka cuar né abuzim me mjetet e ankimit pér shkak se nuk ka asnjé
ndalim/pengesé pér té pérséritur kérkesén brenda afatit ligjor.

Eshté né praktiké e njohur e t& gjitha gjykatave gé ¢do proces ka njé kosto, e cila llogaritet
nga veté gjykata né varési té procesit. Né ligjin pér GJK mungon specifikimi i procedurave
dhe respektivisht edhe vendosja e kritereve matése pér té caktuar tarifén pér cdo lloj
procedure. Plotésimi i ligjit né kété aspekt do té sillte jo vetém uljen e shpenzimeve
administrative pér Gjykatén por edhe uljen e kérkesave té pabazuara ose abuzive para saj.

Njé element i réndésishém gé ndikon drejtpérsédrejti né cilésiné dhe efikasitetin e
vendimmarrjes sé gjyqgtaréve éshté edhe grupi i késhilltaréve ligjoré té gjyqtaréve té GJK.
Ligji nuk ka parashikuar asnjé rregullim konkret sa i takon rekrutimit té tyre, statusit ligjor
dhe marrédhénieve té punés. Kriteret pér rekrutimin e késhilltarit ligjor, trajtimi i tij financiar
apo ecuria né karrieré brenda sistemit té drejtésisé jané disa nga ¢éshtjet qé duhet té gjejné
rregullim né ligjin organik t& GJK pér shkak té specifikés sé punés gé ka ky organ kushtetues.
Pér vénien né lévizje té GJK ligji nuk parashikon asnjé tarifé shérbimi. Megjithaté, vitet e
fundit vihet re se jané shtuar mjaft kérkesat gé depozitohen para késaj Gjykate, duke shtuar
volumin e punés sé saj sidomos né fazén e seleksionimit té kérkesave. Kjo gjé ka rritur edhe
shpenzimet administrative té saj. Pérvec késaj, né mjaft raste vihen re edhe abuzime me
mjetin e ankimit duke paraqgitur kérkesa té cilat nuk plotésojné kriteret né ményré té
pérséritur. Vendosja e njé tarife té arsyeshme pa penguar aksesin do té mund té ulte numrin e
rasteve té tilla dhe t¢ mundésonte njé shérbim mé té miré administrativ

2. infrastruktura gjygésore

Infrastruktura e gjykatave, kryesisht e ndértesave, sallave civile dhe penale, vendeve té
ofrimit té shérbimeve pér publikun, si dhe vendet e hyrjes né kéto godina pér publikun dhe té
pandehurit né pérgjithési éshté problematike.



Nga monitorimi gqé Fondacioni Soros i ka béré Strategjisé Ndérsektoriale té Sistemit té
Drejtésisé 2011 — 2013, rezulton se, éshté vecanérisht aktual dhe prioritar, zbatimi i masave
pér modernizmin e aspekteve funksionale té zhvillimit té veprimtarisé gjygésore, pér
infrastrukturén e pérshtatshme, pér kushtet e punés, pér siguring, aksesin e publikut né
gjykata etj. Né raportin e Monitorimit té Sorosit evidentohet se pérmbushja e objektivave
strategjiké pér infrastrukturén né gjyqgésor kompromentohet nga niveli i alokimeve buxhetore
dhe problemet teknike gé kané té béjné kryesisht me gjetjen e trojeve té ndértimit, vonesa né
parashikimet buxhetore dhe né zbatimin e projekteve (gati gjysma e masave té planifikuara
pér t’u ndérmarré jané né tejkalim té afateve té vendosura apo té pazbatuara).

Sipas Dokumentit Strategjik Tregues pér Shqipériné (2014 — 2020), Instrument i IPA-s™
vlerésohet se infrastruktura gjygésore né Shqipéri éshté e papérshtatshme dhe ka nevojé té
pérmirésohet.

Ekspertét e CEPEJ, nga vizitat e kryera né ndértesat e gjykatave té vizituara né vendin toné
vlerésojné se ato jané pérgjithésisht té vjetra dhe pak prej tyre té reja. Né té dy llojet e
ndértesave nuk ka salla gjyqi té mjaftueshme dhe shumé seanca duhet té zhvillohen né zyrat e
gjyqtaréve. Kjo situaté nuk éshté e kénagshme né lidhje me transparencén dhe paanshmériné
e drejtésise.

Sa i pérket infrastrukturés sé sallave gjyqgésore ekzistuese té dedikuara pér ¢éshtjet penale,
CEPEJ vleréson se shpesh ato kané kafaze metalike. Sipas standardeve té vendosura nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut né Jurisprudencén e saj'*, CEPEJ vleréson se
praktika e mbajtjes sé té paraburgosurve né njé kafaz metalik gjaté seancave gjygésore
pérbén njé trajtim degradues (shkelje e nenit 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut).

Sipas té dhénave gé kemi marré nga gjykata e listuara né Tabelén 2 bashkangjitur kétij
materiali, situata e infrastrukturés sé gjykatave éshté si mé poshté:

2.1 Kushtet infrastrukturore té godinés

Infrastruktura ndértimore né Republikén e Shqipérisé pérfshin njé numér total prej 32 godina
gjykatash. Né fakt jané sot kemi 38 gjykata, sé bashku me ato administrative té krijuara
rishtas, por njé pjesé e kétyre té fundit e kryejné aktivitetin e tyre né ambientet e gjykatés sé
rrethit gjyqgésor pérkatés.

Gjykata éshté njé institucion, veprimtaria e sé cilés dallon nga institucionet e tjera té
administratés shtetérore. Aktiviteti i1 gjykatés zhvillohet né tre drejtime kryesore, té cilat
pércaktojné tre zona gé nevojitet té keté godina e gjykatés, né mbéshtetje té operacioneve
gjygésore gé kryhen brenda saj dhe gé jané:

1. Zona e gjykimit, ku ndodhen sallat e gjyqit;
2. Zona administrative, ku ndodhen zyrat e gjyqtaréve dhe administratés;

Instrument for pre-accession assistance (IPA I1) “Indicative strategy paper for Albania” (2014-2020)
adopted on 18/08/2014

1 Akt gjykimi i Dhomés sé Madhe i 17.07.2014 né céshtjen Svinarenko dhe Slyadnev kundér Rusisé
(numrat e aplikimit 32541/08 dhe 43441/08. Né kété céshtje, dimensioni i kafazit metalik ishte rreth
1,5 me 2,5 metra.



3. Zona e marrédhénieve me publikun, ku ndodhen ambientet e shérbimit té publikut, si
kryesekretaria, kancelaria, arkiva, etj.

Organizimi i kétyre tre zonave brenda godinés sé gjykatés, duhet té pérmbushé parimet e
ruajtjes sé sigurisé, paanésisé dhe shmangies sé influencave e presioneve gjaté procesit té
gjykimit.

Pér pérmbushjen e kétyre parimeve si dhe pér té patur njé godiné me zonim funksional té
treguar si mé lart, éshté punuar né 3 drejtime kryesore:

I.  Ndértim godinash té reja;
Il. Rikonstruksione té plota;
I11. Rikonstruksione té pjesshme.

Tabela né vijim pérfshin listén e ploté té gjykatave, godinat e té cilave kané gené objekt
investimi sipas tre drejtimeve té mésipérme:

Ndérhyrjet kryesore Gjykata gé kané nevojé pér:
r Emértimi Salla Ambjent Esei;;n;iré
' ngr:ene Rikonstr. Gt%drlge gjyqi ; Z{;;sh pér Arkivé | skemés Rllg)nfé;gks
Rikonstr. i té reja aya publikun funksi P
i ploté pjesshém onale

1 [ Gj. Larte e

2 | Gj. Ap. Durrés

Gj. Ap.
Gjirokastér

Gj. Ap. Korgé

Gj. Ap. Shkodér

Gj. Ap. Vloré

Gj. Ap. Krimet

3
4
5
6 | Gj. Ap. Tirané
7
8
9

Gj. Rr. Berat

10 | Gj. Rr. Dibér

11 | Gj. Rr. Durrés

12 | Gj. Rr. Elbasan

13 | Gj. Rr. Fier

Gj. Rr.
14 | Gjirokastér

15 | Gj. Rr. Kavajé
16 | Gj. Rr. Korgé

17 | Gj. Rr. Krujé

18 | Gj. Rr. Kukés

19 | Gj.Rr. Lag

20 | Gj. Rr. Lezhé

21 | Gj. Rr. Lushnjé

22 | Gj.rr.vat [

23 | Gj. Rr. Pérmet

24 | Gj. Rr. Pogradec

25 | Gj.Rr. Pukg

26 | Gj. Rr. Sarandé

27 | Gj. Rr. Shkodér

28 | Gj. Rr. Tropojé

29 | Gj.Rr. Tirané




30 | Gj. Rr. Vloré
Gj. Rr. Krimet
31 | Rénda

Gj. Ap.
32 | Administrativ
33 Gj. ) Adm.
Durrés
Gj. Adm.
34 Gjirokastér
35 | Gj. Adm. Korgé
Gj. Adm.
36 | shkoder

37 | Gj. Adm. Tirané

38 | Gj. Adm. Vloré

(Shiko shénimin)™

Sikundér pasqgyrohet, njé pjesé e godinave té gjykatave jané ndértuar té reja. Kéto ndértime,
(gjithsej 6), jané realizuar pas vitit 2000. Gjykata e Rrethit Mat né 2001; Gjykata e Rrethit
Kavajé né 2003; Gjykatat e Krimeve té Rénda né 2006, Gjykatat e Apeleve Korcé dhe Vloré
né 2008 dhe Gjykata e Rrethit Korgé né 2010. Tre prej kétyre ndértimeve jané realizuar me
fonde té buxhetit té shtetit, (Mati, Kavaja dhe Korc¢a), ndérsa tre té tjerat jané realizuar me
fonde té BE-sé. Aktualisht éshté né proces ndértimi i godinés sé re té Gjykatés sé Apelit
Shkodér, i cili éshté investim i buxhetit té shtetit, filluar né tetor 2014,

- Godinat e ndértuara té reja garantojné salla gjyqi té pajisura e t€ mobiluara né pérputhje me
normat e solemnitetit e té sigurisé dhe té mjaftueshme né raport me numrin e gjyqgtaréve. Né
kéto godina gjyqtarét dhe stafet administrative mbéshtetése kané sipérfage té mjaftueshme
pune e jané té vendosur né ményreé té tillé gé lehtésojné komunikimin e punén e pérditshme.
Zona e shérbimit té publikut éshté e vecanté dhe garanton té gjitha premisat pér shérbim
cilésor té shpejté e transparent. Kjo vendosje nga ana tjetér, éshté né mbéshtetje té normave té
sigurisé, duke shmangur kontaktet e panevojshme me zonat e tjera té godinés, ku zhvillohen
gjyqet, apo ku jané vendosur zyrat e gjyqtaréve. Futja e konceptit té katit té néndheshém pér
hyrjen e té pandehurve né dhomat e izolimit e mé tej né sallat penale, éshté gjithashtu né
mbéshtetje t€ elementéve té sigurisé. Né térési vérehet se, né godinat e reja éshté arritur té
aplikohen skema té brendshme funksionale, té cilat kané ardhur duke u perfeksionuar nga njé
ndértim te tjetri, né pérmbushje jo vetém té standardeve té punés, por edhe atyre té sigurisé.

- Né investimet e realizuara né godinat ekzistuese, té cilat ju jané nénshtruar
rikonstruksioneve té plota, éshté arritur té zgjidhen mjaft prej problemeve, qé kishin gjykatat
ku ato jané aplikuar. Né rastet kur kéto investime kané realizuar edhe zgjerim té sipérfages
ekzistuese népérmjet shtesave té katit, apo atyre anésore, efektiviteti i tyre ka gené mé i larté.
Gjithsesi, gjaté rikonstruksioneve té godinave ekzistuese, nuk arrihet té aplikohen té plota té
gjitha standardet e kérkuara pér kéto institucione, pér shkak té kufijve qé vendosin strukturat
mbajtése ekzistuese.

Me pérjashtim té godinave té ndértuara té reja pas vitit 2000, godinat e tjera té gjyqgésorit jané
ndértime té para viteve '80. Ky fakt, pér kushtet e vendit toné nuk pérkthehet thjesht né vite
amortizimi, por vjen si njé fakt i pakundérshtueshém i ndértimeve té realizuara me materiale
té njé cilésie té dobét; i ndértimeve té realizuara me konstruksion mur-mbajtés, té cilat nuk

12 Shénime pér té€ dhénat e tabelés :

Me termin "rikonstruksion i pjesshém" kihet parasysh pérmirésime qé i jané bére godinés pér aspekte té vecanta té saj.

Gjykata e rrethit gjygésor Tirané po kryen njé rikonstruksion té godinés sé marré nga ish OST dhe do ti shtohen 13 salla gjyqi,
kjo pér dhomén civile



japin mundeési pér ndryshime strukturore dhe ajo gé éshté mé e réndésishmja, pjesa mé e
madhe e tyre nuk kané gené projektuar pér godina gjykatash, por kané patur destinacione nga
mé té ndryshmet. Dy faktorét e fundit jané tepér kufizues gjaté ndérhyrjeve rikonstruktive té
cilat synojné ndryshimin e skemés sé brendshme funksionale, apo zgjerimin e sipérfages sé
punés. Né fakt, té dyja kéto synime jané té lidhura né ményré bashkévepruese me njéra
tjetrén. Ndryshimi i skemés sé brendshme nuk realizohet dot né mungesé té sipérfages sé
punés dhe nga ana tjetér, shtimi i sipérfages sé punés éshté direkt i kushtézuar nga ndértimi i
skemés sé brendshme konstruktive. Né gjuhé mé té thjeshté kjo do té thoté se né rastin kur
njé godiné ka qgené projektuar pér njé institucion tjetér administrativ, éshté e pamundur té
krijohen hapésira mé té médha se ato ekzistuese, té cilat mund té nevojiten pér krijimin e
sallave té reja té gjykimit, té njé arkive mé té madhe, apo té njé sallé mbledhje. Né mjaft raste
godinat ekzistuese té gjykatave jané té rrethuara nga godina té tjera private, apo shtetérore, té
cilat e béjné praktikisht té pamundur realizimin e shtesave anésore.

Pér shkak té kufizimeve té mésipérme, zgjidhja e problemit té sipérfages sé punés né disa
gjykata, si p.sh., Gjykata e Larté, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, Gjykata e Apelit Tirané,
Gjykata e Rrethit Berat, Gjykata e Rrethit Durrés, vjen si alternativé e vetme, népérmjet
ndértimit té godinave té reja, ose rikonstruksionit té ndonjé godine tjetér ekzistuese qé ofron
sipérfage té mjaftueshme pér pérshtatje. Raste té tilla jané aplikuar me sukses pér Gjykatén e
Apelit Gjirokastér, Gjykatén e Rrethit Pogradec, godinat e té cilave kané arritur té pérshtaten,
pér godina gjykatash me standarde té kénagshme pune e sigurie.

Pér gjykatat e Tiranés té té treja niveleve, ka vite gé jané hartuar studime dhe béré plane
strategjike, pér njé akomodim definitiv té tyre. Mé i fundit ndér kéto ishte ai i ndértimit té njé
Pallati Drejtésie, fondi pér realizimin e té cilit llogaritej té ishte 13 — 17 milion Euro. Né
kompleksin e Pallatit té Drejtésisé u projektua té akomodoheshin té tre gjykatat e Tiranés, por
ky projekt nuk arriti té gjejé zbatim. Pér rrjedhojé, zgjidhjet pér akomodimin e gjykatave té
Tiranés, paragiten aktualisht si sfida tepér té véshtira pér pushtetin gjyqgésor, pasi veg
mbéshtetjes me fonde investimesh, kérkojné gjetjen e terreneve, pér zbatim. Sigurimi i
shesheve té ndértimit pérbén sot njé nga problemet mé té véshtira, pér zgjidhjen e té cilave
kérkohet njé bashképunim shumé mé veprues me pushtetin vendor.

-Falé ndérhyrjeve té pjesshme rikonstruktive té realizuara gjaté 15 viteve té fundit, né godinat
e gjykatave éshté arritur té béhen pérmirésime té ndjeshme duke pérmirésuar kushtet e punés
e gjykimit afér tendencave bashkékohore si dhe jané shogéruar edhe me pérmirésime té
rifiniturave té tyre. Realizimi i kétyre ndérhyrjeve éshté béré né aspekte té vecanta té
standardeve e sidomos éshté realizuar pérmirésimi i shérbimit té publikut né ambiente té
vecanta. Pavarésisht efekteve pozitive gé kané dhéné kéto pérmirésime né punén e
pérditshme té gjykatave, ato nuk arrijné té plotésojné té gjithé kérkesat e funksionimit
bashkékohor gé kérkohet pér njé gjykaté.

Njé nga problemet mé té ndjeshme gé ka té bé&jé me shérbimin e shpejté, solemn e transparent
éshté mungesa e sallave té mjaftueshme pér gjykim. Né mungesé té sallave, gjyqet zhvillohen
né zyra gjyqtarésh, e né kéto rrethana éshté mé se evidente, gé nuk mund té flitet as pér
solemnitet, e as pér siguri té paléve né proces. Pér té gené mé konkret lidhur me gjendjen e
sallave, sqarojmé se né objektivat tona, kemi pércaktuar arritjen e standardit; njé sallé gjyqi
pér dy gjyqtaré. Faktikisht kemi godina si ajo e Gjykatés sé Rrethit Elbasan, ku ka vetém dy
salla gjyqi pér 14 gjyqtaré; Gjykata e Rrethit Durrés ka 4 salla gjyqi pér 17 gjyqtaré; Gjykata
e Rrethit Shkodér ka 4 salla gjyqi pér 14 gjyqtaré; Gjykata e Rrethit Tropojé ka vetém 1 sallé
gjyqi pér 4 gjyqgtaré, pa pérmendur kétu gjykatat e Tiranés, té cilat u pérmendén mjaft mé



sipér e nga té cilat rekordin e mban Gjykata e Rrethit, ku 76 gjyqgtarét e saj kané vetém 14
salla gjyqi.

Elementét e pérmendur si sipérfaget e nevojshme té punés pér gjyqtarét e stafin
administrative, numri i sallave té mjaftueshme pér té realizuar té gjitha proceset gjygésore né
to, ambient i vecanté i shérbimit té publikut, ambientet e nevojshme e té sigurta té géndrimit
té té pandehurve pérpara se té paragiten né seance gjyqésore, skema funksionale né shérbim
té ndarjes sé flukseve gé marrin pjesé né gjykaté e né shérbim té sigurisé sé tyre, jané kritere
mbi té cilat vendoset kryerja e investimeve né godinat e gjykatave.

Q& nga viti 2009 ka patur projekte té gatshme pér ndértimin e gjykatave té rrethit Elbasan,
Shkodér si dhe até té Apelit Shkodér, por né kushtet e pamjaftueshmérisé sé fondeve Gjykata
e Apeli Shkodér filloi ndértimin né tetor 2014 dhe do té pérfundojé né 2016 dhe gjykata e
rrethit gjyqésor Elbasan do té fillojé ndértimin né 2015 e do té pérfundojé né 2016/2017 né
varési té fondeve né dispozicion.

Krijimi i gjykatave administrative, ka nxjerré né prioritet ndértimin e gjykatés sé apelit
administrativ e cila kryen funksionin e saj né kushte jashtézakonisht té véshtira sidomos né
drejtim té pamjaftueshmérisé sé hapésirave ku éshté vendosur. Ky ndértim éshté planifikuar
té fillojé né vitin 2015.

Né njé vlerésim té pérafért, pér realizimin e ndérhyrjeve infrastrukturore né gjygésor do té
duhej njé alokim fondesh prej 300 milion leké ¢do vit pér arritjen e ndérhyrjeve deri né vitin
2020.

Gjithashtu duhet mbajtur parasysh gé kétu nuk jané pérfshiré nevojat buxhetore pér
ndérhyrjet né godinat e gjykatave gé ishin pérfshiré né Pallatin e Drejtésisé, té cilat do té
financoheshin nga fondet e BE.

Lista prej 25 gjykatash té analizuara pér infrastrukturén pérfshin edhe ato gjykata, godinat e
té cilave nuk jané pérfshiré né planet e aférta té investimeve té hartuara nga Zyra. Ndérkohé,
né kété listé jané pérfshiré vetém disa nga gjykatat, té cilat jané projektuar né planet
buxhetore afatmesme.

Bazuar né sa mé lart konstatohet, né vijim do té jepen né ményré té pérmbledhur
problematikat qé paragesin ato godina gjykatash, gé jané pérfshiré né projektet tona té
investimeve dhe gé nevojitet té financohen.

Ndértimi i godinés sé re té Gjykatés sé Rrethit Durrés.
Kjo gjykaté ka né stafin e saj 17 gjyqtaré. Té gjithé gjyqgtarét e késaj gjykate, jané vendosur
né zyra té cilat i ndajné me sekretaret gjygésore. Gjykata ka né dispozicion vetém katér salla,
nga té cilat tre civile dhe njé penale sé cilés i mungon dhoma e izolimit. Pér kété arsye njé
pjesé e miré e proceseve gjygésore zhvillohet né zyrat e gjyqgtaréve. Gjykatés i mungon
ambienti i marrédhénieve me publikun. Komunikimi me kété ambient, (kryesekretaring),
realizohet nga dritarja e késaj té fundit.
Gjykata ka njé hyrje kryesore nga e cila futet si administrata dhe gjyqgtarét, ashtu edhe
publiku. Hyrja e té pandehurve béhet nga oborri né pjesén e pasme té godinés.
Né térési godina e gjykatés paraget dy probleme kryesore:

1. Mungesé té sipérfages sé punés

2. Mungesé té skemés funksionale



Mungesa e kétyre dy elementeve kryesore sjell pér pasojé mungesén apo deficiencén e
elementeve té sigurisé. Godina e gjykatés ka pésuar ndryshime gjaté viteve duke realizuar
shtesa kati etj., pér rritjen e sipérfages sé punés, por pa zgjidhur térésisht nevojat e saj.
Pozicionimi i saj nuk jep mundési pér zgjerime té tjera prandaj ndértimi i njé godine té re do
té mund té plotésojé nevojat pér salla dhe ambiente té tjera, pér té cilat kjo gjykaté ka nevojé.
Nga ana tjetér, godina e re do té mundésojé aplikimin e njé skeme funksionale sipas
standardeve té kérkuara dhe do té rrisé elementet e sigurisé.

Ndértimi i godinés sé re té Gjykatés sé Rrethit Berat

Gjykata e Rrethit Berat éshté e vendosur né njé godiné dykatéshe té ndértuar né vitin 1980.
Kjo godiné éshté rikonstruktuar gjaté vitit 1989 dhe mé pas né vitin 1997. Godina ka tre salla
gjyqi, dy prej té cilave jané té vendosura né katin e dyté dhe e treta né katin e paré. Njé sallé e
katért éshté adoptuar duke bashkuar dy zyra né katin pérdhe té godinés. Ndonése godina ka
pésuar pérmirésime té vazhdueshme né rifiniturat e saj, kompozimi i brendshém i ambienteve
té saj éshté jashté parametrave té kérkuar pér godinat e gjykatave. Késhtu p.sh.:

e né keté godiné ka vetém njé hyrje pér té gjithé flukset — gjyqtarét e administratén,
publikun dhe té pandehurit, gjé qé shkakton pérplasjen e sigurté té kétyre flukseve né
kundérshtim me normat e punés dhe té sigurisé pér gjykatat.

e sallat e gjyqit nuk jané té pajisura me boksin e té pandehurit. Faktikisht mungojné
dhomat e izolimit dhe té gjithé komponentét e tjeré qé e dallojné njé sallé gjyqgi nga
njé sallé e zakonshme mbledhjesh, duke renditur kétu ve¢ boksit té té pandehurit edhe
dhomat e késhillimit, hyrjet e vecanta pér trupin gjykues, publikun dhe té pandehurin.

e N& godiné nuk ka njé ambient sipas standardeve pér marrédhéniet me publikun.

e Godina konsiderohet me sipérfage té pamjaftueshme pér stafin, gé punon né té dhe me
mungesa té elementéve té sigurisé.

Kéto mungesa jané thelbésore dhe béjné gé godina e gjykatés sé Beratit, t¢ mos plotésojé
kushtet e nevojshme pér godinat e gjykatave. Pozicionimi i késaj gjykate éshté i disfavorshém
pér ndonjé zgjerim té mundshém, duke e 1éné késhtu té pazgjidnshém problemin e shtimit té
sipérfages sé punés, qé pér kété godiné rezulton e pamjaftueshme. Né kéto rrethana,
mundésia e vetme pér zgjidhje, mbetet ndértimi i njé godine té re. Pér kété gjaté vitit 2016
éshté planifikuar hartimi i projektit teknik, zbatimi i t& cilit mendohet té realizohet gjaté
periudhés dy vjetore 2017-2018.

Ndértimi i godinés sé re té Gjykatés sé Rrethit Shkodér

Gjykata e Rrethit Shkodér ka né stafin e saj 14 gjyqgtaré dhe 5 salla gjyqi (2 penale, 3 civile),
nga té cilat 4 shfrytézohen nga Gjykata e Rrethit Shkodér dhe 1 nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Shkodér, e cila é&shté e vendosur né té njéjtén godiné. Godina aktuale ka
mjaft mungesa gé lidhen me skemén funksionale, me elementét e sigurisé, si dhe nuk ofron
mundési pér njé shérbim cilésor e transparent ndaj publikut. Investimet ¢ pjesshme té kryera
gjaté periudhés 2000-2004, kané ndikuar né pérmirésimin e gjendjes sé ambienteve, por
pérséri mbeten evidente mungesat qé ajo paraget né kéto drejtime. Me akomodimin né kété
godiné edhe té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér, situata éshté
véshtirésuar edhe mé shumé. Gjaté vitit 2009 éshté hartuar projekti teknik pér ndértimin e
godinés sé re. Prej késaj periudhe kjo gjykaté éshté planifikuar pér t’u mbéshtetur me fonde
buxhetore, por deri mé tani nuk éshté béré e mundur dhénia e tyre, si nga buxheti i shtetit,
ashtu dhe nga projekte té tjera si IPA.™

'3 shénim 1: Ndér gjykatat té cilat jané vlerésuar se nevojiten té reja jané edhe Gjykata e Larté, Gjykata e Apelit Tirané dhe Gjykata e
Rrethit Tirané. Té tre kéto gjykata ishin projektuar té realizoheshin me fonde té projektit IPA 2012 té Komisionit evropian, gjé gé nuk u
realizua dot dhe pér kété arsye, nevojitet qé investimi pér kéto gjykata té garantohet nga buxheti i shtetit.



Rikonstruksion i ploté i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pérmet.

Mbas njé ndérprerjeje disa vjecare, né vitin 2010 kjo gjykateé rifilloi aktivitetin e saj. Godina
ekzistuese paraget mangési né drejtim té skemés sé brendshme funksionale, gé duhet té kené
gjykatat. Konkretisht, ka nevojé krijim té ambientit pér shérbimin e publikut; dhoma izolimi
pér té pandehurit; ristrukturim té rrjeteve inxhinierike si ai elektrik, kompjuterik etj. Nga ana
e gjykatés dhe né konsulencé me Zyrén éshté hartuar projekti teknik pér rikonstruksionin.
Investimi pér pérmirésimin e situatés éshté programuar té realizohet né vitet 2016-2017.

Rikonstruksion i ploté i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kukés

Godina e késaj gjykate éshté ndértim i vitit 1960 dhe éshté rikonstruktuar gjaté vitit 1999.
Gjykata ka né pérdorim katin e paré dhe té dyté té godinés. Né ambientet e tjera té saj jané
akomoduar institucione si Prokuroria Rrethit, Arkiva e Shtetit etj. Mangeésité gé paraget kjo
godiné jané té ndryshme. Problemi kryesor ka té bé&jé me nevojén pér riorganizim té
ambienteve, me qéllim aplikimin e njé skeme té re bashkékohore e né pérputhje me
parametrat e sigurisé. Té tjera nevoja té saj jané pér ripértéritje térésore apo pjesore té
rrjeteve; instalime té reja té sigurisé etj. Reduktimi i numrit té gjyqtaréve sipas Dekretit té
Presidentit nr. 7818, daté 16.11.2012, ka zbutur problemin e sipérfages sé punés. Nga
vlerésimet e béra, mendohet gé rikonstruksioni duke aplikuar shtesa anésore té godinés do té
pérmirésojé kushtet e punés dhe do té mund té sigurojé ndarjen e pjesés sé godinés gé ka né
pérdorim gjykata nga pérdoruesit e tjeré té sé njéjtés godiné. Arritja e kétij objektivi do té
pérmirésojé ndjeshém elementét e sigurisé, té cilat aktualisht mungojné.

Rikonstruksion i ploté i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér

Godina e késaj gjykate éshté ndértim 1 vitit 1989. Né kété godiné jané té vendosur edhe
institucionet e Prokurorisé, Pérmbarimit, Avokatit té Shtetit si dhe Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Gjirokastér. Gjykata ka 6 gjyqtaré dhe 3 salla gjykimi, 2 nga té cilat
shfrytézohen nga Gjykata e Rrethit Gjirokastér dhe 1 sallé nga Gjykata Administrative. Asnjé
sallé gjyqi nuk éshté konceptuar té funksionojé si penale pasi mungon vendgéndrimi pér té
pandehurit dhe ambiente té tjera ndihmése. Gjykata, ka njé ambient pér marrédhéniet me
publikun, i cili ka nevojé té pérmirésohet né pérputhje me standardet bashkékohore té ofrimit
té kétij shérbimi. Pér mungesat si mé lart, éshté e nevojshme kryerja e investimit pér
realizimin e rikonstruksionit té ploté t& godinés ekzistuese. Eshté i gatshém projekti teknik,
por me vendosjen e gjykatés administrative, mund té keté nevojé pér rishikim té tij. Né kété
ményré, do té garantohet funksionimi normal i aktivitetit edhe pér Gjykatén Administrative
Gjirokastér.

Rikonstruksion i ploté i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tropojé

Godina ekzistuese ekzistuese e gjykatés éshté njé ndértim dykatésh me sipérfage té
pérgjithshme prej 313 m2. Né té njéjtén godiné me gjykatén éshté vendosur dhe Prokuroria e
Rrethit Tropojé, si dhe Zyrat e Pérmbarimit. Fakti qé godina ka disa pérdorues dhe njé hyrje
té vetme, e klasifikon skemén e brendshme si jo funksionale. Gjykata ka né stafin e saj katér
gjyqtaré dhe vetém njé sallé gjygi. Mungesa e sipérfages sé punés, si dhe mungesa e skemés
funksionale, béjné té nevojshém kryerjen e rikonstruksionit pér pérmirésimin e situatés. **

Shénim 2: éshté né proces ndértimi i godinés sé re té Gjykatés sé Apelit Shkodér, gé éshté planifikuar té pérfundojé né tetor 2016. Eshté
alokuar gjithashtu njé pjesé e fondit pér fillimin e punime pér ndértimin e godinés sé re té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Elbasan.

4 Shénim 3: Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré, me pérjashtim té asaj té Tiranés, jané akomoduar né godinat ekzistuese té
gjykatave respektive té rretheve. Né varési té mundésive gé ofronin kéto té fundit, kushtet e akomodimit té kétyre gjykatave variojné nga njé



- Kushtet fizike té sallave té gjyqit, té zyrave té gjyqtaréve dhe zyrave té personelit
gjyqgésor

Né lidhje me Kkété piké bazuar né té dhénat e dérguara, 12 nga 25 gjykata ose nuk kané
raportuar probleme, ose kané parashtruar se jané té pajisura me njé infrastrukturé té
nevojshme. Mungesa e sallave té gjygeve éshté vlerésuar nga veté gjyqtarét si faktor qé
pengon aksesin e publikut né gjykata né masén 30%™. Ndérkohé 10 nga 25 kané paragitur
nevojén pér pérmirésime ose kané theksuar se kushtet e punés jané té papérshtatshme. Kéto té
dhéna paragiten né ményré mé té detajuar pér secilén gjykaté mé poshté.

Né Gjykatén e Apelit Gjirokastér, na éshté informuar se té gjitha zyrat dhe dy sallat e
gjykimit jané té pajisura me infrastrukturén e nevojshme si dhe me mjetet e punés (tavolina,
rafte dhe dollapé). Kéto té fundit jané né gjendje shumé té miré. Po ashtu, edhe né lidhje me
pajisjet e teknologjisé sé informacionit, sallat e gjykimit, zyrat e gjyqgtaréve dhe té punonjésve
té administratés gjygésore kané kompjutera, printera, dhe aty ku éshté e nevojshme fotokopje,
fotokopje multifunksionale dhe fax (né zyrén e kryetarit).

Gjykata e Apelit Tirané éshté e pajisur me infrastrukturén dhe mjetet e nevojshme pér té
ushtruar funksionet e saj. Késhtu, sallat e gjyqit jané té veshura me rimeso druri, kané
kondicioner, sistem elektrik té miré, kompjutera, printera, UPS dhe sistem audio, dhe 3
mikrofona. Cdo gjyqtar ka né zyrén e tij kompjuter, printer, dhe aksesoré té tjeré té
nevojshém. Mjetet e nevojshme pér punén nuk mungojné as pér sekretaret té cilat jané té
akomoduara né paradhomat e zyrave té gjyqtaréve.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandg, salla penale i pérmbush té gjithé parametrat: ka njé
vendgéndrim té izoluar prej hekuri pér té pandehurin, podium déshmitarésh, bokse, sistem
audio dhe monitor t¢ madh pér publikun. Gjithashtu, té katér sallat kané podium pér trupin
gjykues, vend pér sekretaring, vende me mobilizim té l1évizshém pér palét, avokatét e tyre dhe
té interesuarit, por nuk jané té pajisur me njé vend té vecanté pér déshmitarét dhe shtypin.
Serverin sé bashku me sistemin kompjuterik dhe até té& printimit nevojitet té zévendésohet
pasi nuk i pérgjigjet teknologjisé bashkékohore.

Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, kompjuterat dhe printerat jané té
mjaftueshém pér ¢do zyré dhe punonjés personeli dhe jané bleré té reja gjaté vitit 2014.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Lushnjé i ka té gjitha sallat t& pajisura me kompjutera, por
referohet mungesa e printerave né sallat e gjyqit. Pérsa i pérket kushteve fizike, karriget e
sallave té gjygeve nuk jané né gjendje shumé té miré. Né sallén penale éshté njé vend i
posacém pér géndrimin e personave té paraburgosur, né formé katrore, i rrethuar nga té gjitha
anét me hekur i cili nuk éshté shumé i pérshtatshém pér kohén dhe me pajisjet e tjera té
sallés.

rreth né tjetrin. Mé problematike né kété drejtim paragiten Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés dhe ajo e Gjirokastrés. Kjo e
fundit mendohet té zgjidhet me rikonstruksionin gé éshté planifikuar pér godinén e Gjykatés, si mé lart éshté relatuar. Sa i takon asaj té
Durrésit, e cila aktualisht éshté e vendosur né njé godiné me Zyrén Pérmbarimore dhe Shérbimin e provés, mbetet pér njé zgjidhje mé té
largét, né varési té ecurisé té projektit pér ndértimin e godinés sé re té Gjykatés sé Rrethit Durrés.

15 Center for Transparence and Free Information “Cfaré thoné gjykatésit: Reforma né drejtési, aksesi né gjykata,korrupsioni né gjygésor.
Anketimi Il me gjykatésit e shkallés sé paré”, Tirané 2014, fq.4



Gjykata e Rrethit Gjygésor dhe ajo Administrative té Shkallés sé Paré Korcé, i ka té
gjitha zyrat e personelit gjygésor té pajisura me kompjutera, printera dhe me pajisjet e
nevojshme pér pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve. E njéjta gjé konstatohet edhe pér
Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Fier, ku mjediset e punés referohet té jené té pajisura me
pajisjet bazé té punés. Infrastruktura fizike e nevojshme si dhe pajisja me mjete teknologjike
éshté e favorshme edhe né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Puké, né Gjykatén e Apelit Vloré
dhe né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Krujé.

Gjithashtu as Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Gjirokastér, Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé nuk raporton
probleme né lidhje me kété piké. Kushtet e sallave té gjyqit, zyrave etj., né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Pogradec, jané té gjitha shumé té mira. Nuk ka nevojé pér investim, pasi
edhe pér pajisjet teknologjike jané plotésuar kérkesat duke pérfshiré edhe materiale rezervé
né rast démtimi.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kukés éshté evidentuar nevoja pér mobilim té ri,
pavarésisht se né térési sallat dhe zyrat e gjygtaréve jané té pajisura me kompjutera dhe
printera. Gjithashtu, né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Vloré shihet e
nevojshme shtimi i kompjuterave, printerave, pajisja e zyrave, etj. Nevoja pér pajisjen me
kompjutera, printera té rinj dhe sistem fonie éshté ekzistente edhe né Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Lezhé.

Infrastrukturé té papérshtatshme paragesin edhe zyrat e gjygtaréve dhe té administratés
gjygésore né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tropojé. Né kété té fundit evidentohet mungesa
e sistemit té ngrohjes dhe pérdorimi i mjeteve teknologjike tejet té amortizuara. Ky problem i
fundit éshté hasur edhe nga Gjykata e Krimeve té Rénda, Shkalla e Paré Tirané.

Mijediset e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Berat kané komoditetin e nevojshém, por
nevojitet rinovimi i pajisjeve elektronike si dhe vendosja e njé monitori né hyrje té gjykatés
gé té transmetojé informacione té nevojshme. Kurse né Gjykatén e Apelit Shkodér nuk
mungon pajisja me mjetet e nevojshme té punés, por né térési kushtet jané jo shumé té
pérshtatshme dhe vihet re mungesa e njé dhome té miréfillté késhillimi pér gjyqtarét.
Gjithsesi duke gené se njé godiné térésisht e re po ndértohet pér kété gjykaté, kéto nevoja do
té pérmbushen plotésisht. Kushtet e sallave dhe zyrave né pérgjithési jané problematike edhe
né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés, si nga piképamja teknike ashtu edhe nga madhésia
e tyre (p.sh. ka mungesé printerash né sallat e gjykimit).

2.3 Numri i sallave té gjyqit, aplikimi i sistemit audio.

Pothuajse shumica e gjykatave e kané té instaluar sistemin audio té regjistrimit — 18 nga 25
gjykata. Né 6 prej tyre nuk funksionon ende sistemi audio dhe kétu pérfshihen edhe ato
gjykata né té cilat éshté béré instalimi i pajisjeve té nevojshme, por pritet vetém qé
teknologjia té vendoset né funksion. 13 nga 25 gjykata cilésojné numrin e sallave té gjykimit
si té pamjaftueshém pér té pérballuar fluksin e ¢éshtjeve. Mé poshté gjenden né ményré té
pérmbledhur gjetjet né lidhje me kété pikeé:

- Gjykata e Apelit Gjirokastér operon me dy salla gjykimi, njé pér céshtjet penale dhe njé
pér ato civile. Né té dyja éshté instaluar infrastruktura pérkatése pér funksionimin e
sistemit audio.

- Gjykata e Apelit Tirané ka gjashté salla gjyqi, té gjitha té pajisura me sistemin audio.



Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé ka katér salla gjygi né té cilat éshté instaluar
sistemi audio i regjistrimit. Gjithsesi, numri i sallave nuk i pérgjigjet nevojave gé dikton
numri i seancave gjygésore.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés ka vetém njé sallé gjyqi dhe kjo
éshté e pamjaftueshme pasi katér gjyqtarét e késaj gjykate zhvillojné mesatarisht né dité
8-15 seanca. Instalimi i sistemit audio pritet t¢ ndodhé né vijim.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Pérmet é&shté e pajisur me dy salla gjyqi. Pérshtatja e
ambienteve né funksion té sistemit audio &shté béré né fillim té vitit 2014 me ndihmén e
USAID-it dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnjé ka katér salla gjygesh té mjaftueshme pér
momentin (1 penale, 3 civile) dhe ato jané té pajisura me sistemin audio me ndihmén e
USAID-it.

Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korgé, ka vetém njé sallé gjyqi e cila
cilésohet si e pamjaftueshme pér fluksin mesatar té seancave gé zhvillohen ¢do dité. Né
kété sallé éshté implementuar sistemi audio.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan funksionojné vetém dy salla gjykimi gé
pérdoren vetém pér ¢éshtjet penale. Ato jané té pajisura me sistemin audio té regjistrimit.
Gjithsesi, vérehet mungesé e theksuar e sallave jo vetém pér ¢éshtjet penale, por edhe pér
ato civile dhe kéto té fundit pér kété shkak gjykohen né zyrat e gjyqgtaréve.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané disponon 7 salla gjykimi. Né
gjykaté ende nuk éshté instaluar sistemi i regjistrimit audio té seancave gjyqgésore. Pasur
parasysh ngarkesén e madhe gé pérballon kjo Gjykaté né raport me 16 gjyqtaré qé ka né
organiké kjo Gjykaté, numri i sallave éshté relativisht i vogél.

Né Gjykatén e Shkallés sé paré Pogradec ka 4 salla gjyqgi me kapacitet normal e gé jané
té mjaftueshme duke patur parasysh fluksin e c¢éshtjeve. Sistemi audio éshté po ashtu i
implementuar.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Kukés ka njé sallé gjyqi penale, e cila deri diku i pérmbush
kriteret, por kérkon mobilim. Po ashtu tre sallat civile té késaj gjykate jané té vogla dhe té
papérshtatshme pér njé gjykim, dhe si té tilla kérkojné njé rikonstruksion té ploté.
Népérmjet iniciativés sé USAID-it éshté béré i mundur instalimi i sistemit audio, i cili
pritet té funksionojé shumé shpejt.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka vetém dy salla gjykimi té cilat nuk
jané té mjaftueshme pér pérballimin e fluksit (nevojiten edhe dy té tjera).

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier ka pesé salla gjykimi té pajisura me sistemin audio,
por pér shkak té fluksit do té ishte miré shtimi me té paktén tre salla té tjera gjyqésore.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Puké jané né funksion tre salla gjykimi né té cilat
aplikohet sistemi audio. Kéto salla u pérgjigjen nevojave gé dikton fluksi i seancave

gjyqésore.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér ka gjithsej tre salla gjykimi por pér shkak té
numrit t&¢ madh té céshtjeve numri i tyre éshté i pamjaftueshém. Edhe né kété gjykaté
aplikohet sistemi audio.

Gjykata e Apelit Vloré ka katér salla gjykimi té cilat u pérgjigjen fluksit té seancave
gjyqésore, dhe jané plotésisht té pajisura me aparaturat teknologjike pér regjistrimin audio
dhe video.



- Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé ka tre salla (1 penale dhe 2 civile) dhe né té treja
pérdoret normalisht sistemi audio i regjistrimit. Pér shkak té fluksit éshté e nevojshme
edhe njé sallé tjetér penale.

- Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Lezhé, ndodhen katér salla gjykimi, nga té cilat njéra
pérdoret kryesisht pér zhvillimin e gjykimeve penale. Evidentohet pamjaftueshméri e
kétyre sallave, gjé gé ka sjellé pér pasojé gé disa gjykime té zhvillohen né zyrat e
gjyqtaréve. Né té njéjtén kohé kjo gjykaté éshté e para qé ka implemetuar sistemin audio
(02.04.2012) i cili éshté mbéshtetur financiarisht nga USAID.

- Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé ka vetém njé sallé penale e cila njoftohet té jeté e
pamjaftueshme. Pérsa i pérket aplikimit té sistemit audio ai éshté instaluar por pritet té
vihet né funksionim né mars té 2015.

Né Gjykatén e Krimeve té Rénda, Shkallé e Paré Tirané gjenden 4 salla gjygésore té
cilat i pérgjigjen fluksit t¢ momentit. Né té gjitha kéto salla éshté instaluar sistemi audio
népérmjet projektit Just t& USAID-it.

- Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat ka katér salla gjykimi, gé rezultojné té jené té
pamjaftueshme. N&é Qershor té 2013 éshté instaluar sistemi audio i regjistrimit.

- Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka vetém njé sallé gjykimi.
Serveri i regjistrimit audio nuk éshté instaluar ende pér mungesé sipérfageje pér
vendosjen e tij, megjithaté jané bleré té gjitha pajisjet e nevojshme (pérfshi serverin) pér
instalimin e kétij sistemi.

- Tre salla gjygi funksionojné né Gjykatén e Apelit Shkodér. Sistemi i regjistrimit audio éshté i
instaluar dhe pritet gé té vihet né funksion sé shpejti.

- Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé, ka tre salla gjykimi, té cilat cilésohen té
mjaftueshme dhe sistemi audio i regjistrimit figuron i instaluar.

- Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés ka katér salla gjykimi. Ato vlerésohen té jené té
pamjaftueshme né raport me fluksin, cka sjell gé shumé prej seancave zhvillohen né zyrat
e gjyqtaréve. Sistemi i regjistrimit funksionon edhe né kété gjykaté gé prej shtatorit 2012.

2.4 Aksesi i publikut né shérbimet gé ofron administrate gjyqgésore

9 nga 25 gjykata ose krijojné kushte té mira pér aksesin e publikut né shérbimet gé ofron
administrata gjyqésore, ose nuk kané evidentuar probleme né lidhje me kété céshtje. 13 té
tjera parashtrojné ose papérshtatshmériné e kushteve né lidhje me kété pjesé ose nevojén pér
pérmirésim té infrastrukturés né funksion té rritjes sé cilésisé sé shérbimeve té ofruara. Té
dhénat né lidhje me pikén 4 gjenden mé poshté té analizuara pér secilén gjykaté gé éshté
shprehur pér kété néncéshtje.

Gjykata e Apelit Gjirokastér éshté e pajisur me njé Zyré pér Marrédhéniet me Publikun e
cila ka infrastrukturén e nevojshme. Né hyrje té késaj zyre ndodhet edhe njé ambient pér
pritjen. Gjithashtu, né Gjykatén e Apelit Tirané éshté organizuar njé zyré informacioni, njé
sallé pritjeje si dhe ¢do informacion né lidhje me céshtjet gjyqésore éshté i aksesueshém né
fagen web té gjykatés www.gjykataeapelittirane.al. Né kété gjykaté ekziston gjithashtu
infrastruktura pér aksesin e personave me aftési té kufizuara, gjé gé mungon né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Sarandé dhe né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Gjirokastér.



http://www.gjykataeapelittirane.al/

Ndérkohé, né Gjykatén Administrative té Shkallés sé& Paré Durrés, si rezultat i mangésisé né
ambiente, &shté e véshtiré qé té interesuarit té orientohen, duke patur parasysh se né té njéjtén godiné
ofrohet dhe shérbimi i pérmbarimit dhe ai i provés. Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnjé e ka
pérshtatur njé pjesé té kryesekretarisé né funksion té krijimit té aksesit pér publikun, por do té ishte e
nevojshme krijimi i njé vendi té ri pune pér njé K/sekretare.

Edhe Kryesekretaria e Gjykatés sé Apelit Shkodér funksionon si Zyré e Marrédhénieve me
Publikun. Ndérkohé qé dita/ora e hedhjes sé shortit, planifikimi i ¢céshtjeve, rregullorja e gjykatés, etj.,
né kuadér té sé drejtés pér informim jané té publikuara gjithmoné né ambientet e késaj gjykate.

Gjithashtu, né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korcé, ka ambiente té vecanta
ku individét mund té presin pér té marré shérbime nga gjykata. E njéjta gjé nuk mund té
thuhet pér Gjykatén e Rrethit Gjygésor Krujé, ku mungon njé zyré e vecanté ku mund té
ofrohet shérbimi ndaj té interesuarve né marrjen e vértetimeve, kopjen e vendimeve,
dorézimin e kérkesé-padive, etj.

Ambientet e kryesekretarisé né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirang, jané
shumé té vogla dhe té papérshtatshme pér té pérballuar me cilési dhe shpejtési fluksin e
veprimeve. Edhe né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Lezhé nuk ka ambiente té mjaftueshme
né ményré gé publiku té géndrojé né kushte optimale pér té marré shérbimet gé ofron
administrata gjygésore. Problem paraget edhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukés né lidhje
me mungesén e pérshtatshmérisé sé ambienteve té vecanta pér pritjen e njerézve si dhe pér
avokatét.

Gjykata e Shkallés sé Paré Pogradec ka infrastrukturé té pérshtatshme pér té krijuar aksesin
e nevojshém. Kryesekretaria ka ambient té bollshém pér publikun para sportelit, me rreth 20
vende pér t'u ulur, me tabela orientuese pér té gjitha ambientet e shérbimit. Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka ambiente té kénagshme, por mungojné hapésira
pér studimin e dosjeve gjygésore nga palét, avokatét, etj. Edhe Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Fier siguron akses té ploté né lidhje me shérbimet e ofruara, informacionin e dhéné nga
punonjésit e sekretarisé, kancelarit, etj. Organizim né ményré efikase té infrastrukturés né
funksion té aksesit, paragesin gjithashtu Gjykatat e Rretheve Gjyqésore Puké, Berat, dhe
Kavajé dhe Gjykata e Apelit Vloré, vetém se né kété té fundit nuk ka njé ambient té
posacém pér studimin e dosjeve nga avokatét, pérfagésuesit e paléve, ekspertét, etj., dhe né
funksion té aksesit kjo gjykaté vleréson té nevojshme ngritjen e njé fage zyrtare interneti.

Gjithashtu infrastrukturé té miré pér akses siguron edhe Gjykata e Krimeve té Rénda,
Shkalla e Paré Tirané, po theksohet nevoja pér rikonceptimin e fages zyrtare té internetit.
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka njé mjedis shumé té vogél gé
nuk garanton kushte normale dhe domosdoshmérisht duhet rishikimi dhe shtimi i ambienteve.
E njéjta problematiké lidhur me mjediset e ngushta paraqitet edhe nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Durrés, cka sjell njé cilési té papérshtatshme té shérbimeve té ofruara.

2.5 Kushtet gé garantojné siguriné fizike té gjyqtaréve dhe administratés gjygésore.

Lidhur me siguriné e gjyqtaréve, Progres Raporti i fundit i Komisionit Evropian pér vendin

toné evidenton se “Gjyqtarét ende nuk kané kushtet adekuate té punés dhe sigurisé. Mbrojtja

pér gjyqtarét ndaj kércénimeve dhe presioneve mbetet joadekuate™*®.
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Komiteti Shqiptar i Helsinkit vleréson se mungesa e kushteve té pérshtatshme té sigurisé dhe
mbrojtjes né ambientin e punés né gjykata dhe zhvillimi i seancave gjygésore né zyrat e
gjyqtaréve, mund té shkaktojé krijimin e ndonjé situate té tensionuar, duke véné né rrezik
siguriné dhe mbrojtjen e gjyqtarit'’.

Siguria fizike e gjygtaréve né vendin toné éshté cenuar né disa raste nga incidente me pasoja
té rénda né shéndetin e tyre, té béra prezent pér publikun me ané té medias. Né Shtator té vitit
2011, shpérthimi me eksploziv i makinés ku ndodhej gjyqtari i Shkallés sé Paré Vloré,
Skerdilajd Konomi, me pasojé vdekjen tragjike té tij, tronditi mbaré opinionin publik. Unioni
I Gjyqgtaréve e konsideroi kété si ngjarje tepér té réndé gé synon té godasé dhe té frikésojé té
gjithé sistemin e drejtésisé dhe agjencité e zbatimit té ligjit.

Njé céshtje gé ka patur vémendjen e opinionit publik, strukturave ligjzbatuese né vend dhe
njé séré aktorésh vendas dhe ndérkombétaré ka té béjé me maratonén e seancave gjygésore né
Gjykatén e Krimeve té Rénda ndaj té pandehurit Dritan Dajti. Né media éshté raportuar mbi
kércénimin e kétij té pandehuri ndaj kryesuesit dhe anétaréve té trupit gjykues té Gjykatés sé
Krimeve té Rénda si dhe doréhegjen dhe mosparagitjen e vazhdueshme té avokatéve té
caktuar kryesisht pér pérfagésimin e té pandehurit. Gjithashtu, referuar té dhénave té medias,
gjyqtarét nuk kané paraqitur kallézim penal as né polici dhe as né prokurori, por megjithaté
jané vendosur nén mbrojtje nga strukturat e shérbimit informativ dhe ato té policisé sé shtetit.

Gjithashtu, jané raportuar nga media incidente té rénda dhe akte me pasoja né shéndetin
e gjyqtaréve, té cilat kané patur si autor persona gé jané gjykuar ose kané gené né proces
gjykimi nga gjyqtarét e sulmuar. Késhtu, mund té pérmendet sulmi ndaj gjyqgtares sé
Shkallés sé Paré né Vloré, M. M., e cila éshté sulmuar me acid né fytyré, kércénimi ndaj
gjygtares sé Shkallés sé Paré Tirané, V. Z., nga njé vajzé e re, e cila kishte kérkuar
Iéshimin e urdhrit t€ mbrojtjes por gé i ishte refuzuar né procesin e gjykuar nga Kjo

gjyqtare.

7 nga 25 gjykata pérgjithésisht garantojné kushte té mira pér siguriné fizike té gjyqtaréve dhe
té administratés gjyqésore. 17 prej tyre shprehen pér njé siguri jo té ploté dhe pér nevojén pér
té patur pérmirésime. Problemet tipike té pérmendura pér kété piké jané mosfunksionimi i
detektoréve metaliké, mungesa/nevoja pér rritje né numér té stafit té sigurisé, mungesa e
pranisé sé policisé sé shtetit gjaté ditéve té pushimeve zyrtare, té paturit njé hyrje té vetme si
pér gjyqtarét ashtu edhe pér publikun, mungesa e pajisjes me karté aksesi, etj.

Gjykata e Apelit Gjirokastér ka kushte optimale té sigurisé fizike. Cdo hyrje te sallat e
gjykimit éshté e pajisur me detektoré metali dhe né ¢do ambient ka kamera sigurie. Né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé paré Durrés, gjaté orarit zyrtar éshté né
dispozicion shérbimi i policisé sé shtetit gjé gé konstatohet edhe nga gjykata té tjera si
Gjykata e Apelit Tirané (gjaté orarit 16:00 — 24:00 kjo e fundit merr shérbim sigurie nga njé
shogéri private sigurie). Gjykata administrative shprehet se nuk ka nevojé pér masa té vecanta
sigurie dhe se deri tani nuk ka patur ndonjé rast cenimi té sigurisé fizike

Né gjykatén e Rrethit Gjygésor Sarandé, né hyrjen kryesore ka njé porté metal detektor,
por gjithsesi hyrjet e tjera nuk e kané njé té tille, cka bén qé siguria mos té jeté e ploté.
Referohet gjithashtu se dhomat e izolimit jané brenda parametrave té sigurisé, por né

" Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né Shaqipéri per vitin 2012 (publikuar né Janar
2013),



sipérfagen gé lidh kéto dhoma me sallén e gjyqit mungon prezenca e njé zyre pér oficer
policie.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Lushnjé ka njé punonjés sigurie i cili mé shumé merret,
efektivisht me orientimin e paléve népér salla. Né pjesén e jashtme té gjykatés géndron
punonjési i policisé pér agq kohé sa éshté orari zyrtar. Né pjesén e dyté té dités edhe natén,
Gjykata ruhet nga roje private. Shtimi i njé punonjési sigurie shihet i domosdoshém. Po
késhtu edhe né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan, duhet té rritet numri personave né
organikén e administratés, té cilét garantojné siguriné fizike, dhe nevojitet prania e tyre né
sallat e gjykimit.

Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korcé, kushtet gé garantojné siguriné
fizike té gjyqtaréve dhe administratés gjyqgésore né pérgjithési jané té mira, megjithaté ka
nevojé pér pérmirésim. Nuk ka né organiké njé punonjés sigurie gé t€ mbikéqyré hyrjen dhe
daljen e publikut né sallat e gjykimit.

Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, funksionon shérbimi i policisé sé
shtetit me njé punonjés policie. Ky i fundit géndron né njé ambient té posacém né hyrjen e
jashtme té Gjykatés. Gjithashtu gjykata ka edhe njé punonjés sigurie, i cili géndron né hyrjen
e publikut. Po késhtu nga ZABGJ, gjykatés i éshté dhéné mundésia té kontraktojé me
kontraté pune me afat té caktuar njé népunés gjyqésor, i cili mund té kryejé disa detyra né
sallat e gjykimit (vendosja e paléve né pozicionet e caktuara etj.). Sé dyti, pas orarit zyrtar
dhe ditét e pushimit javor, ruajtja e Gjykatés béhet nga njé SHRSF e kontraktuar sipas
rregullave té prokurimit publik. Duke patur parasysh sipérfagen e madhe té ambienteve té
brendshme dhe té jashtme té gjykatés si dhe numrin e larté té qytetaréve qé paraqgiten né té,
¢mohet e nevojshme gé nga Policia e Shtetit té vihet né dispozicion edhe njé punonjés tjetér, i
cili té géndrojé né mjediset e brendshme té gjykatés.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec rekomandon praniné e punonjésve té Policisé sé
Shtetit ¢cdo dité né shérbim deri né orén 16:00, pra jo vetém né ditét zyrtare té punés (né
fundjavé mund té keté gjykime pér masat e sigurimit). Né vitet e méparshme né kété gjykaté
ka patur dy incidente serioze gé kané vendosur né rrezik jetén e gjyqtaréve. Edhe né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kukés, referohet se kushtet e sigurisé nuk jané né nivelin e
kérkuar pasi né té njéjtén porté hyjné personeli, palét, té pandehurit. Ndérkohé né organikén e
institucionit ka njé punonjés sigurie.

Mungesa e punonjésve té policisé sé Shtetit vihet re edhe né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré VIoré né ményré gé té béjé té mundur kontrollin e qytetaréve para hyrjes né
sallat e gjykimit si dhe pér té garantuar rregullin dhe getésiné gjaté zhvillimit té seancave.
Pamjaftueshméria e kushteve gé garantojné siguriné fizike éshté prezente edhe né Gjykatat e
Rretheve Gjygésoré Fier dhe Tropojé. Po ashtu né mjediset e Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Gjirokastér, sistemi i sigurisé nuk éshté i ploté. Né hyrjen kryesore ka njé porté
metal detektor dhe vlen pér tu pérmendur se mungon sistemi i kamerave té brendshme dhe té
jashtme.

Ndérkohé, né Gjykatat e Rretheve Gjygésoré Puké e Kavajé dhe né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, nuk evidentohen probleme né lidhje me
kété piké dhe deri mé sot nuk ka patur as raste qé kané vendosur né rrezik integritetin fizik té
gjyqtaréve dhe administratés gjygésore. Edhe Gjykata e Apelit VIoré pérgjithésisht garanton
siguriné fizike té trupés gjygésore dhe stafit administrativ, gjithsesi gmohet e nevojshme rritja



e personelit té sigurisé dhe aktivizimi i dedektorit metalik né hyrje té godinés. Kushtet pér
siguri fizike jané té mira edhe né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Krujé, por ka nevojé pér
pérmirésime té métejshme si¢ éshté dhe vendosja né puné e detektorit metalik dhe hyrja né
godiné me karté aksesi. Mosfunksionimi i detektorit metalik si dhe mungesa e personelit pér
ruajtjen e sigurisé fizike vérehet edhe né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Lezhé ¢cka ndikon né
kushte té pamjaftueshme sigurie.

Né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, ekzistojné kushte t& mira sigurie.
Késhtu, kamerat funksionojné pér monitorimin e té gjithé sallave gjygésore dhe korridoret.
Aktualisht gjenden dy pajisje DVR, njéra pér mjediset e pérbashkéta dhe tjetra vetém né
ambientet e gjykatés toné, pérfshiré kétu dhe parking-un né katin e poshtém/bodrum. Kéto
jané me rreze té kuge dhe mundésojné pamjet edhe né errésiré. Né sallén 1 té gjyqit, pérvec
regjistrimit viziv, realizohet njékohésisht edhe regjistrimi audio. Né ndértesén e gjykatés
gjendet dhe njé pajisje akses-kontrolli, gé monitoron hyrjet dhe daljet e personelit, e vendosur
né mjediset e teknikés. Kartat e aksesit jané té ndara né grupe sipas institucioneve pérkatés
dhe ¢do punonjés ka akses vetém né ambientet e institucionit gé i pérket.

Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Berat si dhe né Gjykatén e Apelit Shkodér evidentohet
risku pér siguriné fizike té gjygtaréve dhe punonjésve gjygésoré pasi godina ka vetém njé
hyrje. Késhtu, nevojitet njé infrastrukturé e ndaré ku té keté njé hyrje vecmas pér palét dhe
njé vegcmas pér gjyqtarét dhe administratén. Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, evidenton
nevojén imediate té& ndryshimeve infrastrukturore pér té rritur siguriné e gjyqtaréve.
Pavarésisht ekzistencés sé hyrjeve té ndara pér gjyqgtarét dhe publikun, pas hyrjes té gjithé
personat ndodhen né té njéjtin korridor dhe shkallét jané té pérbashkéta pér té gjithé.

2.6 Gjendja IT-sé dhe organizimi i arkivave gjygésore dhe teknologjia qé pérdoret
(manuale apo dixhitale)..

Pérdorimi i teknologjisé sé informacionit né proceset gjygésore, tashmé pérbén njé hap té
réndésishém pérsa i pérket njé procesi té rregullt gjygésor né vend. Pérdorimi i sistemeve si
ICMIS, regjistrimi audio si dhe softi i kalendarit t¢ menaxhimit té sallave té gjyqit, kané
sjellé pérmirésim té ndjeshém té proceseve gjygésore. Konkretisht kéto sisteme kané patur
impakt pozitiv né drejtim té miradministrimit té ¢céshtjeve gjygésore; rritjes sé solemnitetit té
gjykimit, profesionalizimit dhe etikés sé komunikimit ndérmjet paléve pjesémarrése né
proceset gjygésore; né rritjen e aksesit té publikut né shérbimet gé ofrojné gjykatat, etj.

Kéto procese automatizimi té punés dhe proceseve gjygésore, kané filluar si pjesé e
projekteve té huaja né bashképunim me palén shqiptare, pérfagésues i sé cilés ka gené
Ministria e Drejtésisé. Instalimi i programit té menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore (ICMIS)
éshté realizuar fillimisht me fonde té Bankés Botérore e mé pas me ato té Bashkimit
Evropian. Zhvillimi i seancave gjygésore me sistemin audio dhe kalendari i menaxhimit té
sallave té gjyqit jané realizuar nga projekti JUST i USAID-it.
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Tabela: Pjesa e buxhetit té gjykatave pér TIK (té& dhénat nga 2012)

Shqipéria ka investuar né Sistemin e Teknologjisé sé Informacionit (kompjuterizimin) né
gjykata té njéjtén shumé si dhe vendet e tjera anétare té KIE té té njéjtit grup, por duket se
autoritetet gjygésore nuk e shfrytézojné kété sistem né maksimumin e tij. Gjaté vizitave pér
programin e punés me gjykatat (coaching), u vu re se né disa prej tyre mjeti i menaxhimit té
céshtjeve i quajtur ICMIS nuk éshté futur né pérdorim/pérdorur (p.sh. né Gjykatén e Rrethit
Tirang). Né ato gjykata ku éshté futur né pérdorim, paralelisht ekziston regjistrim manual i
céshtjeve. Gjykatat duket se nuk jané té gatshme té mbéshteten plotésisht né mjete
dixhitale."®

Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor ka patur rolin e saj né mbéshtetjen dhe
miréfunksionimin e sistemeve dhe programeve té instaluara né gjykata, népérmjet
investimeve né hardware (kompjuter, server, etj). Cdo vit éshté investuar njé buxhet prej rreth
20-25 milion leké pér zévendésimin e pajisjeve ekzistuese si dhe plotésimin e nevojave té
reja qé gjykatat kané pér pajisje elektronike.

Pikérisht, pér té garantuar funksionimin e ploté dhe té pandérpreré té kétyre sistemeve, Zyra
ka krijuar njé data-bazé pér infrastrukturén elektronike gé plotésohet vazhdimisht me
informacione té reja nga gjykatat dhe mbi té cilén gjykohet mbi nevojén pér investime apo
prioritetet gé do té ndigen gjaté njé viti buxhetor. Kjo data-bazé pérmban informacion té ploté
mbi té gjitha pajisjet elektronike, gjendjen e tyre fizike, vitin e blerjes, amortizimin, nevojat,
etj.

Duke patur parasysh se kompjuterét jané pajisjet kryesore me té cilat operojné kéto sisteme si
dhe mbéshtetur né data-bazén pérkatése, rezulton 55 % e kompjuteréve gé gjykatat kané sot né
pérdorim funksionojné pér njé periudhe mbi 7 vite, kjo do té thoté se nga piképamja kontabél
kané arritur amortizimin e ploté té tyre, por gjithsesi mbahen né gjendje pune.

Né Kkété drejtim punohet duke kryer investime pér zévendésim e pjesshém té tyre c¢do vit.
Mesatarisht jané prokuruar nga gjykatat né total rreth 120 kompjuter né vit, té cilat shkojné pér
zévendésimin e atyre gé dalin jashté pérdorimit si dhe pér shtesa t¢ domosdoshme sipas

18 Shih raportin CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20,
Seria 2014 (té dhénat nga 2012),



nevojave. Pér vitin 2015 éshté menduar té realizohet zévendésimi i 167 kompjuteréve né gjithé
gjykatat.

Njé tjetér aspekt i investimeve té nevojshme né pajisjet kompjuterike lidhet me faktin qé
pérdorimi i pajisjeve té vjetra ndikon nga ana tjetér né shtimin e problemeve té tjera, si ai i
pérdorimit té sistemeve té ndryshme té operimit né té njéjtén kohé. Kjo vjen pér shkak se
pajisjet e vjetra pérdorin sistemin windows XP, i cili gé nga viti 2014 nuk ka mé mbéshtetje
nga Microsoft, ndérsa pajisjet e reja pérdorin windows vista, 7 ose 8. Kjo ¢con né shtimin e
problemeve fizike duke sjellé vonesa né kryerjen e punés nga administrata gjygésore. Pér
zévendésimin e menjéhershém té kompjuteréve do té ishte i nevojshém njé fond rreth 70 milion
leké.

Njékohésisht i éshté kushtuar réndési dhe zévendésimit té pajisjeve té tjera elektronike si
printer, ups, fotokopje, etj, pjesé funksionale e aktivitetit té pérditshém té gjykatave. Investohet
cdo vit mesatarisht pér zévendésimin e 12 fotokopjeve, 110 printer dhe 120 ups. Po pérmendim
pérséri faktin se 45% e pajisjeve té mésipérme kané mbi 7 vjet pérdorim (prokuruar gjaté 2005-
2009). Pér zévendésimin e menjéhershém té tyre do té nevojitej mesatarisht njé fond prej 40
milion leké. Gjaté vitit 2015 do té realizohet zévendésimi i 126 printer, 123 UPS dhe 9
fotokopje.

Té fokusuar né ruajtjen e standardeve té arritura né drejtim té informatizimit té proceseve té
punés né gjykaté dhe mbéshtetjes sé projekteve té realizuara,éshté ndjekur me pérparési
investimi pér pajisjen e gjykatave me server. Pér miréfunksionimin e sistemeve jané gjithashtu
thelbésore dhe té réndésishém serverat me parametrat e duhur teknik té pérshtatshém pér té
punuar me sistemet e instaluara. Duke géné se gjykatat kishin servera té amortizuar, kryesisht
té viteve 2006-2007, u hartua njé miniprojekt pér zévendésimin e tyre. Konkretisht gjaté vitit
2012-2014 u realizua ky zévendésim pér 28 gjykata, pérfshiré kétu plotésimin e gjykatave
administrative gé nuk kishin server. Pér vitin 2015, me investimin né 10 gjykatat e mbetura, do
té pérfundojé projekti pér zévendésimin e serverave.

Gjithashtu, i éshté kushtuar vémendja e duhur edhe vazhdimit té projektit té iniciuar nga
projekti JUST i USAID-it, lidhur me plotésimin me monitoré té sallave té gjyqit, holleve dhe
ambientit té shérbimit té publikut. Aktualisht jané plotésuar me monitoré 90 salla gjykimi, 19
ambiente té shérbimit pér publikut dhe 20 holle. Pér vitin 2015 do té realizohet plotésimi dhe i
22 ambienteve té tjera me kéto pajisje. Me ndérhyrjet né infrastrukturén ndértimore sipas
planifikimeve té béra; krijimi i ambienteve té tjera do té sjellé nevojén pér investimin pér té
paktén 60 monitoré pér plotésimin e gjithé sallave té gjykimit, ambienteve té publikut dhe
holleve. Kjo kérkon investimin e njé buxheti rreth 7 milion leké.

Sa mé sipér, gjykatave do t’u duhej njé fond prej 117 milion leké pér zévendésimin e pajisjeve
elektronike té prokuruara gjaté viteve 2006-2009, pra me mbi 7 vjet pérdorim. Pavarésisht
késaj, gjykatat do té kené nevojé pér investime té tjera né teknologjiné e informacionit, pasi
ndérkohé amortizohen edhe pajisjet e prokuruara mé voné gjaté viteve 2010-2014, té cilat
arrijné né 40%-45% té pajisjeve ekzistuese. Fondi buxhetor gé do té plotésonte né ményré
optimale nevojat pér pajisje elektronike né njé vit do té ishte rreth 60 milion leké, fondi i
detajuar pér kéto shpenzime né 4 vitet e fundit éshté 25-30 milion leké.

Nga té dhénat gé disponojmé, pothuajse té gjitha gjykatat e kané té organizuar arkivén
gjygésore né ményré manuale. Kétu mund té pérmendim Gjykatat e Apelit Gjirokastér,
Tirané, Vloré, Shkodér; Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore Lushnjé, Elbasan, Pogradec,



Kukés, Fier, Puké, Tropojé, Berat, Krujé; Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré
Korgé, Vloré, Tirané. Gjykata e Krimeve té Rénda Shkalla e Paré Tiranég,
funksionon me arkivé elektronike qé prej vitit 2014 por nevojitet njé program

software pér mirémbajtjen e sa;.



3. Pagat e gjyqtaréve

3.1 Analizé e pérgjithshme

Pagat pér funksion té gjyqtaréve té tre niveleve, pércaktohen bazuar né Ligjin nr.9877, daté
18.02.2008, "Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
me Ligjin nr.114/2013, Ligjin nr.8588, daté 15.03.2000, “Pér Organizimin e Gjykatés sé
Larté té Republikés sé Shqipérisé”, Ligjin nr.9584 daté 17.07.2006, “Pér pagat, shpérblimet
dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té
pavarura, té krijuara me ligj”.

Bazuar né kéto akte, paga e Gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté barazohet me pagén e Ministrit
dhe éshté 68% e pagés sé Presidentit té Republikés. Aktualisht paga bruto e anétarit té
Gjykatés sé Larté éshté 174,760 leké.

Pagat e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe apelit jané té pércaktuara né pérgindje
té pagés sé anétaréve té Gjykatés sé Larté. Prej datés 1 Janar 2014, pagat e gjyqgtaréve u rritén
me rreth 20 % pér gjyqtarét e shkallés sé paré dhe rreth 7% pér gjyqtarét né gjykatat e apelit.

Aktualisht paga pér funksion e gjyqgtarit né gjykatén e shkallés sé paré éshté e barabarté me
60% té pagés sé gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté dhe pér gjyqtarin né gjykatén e apelit éshté
75% e pageés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté.

Pérvec pagés pér funksion, gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe apelit, pérfitojné
shtesé pér vjetérsi né shérbim, mbi pagén pér funksion, sipas pércaktimeve té nenit 26 dhe
nenit 27 té Ligjit “Pér organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé. Né
tabelén né vijim paragiten pagat pér funksion dhe pagat mesatare neto pér gjyqtarét .

Pagat mujore bruto dhe neto per gjyqtaret sipas shkalleve, prej dates 1 Janar 2014

Te dhena ne leke Te dhena ne euro
Paga Paga Paga
Paga mujore| mujore mujore mujore
bruto ne Netone | brutone neto ne
EMERTIMI leke leke euro euro
Kryetar i Gjykates sé Larté 209,712| 170,207 1498 1216
Anétar i Gjykatés sé Larté 174,760] 145,286 1248 1038
Kryetar i Gjykatés e Apelit Tirané ( pérfshi 20% shtesé funksioni) 157,284 134,398 1123 960
Kryetar i Gjykatés Apelit pér Krimet e Rénda ( pérfshi 20% shtesé funksioni) 157,284 134,398 1123 960
Kryetar i Gjykatés Apelit ( pérfshi 10% shtesé funksioni) 144,177) 124922 1030 892
Gjyqtar i Gjykatés Apelit pér Krimet e Rénda ( pérfshi 10% shtesé funksioni) 144177| 124922 1030 892
Gjyqtar i Gjykatés Apelit 131,070| 115446 936 825
Kryetar i Gjykatés Shkalles sé Paré Tirané ( pérfshi 20% shtesé funksioni) 125827| 98,238 899 702
Kryetar i Gjykatés Shkallgs sé Paré pér Krimet e Rénda ( pérfshi 20% shtesé funksioni) 125,827| 98,238 899 702
Kryetar i Gjykatés sé Shkallgs sé Paré ( pérfshi 10% shtesé funksioni) 115342| 89,609 824 640
Gjyqgtar i Gjykatés e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda ( pérfshi 10% shtesé funksioni) 115342| 89,609 824 640
Gjyqtar i Gjykatés sé Shkallés sé Paré 104,856| 82,027 749 586

“Parimet Bazé mbi Pavarésiné e Gjygésorit” t¢ Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-s€), né
paragrafin 11, sanksionojné se mandati i gjyqtaréve, pavarésia e tyre, siguria, paga e
pérshtatshme, kushtet e shérbimit, pensionet dhe mosha e daljes né pension duhet té




sigurohen nga ligji né ményré té pérshtatshme. Edhe Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit
e pérfshin karrierén né garancité gé gézon gjyqtari sé bashku me garanci té tjera si: paga,
pensioni, pérzgjedhja, rekrutimi dhe emérimi nga njé entitet i pavarur.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, neni 138 i Kushtetutés pércakton elementé
pérbérés té statusit té& gjyqtarit, pa té cilét nuk mund té garantohet ushtrimi i pavarur i
funksionit té tyre. Garancité e késaj norme té Kushtetutés u njohin gjyqgtaréve njé trajtim
specifik jo vetém né pagé, por edhe né elementé té tjeré gé burojné nga ushtrimi i funksionit
té tyre. Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur né nivel kushtetues, me
géllim qé té drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit té gjyqtarit, t&¢ mos
ndryshohen me efekt negativ. Formulimi i togfjaléshit “pérfitime té tjera” éshté i njé natyre té
pérgjithshme dhe nuk konkretizon né ményré shteruese rrethin e pérfitimeve té gjyqtaréve.
Kushtetutbérési, jo pa géllim e ka 1éné té hapur kuptimin gé i duhet dhéné rrethit té
pérfitimeve, pasi ka synuar té pérfshijé né té térésiné e té drejtave gé gjyqtarét i gézojné né
funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre (shih vendimin nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés
Kushtetuese)™.

Bazuar né analizén e mésipérme, Gjykata Kushtetuese vleréson se karriera éshté njé nga
pérfitimet gé gjyqtarét e gézojné pér shkak té detyrés gé kryejné dhe, si e tillé, pérfshihet né
sferén e garancive gé burojné nga neni 138 i Kushtetutés. Té gjitha kéto garanci jané té
lidhura ngushtésisht ndérmiet tyre?.

Céshtja e pagave lidhet direkt me pavarésiné e gjyqgésorit. Pér sa kohé pagat e gjyqgésorit,
pavarésisht madhésisé sé tyre, kontrollohen prej ekzekutivit i predispozojné gjyqtarét té jené
mé té influencueshém si dhe mé té ekspozuar ndaj presionit.

Pagat e gjygtaréve té shkallés sé paré, té apelit dhe ata té gjykatés pér krimet e rénda
parashikohen kryesisht nga nenet 26 — 27 té ligjit Nr. 9877 dt. 18.2.2008 “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor ne Republikén e Shqipérisé”. Paga bazé e gjyqtarit né gjykatén e shkallés
sé pare dhe gjyqgtarit té shkallés sé paré té Krimeve té Rénda (pérfshi kryetarin), éshté e
barabarté me 50 pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Paga bazé e gjyqtarit té
gjykatés sé apelit dhe té gjyqgtarit t& Apelit pér Krimet e Rénda (pérfshi kryetarin), éshté e
barabarté me 70 pér qind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Né varési té vjetérsise,
pozicionit si gjyqtar ose kryetar gjykate si dhe kushteve té vecanta té punés té lidhura me
genien gjygtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor ose né até té Krimeve té Rénda, ligji
parashikon rritje té pagés me njé pérgindje té caktuar pér ¢do vit.

Pér sa i pérket té drejtave dhe pérfitimeve gé ka gjyqgtari ato parashikohen nga neni 27 i ligjit
Nr. 9877 dt. 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor ne Republikén e Shqipérisé”.
Sipas kétij neni gjyqgtari, familja dhe prona e tij gézojné njé mbrojtje t€ vecanté. Ky
parashikim éshté i pérgjithshém dhe aktualisht nuk u ofron pothuajse asnjé pérfitim konkret
gjyqtaréve, pasi nuk ka asnjé lloj subvencioni apo kompensimi pér gjyqgtarét apo familjarét e
tyre né rast se gjyqtarit punojné larg vendbanimit familjar.

Gjyqgtarét kané leje vjetore 30 dité kalendarike té cilén mund ta marrin vetém né muajin
gusht, pérjashtim nga ky rregull pérbén rasti i gjyqtaréve qé kané detyra té ngutshme né
muajin gusht, té cilét mund ta marrin lejen né njé moment té dyté duke pérfituar edhe 5 dité
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shtesé. Puna né dité festash apo pushimesh zyrtare shpérblehet me shtesé page né masén 50
pér gind té pagés sé tij ditore. Aktualisht leja éshté sa gjysma e lejes vjetore té gjyqgtareve te
Gjykatés sé Larté, duke mos gené ne raport te ngjashém me raportin e pagés sé gjyqtar i
zakonshém/gjyqtar i Gjykatés sé Larté. Pér pasojé, vlen té merret né konsideraté rregullimi i
késaj té mete, duke cuar lejen né afatet e méparshme, kur ishte 42 dité dhe béhej né muajt
korrik dhe gusht (ligj nr.8436, dt.28.12.1998). Ky propozim vjen dhe pér faktin se praktika
tregon qé pas datés 20 korrik té c¢do viti, shumica e gjykimeve shtyhen pér shkak té
pushimeve gé marrin avokatét.

3.2 Krahasimi me vendet evropiane

Referuar raportit te fundit t&¢ CEPEJ, shpérblimi i gjyqtaréve ngelet njé c¢éshtje delikate.
Objektivi éshté gé gjyqtari té keté njé shpérblim qé té korrespondojé me statusin dhe rolin
shoqgéror, duke pasur parasysh véshtirésité gé lidhen me praktikén e kétij funksioni si dhe
mbrojtjen nga c¢do presion gé mund té kundérshtojé pavarésiné dhe paanshmériné e
gjyqtaréve.

Pér té patur njé realitet t& krahasueshém né mes té shteteve Evropiane, CEPEJ-i analizon dy
tregues té ndryshém. | pari ka té béjé me pagat e gjyqtaréve té shkallés sé paré né fillim té
karrierés dhe 1 dyti ka té béjé me pagat e gjyqtaréve né Gjykatén e Larté. Gjithashtu éshté
analizuar raporti i pagés sé gjygtarit me pagén mesatare kombétare.

Té dhéna mbi pagat vjetore pér gjyqtarét e shkallés sé paré (né fillim té karrierés) dhe
pagat mesatare vjetore né shkallé vendi pér vitin 2012
(Renditja éshté kryer né bazé té raportit té pagés bruto me pagén mesatare né shkallé vendi)

Né euro
Raporti |

Gjyqgtarét e shkallés sé paré pagés vjetore

bruto /

Paga mesatare pagén

vjetore né vjetore

Nr Vendet Paga vjetore bruto | Paga vjetore neto shkallé vendi mesatare

1 | RUMANI 24,688 17316 | € 5,556 4.4
2 | IRLANDA 122,512 | N/A € 33,358 3.7
3 | BULLGARIA 14,345 12911 | € 4,486 3.2
4 | SLOVAKI 29,710 | N/A € 9,660 3.1
5 | BOSNJA 23,674 15,081 | € 7,915 3
6 | MAQEDONIA 17,252 11,480 | € 5,984 2.9
7 | SERBIA 16,904 10,050 | € 6,096 2.8
8 | KROACIA 29,184 16,992 | € 12,571 2.3
9 | MALI I ZI 20,170 13514 | € 8,652 2.3
10 | CEKI 26,492 | N/A € 12,463 2.1
11 | POLONI 21,942 17,489 | € 10,338 2.1
12 | DANIMARKA 104,755 | N/A € 51,774 2
13 | NORVEGIJI 130,737 90,163 | € 64,418 2
14 | HUNGARI 17,644 11,152 | € 9,137 1.9
15 | ITALI 54,497 33911 | € 28,619 1.9
16 | SLOVENIA 32,633 20,291 | € 18,300 1.8
17 | SHQIPERIA 7,482 5,747 | € 4,323 1.7
18 | HOLLANDA 74,000 43,000 | € 52,800 14
19 | MOLDAVIA 3,393 2,710 | € 2,682 1.3
20 | SUEDI 54,471 | N/A € 41,733 1.3




Té dhéna mbi pagat vjetore pér Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe pagat mesatare
vjetore né shkallé vendi pér vitin 2012

(Renditja né bazé té raportit té pages bruto vjetore me mesatare vjetore né shkallé vendi)

Né euro
Gjyqtarét e Gjykatés Larté
Raporti Pagés

Paga Mesatare Vjetore Bruto/Pagen mesatare

Nr Vendet Paga vjetore bruto Paga vjetore neto né shkallé vendi vjetore
1 | RUMANI 42,049 29,493 € 5,556 7.6
2 | ITALI 179,747 97,833 € 28,619 6.3
3 | BULLGARIA 28,019 25,217 € 4,486 6.2
4 | IRLANDA 197,272 N/A € 33,358 5.9
5 | POLONI 60,998 43,445 € 10,338 5.9
6 | BOSNJA 41,098 25,788 € 7,915 5.2
7 | KROACIA 63,120 31,320 € 12,571 5
8 | SERBIA 28,174 16,752 € 6,096 46
9 | CEKI 54,272 N/A € 12,463 4.4
10 | SLOVAKI 42,916 N/A € 9,660 44
11 | HUNGARI 35,289 25476 € 9,137 3.9
12 | MAQEDONIA 21,454 14,241 € 5,984 3.6
13 | SHQIPERIA 14,965 12,030 € 4,323 35
14 | SLOVENIA 63,664 34,212 € 18,300 35
15 | DANIMARKA 176,769 N/A € 51,774 34
16 | NORVEGII 212,295 159,836 € 64,418 3.3
17 | MALI 1 ZI 27,934 18,716 € 8,652 3.2
18 | HOLLANDA 128,900 67,000 € 52,800 2.4
19 | SUEDI 94,500 N/A € 41,733 23
20 | MOLDAVIA 5,012 3,701 € 2,682 1.9

Shqipéria renditet e 17 me pagé bruto 1.7 heré mé té larté, né raport me pagén mesatare
vjetore, pér gjyqtarét e shkallés sé paré, ndérkohé gé mesatarja e 47 vendeve té CEPEJ-it
éshté 2.3 (raporti i pagés mesatare bruto me pagén mesatare vjetore pér 47 vendet e Evropés
pér gjyqtarét e shkallés sé parg).

Me rritjen e pagave té gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe apelit, né 1 janar 2014, raporti i
pagés bruto me pagén mesatare né shkallé vendi éshté rritur nga 1.7 né 2 por pérséri ky raport
mbetet mé i ulét se mesatarja evropiane (2.3) .

Sa i takon pagave té gjyqtaréve né fund té karrierés, rezulton né Shqipéria renditet e 13 me
pageé bruto 3.5 heré mé té larté, né raport me pagén mesatare vjetore, pér gjyqtarét e Gjykatés
sé Larté, ndérkohé gé mesatarja e 47 vendeve té CEPEJ-it éshté 4.2 (raporti i pagés mesatare
bruto me pagén mesatare vjetore).

Sipas raportit t¢ CEPEJ né pérgjithési, né disa vende té Evropés Lindore trendi i pagave té
gjyqtaréve, qé nga viti 2004 ka ardhur né rritje. Qéllimi i késaj éshté ruajtja e pavarésisé dhe
paanshmérisé té gjykatésve si dhe pér té shmangur korrupsionin. Ajo gé duhet theksuar éshté




fakti & edhe me rritjen gé pésuan pagat e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe apelit né
Shqipéri, raporti i tyre me pagén mesatare né shkallé vendi mbetet mé i ulét se mesatraja
europiane.

3.3 Pérfitime shtesé mbi pagén

Bazuar né raportin e CEPEJ-it, né 28 vende Evropiane nga 47, gjyqtaréve mund t'i jepen disa
pérfitime pérveg shpérblimit bazé. Pérfitimet shtesé pér gjyqtarét jané té grupuara kryesisht
né katér grupime: reduktim taksash, pensione speciale, né sigurimin e vendbanimit (kur
punojné pérkohésisht né gjykata té tjera) dhe né pérfitime té tjera.

Sipas CEPEJ-it né té gjitha vendet Evropiane té marra né analizé, gjyqgtarét nuk pérfitojné mé
nga grupimi i paré, reduktimi i taksave.

- Grupimi i dyté, pension special pérfitojné gjyqtarét né kéto shtete: Shqipéri, Moldavi,
Poloni, Rumani dhe Sllovaki.

- Grupimi i treté - vendbanim pérfitojné gjyqgtarét né shtetet: Ceki, Mali Zi, Rumani dhe
Magedoni.

- Grupimi i katért - té tjera pérfitojné gjyqtarét Shqgipéri, Ceki, Hungari, Mali zi, Rumani
dhe Sllovaki.

- Grupimin e katért - té tjera CEPEJ-i i ka detajuar né formén e té tjera té specifikuara dhe
bonuse produktiviteti, bazuar né pérmbushjen e objektivave sasioré né lidhje me ¢éshtjet
e gjykuara (p.sh. numri i gjykimeve té dhéna pér njé periudhé té caktuar kohe).

Pérfitime té tjera té specifikuara pérfshijné: bonuset e pagés (Shqipéria, Italia pér gjyqtarét té
gatshém pér té punuar né gjykatat me mungesé té stafit, Mali 1 Zi); shpérblimet apo pagesat
pér pérgjegjési té vecanta (Shqipéria pér shtesén pér funksion, Kroacia, Mali i Zi), ose né
varési té ngarkesés sé punés dhe kushteve té punés (Kroacia pér gjyqtarét transferohet né njé
gjykaté tjetér); kompensim pér t&¢ mbuluar shpenzimet operative apo té pérfagésimit (Kroacia,
Cekia, Mali i Zi, Sllovakia); sigurimi specifik i jetés dhe/ ose ai shéndetésor, i pronés
(Shqipéria pér gjyqtarét e gjykatave pér krimet e rénda, Kroacia, Hungaria, Letonia, Mali i
Zi, Rumania); objekteve té banimit (Ceki, Hungaria, Mali i Zi); shpenzimet e udhétimit
(Kroacia, Rumania);etj. Hungaria gjithashtu jep mbéshtetje kur gjyqgtarét Iévizin shtépi dhe
pér pérkrahjen sociale dhe arsimore, sé bashku me njé ndihmé pér familjen. Né Kroaci dhe
Hungari, gjygtarét kané pérfitime pér formimin profesional dhe té specializuar, ndérsa né
Ceki gjyqtarét kané kompensim pér kérkime dhe publikime ligjore.



4. Pérmbledhje e gjetjeve

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Pavarési jo e ploté né hartimin e buxhetit té shtetit. Ndikim i ekzekutivit né hartimin e
tij. Hartimi i buxhetit gjygésor té integruar jo nga njé strukturé e veganté e tij dhe
pamundésia e mbrojtjes sé kétij buxheti né Kuvend. Kompetencat e drejtpérdrejta té
Ministrit té Drejtésisé né lidhje me propozimin dhe administrimin e buxhetit gjygésor,
pér zéra té caktuar té tij, cenojné pavarésiné financiare, si njé nga elementet qé
zbérthejné kuptimin e pavarésisé sé pushtetit gjyqésor

Pamjaftueshméri e fondeve buxhetore. Financimi i buxheteve gjygésore, pasi
Shqipéria ka nivelin mé té ulét té raportit té buxhetit té gjykatave me buxhetin e
shtetit dhe GDP, krahasuar me vendet e rajonit si dhe me mesataren evropiane.
Buxhet gjygésor mé i larté konform standardeve CEPEJ dhe kérkimi i donatoréve té
huaj si Banka Botérore, Programi Shqiptaro-zviceran pér reduktimin e humbjeve
ekonomike dhe sociale ne kuadrin e BE monitoruar nga Ambasada e Zvicrés né
Shqipéri, et].

Varési nga ekzekutivi né zbatimin e buxhetit té shtetit, sidomos pérsa i pérket
ndryshimeve gé ndodhin gjaté vitit né buxhetin e shtetit, si dhe népérmjet rialokimit té
fondeve. Ruajtja e pavarésisé sé pushtetit gjygésor edhe pér sa i pérket ushtrimit dhe
pérdorimit té buxhetit té tij. Varési direkte né ekzekutim té buxhetit te gjygésorit nga
kompetenca e urdhrave té Ministrisé sé Financave®.

Situaté e paqarté ligjore né pércaktimin e tarifave gjyqgésore. Nuk ka hierarki té
tarifave té pagesave té lidhura me shkallét gjyqésore dhe nuk ka diferencim tarifash
midis llojeve té mosmarréveshjeve (té tilla si mosmarréveshje mbi pronésing,
mosmarréveshje pér markén, etj.). Tarifa pér t’iu drejtuar gjykatés sé apelit dhe
Gjykatés sé Larté qé aktualisht éshté mjaft e ulét (200 Leké), mund té pérshtatet dhe
té ndryshohet duke pérfshiré njé % tjetér pér cdo shkallé pér ¢éshtjet tregtare.

Mungesé totale e aplikimit té tarifave né Gjykatén Kushtetuese. Vitet e fundit vihet re
se jané shtuar mjaft kérkesat qé depozitohen para késaj Gjykate, duke shtuar volumin
e punés sé saj sidomos né fazén e seleksionimit té kérkesave. Kjo gjé ka rritur edhe
shpenzimet administrative té saj. Pérve¢ késaj, né mjaft raste vihen re edhe abuzime
me mjetin e ankimit duke paraqitur kérkesa té cilat nuk plotésojné kriteret né ményré
té pérséritur

Mosfunksionimi i sistemit pér shkak té infrastrukturés sé dobét dhe kushteve jo
normale té punés; Vihet re gé gjykatat e ndértuara pas vitit 2000 jané gjykata té cilat
plotésojné kushtet e domosdoshme pér mbarévajtjen e seancave dhe punés por
ndérkohé ka institucione té tjera shumé té réndésishme si¢ jané Gjykata e Larté,
Gjykata e Apelit Tirane, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Gjykata e Rrethit

2 Gjaté zbatimit t& buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave me propozim t& MF, mund té nxjerrin akte normative me fuqi
vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat kufizojné apo pér periudha té caktuara kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve buxhetore,
duke pérfshiré buxhetin e gjykatave. Referuar Ligjit té Zyrés qé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se duhen pérjashtuar
gjykatat nga fusha e veprimit té kétyre akteve apo minimalisht t& merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto akte. Kjo e
drejté duhet té shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet njé plotésimi gé duhet t'i béhet atij.



Gjygésor Durrés, Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat pér té cilat godinat e reja jané
domosdoshméri.

7) Mungesé e infrastrukturés gjygésore, pérsa i pérket sallave té zhvillimit té seancave
gjygésore, mundésisé pér té lejuar aksesin e publikut né gjykaté. Investime té
métejshme né godinat e gjykatave Gjykatés sé Larté, Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore
Durrés, Berat, Tirané. Pérmbushja e objektivave pér infrastrukturén né gjygésor
kompromentohet nga niveli i alokimeve buxhetore dhe problemet teknike gé kané té
béjné kryesisht me gjetjen e trojeve té ndértimit, vonesa né parashikimet buxhetore
dhe né zbatimin e projekteve.

8) Pajisja me salla gjyqi mé funksionale si dhe mé té médha sidomos pér sallat e GJK,

9) Investime jo té plota pérsa i pérket informatizimit té gjykatave, duke mos mundésuar
marrjen e informacionit ané té prezantimit online té informacioneve publike rreth
veprimtarisé gjygésore dhe veprimtarive té tjera me karakter publik té drejtésisé. Né
gjykata (coaching), u vihet re se né disa prej tyre mjeti i menaxhimit té ¢éshtjeve i
quajtur ICMIS nuk éshté futur né pérdorim/pérdorur (p.sh. né Gjykatén e Rrethit
Tirang). Né ato gjykata ku éshté futur né pérdorim, paralelisht ekziston regjistrim
manual i ¢éshtjeve. Gjykatat duket se nuk jané té gatshme té mbéshteten plotésisht né
mjete dixhitale.?

10) Sistemi ICMIS duhet pérmirésuar po ashtu duhet trajnuar burimet njerézore ge te mos
hedhin me manualisht té dhénat ne sistem

11) Mungesé té kushteve pér pajisjen e Gjykatave me infrastrukturé moderne, me
lehtésimin e aksesit nga persona me aftési té kufizuar, pajisja e godinave me
gjenerator, pajisja me kamera vézhgimi dhe me sisteme kundérzjarrit sipas
standardeve ndérkombétare.

12) Sistem jo eficent pagash dhe pérfitimesh té tjera sociale dhe shpérblimesh pér
gjyqtarét.

= N& njé vlerésim té pérafért ZABGJ raporton se, pér realizimin e ndérhyrjeve infrastrukturore né gjygésor do té duhej njé alokim fondesh
rej 300 milion leké ¢do vit pér arritjen e ndérhyrjeve deri né vitin 2020.

Raporti Mbéshtetje e BE/KIE pér Efikasitetin e Drejtésisé — SEJ, Njé projekt i pérbashkét ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés Strasburg, 4 mars 2015, CEPEJ-SEJ-Shqipéria (2015), fg.10



5. PERFUNDIME

1. Realizimi i pavarésisé sé pushtetit gjygésor népérmjet planifikimit né ményré té
pavarur té nevoja pér financime gé ai ka. Hartim i buxhetit né ményré té pavarur.
Hartimi i buxhetit gjygésor té integruar nga njé strukturé e vecanté e tij dhe mundésia
e mbrojtjes sé kétij buxheti né Komisionin Parlamentar té Ligjeve, mund té
konsiderohet pozitive né drejtim té mbéshtetjes sé funksionimit té pavarur té pushtetit

gjyqésor.

2. Rritja konkrete dhe reale e buxhetit té gjygésorit pasi Shqipéria ka nivelin mé té ulét
té raportit t& buxhetit t& gjykatave me buxhetin e shtetit dhe GDP, krahasuar me
vendet e rajonit si dhe me mesataren evropiane.

3. Pércaktimi me ané té ligjit té minimumit té financimit té buxhetit gjyqésor né % me
GDP-né. Ky kriter éshté i vlefshém té vendoset, pasi kufizon ndérhyrjen e pushtetit
ekzekutiv né pércaktimin e buxhetit té pushtetit gjyqésor.

4. Ruajtja e pavarésisé sé pushtetit gjyqésor edhe pér sa i pérket ushtrimit dhe pérdorimit
té buxhetit té tij. Pérjashtimi i buxhetit te gjygésorit nga kompetenca e urdhrave té
Ministrisé sé Financave?”.

5. Administrimi i pavarur i buxhetit gjygésor duke pérmirésuar bashképunimin
ndérinstitucional me njé skemé miréfunksionale.

6. Rregullim i sistemit té tarifave pér shérbimet gé ofron pushteti gjygésor, duke
vendosur tarifa té diferencuara midis llojeve té mosmarréveshjeve (té tilla si
mosmarréveshje mbi pronésing, mosmarréveshje pér markén, etj.). Mund té
diskutohet, mundésia qé tarifat gjygésore pér ¢éshtjet tregtare, té paguhen sipas vlerés
me pérgindjen prej 1%, dhe té keté njé limit té sipérm (pér shembull 1.000.000 leké).
Té vendosen tarifa pér shérbimet e GJK, si dhe té rishikohen tarifat e Gjykatés é
Larté.

7. Planifikim sipas prioriteteve pér kryerjen e investimeve dhe realizimin e nevojave té
pushtetit gjyqésor. Pérfshirje dhe koordinim me organet e pushtetit ekzekutiv (MF
MD), pér pérfituar financimet e huaja direkte pér drejtésiné. Kérkohet njé parashikim
I detajuar i buxhetit pér vitin pasardhés pér rikonstruksionin e gjykatave té
sipérpérmendura

8. Rishikim i strukturés pérgjegjése pér hartimin dhe miratimin e buxhetit té gjykatave,
duke i dhéné njé pavarési dhe mé shumé kompetenca ZABGJ-sé né kété drejtim.

% Gjaté zbatimit té buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave me propozim t¢ MF, mund té
nxjerrin akte normative me fuqi vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat kufizojné apo pér periudha té caktuara
kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve buxhetore, duke pérfshiré buxhetin e gjykatave. Referuar
Ligjit t& Zyrés gé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se duhen pérjashtuar gjykatat nga
fusha e veprimit t& kétyre akteve apo minimalisht t& merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto
akte. Kjo e drejté duhet té shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet njé plotésimi gé duhet t'i béhet
atij.



9. Te futet né pérdorim sistemi ICMIS né té gjitha gjykatat shqiptare dhe gradualisht ta
zévendésojé regjistrimin manual. Té sigurohet se pérdoren té gjitha funksionet e
sistemit dhe zbatimi éshté 1 standardizuar né té gjitha gjykatat shqiptare. Té
garantohet financiarisht mirémbajtja e sistemeve ekzistuese kompjuterike dhe e
pajisjeve té IT-sé.

10. Sistem i ri pagash dhe shpérblimesh pér gjygtarét né ményré pér t’i motivuar ata né
dhénien e drejtésisé



I11. BUXHETI | PROKURORISE SE PERGJITHSHME

Prokuroria éshté organ kushtetues organizimi dhe funksionimi i sé cilés rregullohet me
dispozitat e pjesés sé dhjeté té Kushtetutés, “Prokuroria”, ku jané parashikuar funksionet e saj
si organi gé ushtron ndjekjen penale si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit.
Prokuroria kryen edhe detyra té tjera té caktuara me ligj. Kushtetuta pércakton se prokurorét
jané té organizuar dhe funksionojné prané sistemit gjyqésor si njé organ i centralizuar dhe né
ushtrimin e kompetencave té tyre u nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve.

Ligji organik nr.8737, daté 12.2.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, detajon mé tej aspekte té organizimit dhe funksionimit
té prokurorisé shqiptare.

Prokuroria Shqiptare ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né emér té shtetit né
gjyq, merr masa dhe mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve penale, si dhe kryen detyra té tjera
té parashikuara me ligj.

Misioni i prokurorisé éshté t’i shérbejé publikut duke proceduar veprat penale me pérgjegjési,
né ményré té drejté, té paanshme dhe objektive, t¢ mbrojé té drejtat e individit dhe té
bashképunojé me té gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé pér té forcuar zbatimin e ligjit dhe
shtetin e sé drejtés.

Prokuroria i ushtron funksionet népérmjet prokuroréve.

Né pérmbushjen e funksioneve té tyre, kushtetuta dhe ligji i njeh prokuroréve té drejtén e
pavarésisé nga ¢do lloj pushteti dhe ndikimi, duke pércaktuar se né ushtrimin e kompetencave
prokurorét u nénshtrohen vetém ... Kushtetutés dhe ligjeve””®. Ky pércaktim kushtetues qé
normon parimin e ligjshmérisé né veprimtariné e prokuroréve, shpreh njéherésh edhe
autonominé e prokurorisé né marrédhénie me pushtetet e tjera té shtetit. Né ushtrimin e
funksioneve té tyre, pavarésisht se jané palé publike e procesit, prokurorét u binden parimeve
té objektivitetit, drejtésisé dhe ligjshmérise®.

1.1 Planifikimi dhe zbatimi i buxhetit té prokurorisé

Prokuroria ka buxhet té pavarur gé hartohet, administrohet e zbatohet sipas dispozitave
ligjore né fuqi.

Buxheti i prokurorisé hartohet duke u mbéshtetur né Ligjin Nr.9936, dt.26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, neni 24, Urdhrin e
Kryeministrit te Shqgipérisé Nr.78, daté 08.05.2006, ”Pér krijimin e grupeve ministrore te
punés pér Strategji, Buxhet dhe Integrim, GSBI” si dhe ne udhézimet periodike pér hartimin e
buxhetit té ¢do viti.

Né pasqyrén e méposhtme jané paragitur financimet buxhetore pér Sistemin e Prokurorisé pér
vitet 2001-2015.

25 Neni 148.3 i Kushtetutés.
% gShih nenin 4.2 té ligjit.



FONDE BUXHETORE (2001-2015)

Ne 000/Ieke

600 601 602 230 231 231 604 605 606 Totali i

VITET Paga Sig.Shogerore |Shp.operative] Shp.kap. te patrup. | Sh.kap.te trupe. | Finan.l Huaj [Trans.brendeshmq Trans.korr.te huajafans.buxh.famil,indil _Fondeve
2001 369,665 69,260 163,000 - 102,285 17,000 - - 721,210
2002 415,860 93,563 156,060 - 150,000 6,940 - - 822,423
2003 586,000 110,000 147,000 - 142,500 13,000 - - 998,500
2004 580,678 132,000 171,285 - 258,840 1,073 - - 1,143,876
2005 682,855 122,000 191,373 550 160,450 771 - 1,157,999
2006 631,114 123,811 148,654 - 59,000 1,384 - - 963,963
2007 666,801 122,030 158,323 - 30,000 - 50 1,034 978,238
2008 673,326 110,392 205,132 22,781 126 50 540 1,012,347
2009 802,622 106,900 258,045 - 48,000 378 55 - 1,216,000
2010 806,030 104,960 209,610 4,873 108,982 415 55 11,340 1,246,265
2011 867,820 113,000 276,590 2,340 91,660 400,000 180 - 11,410 1,763,000
2012 829,729 116,893 259,185 75,000 65,000 450,000 55 11,760 1,807,622
2013 840,000 115,000 287,185 105,000 - - 55 11,760 1,359,000
2014 970,000 150,000 308,190 - 135,000 100,000 - 57 - 1,663,247
2015 1,005,000 140,000 308,300 - 175,000 60,000 75 - 1,688,375

Nga njé analize e shifrave te mésipérme konstatohet se buxheti i Prokurorisé nga viti 2001
deri né vitin 2015 ka patur né zérin shpenzime operative njé rritje né masén 89% né njé kohé
gé volumi i procedimeve penale éshté rritur né masén 270%. Nése marrim né konsideraté
rritjen e cmimeve té mallrave dhe shérbimeve si dhe pagesén e ruajtjes sé objekteve me polici
private rritja e buxhetit pér shpenzime operative qé ndikojné drejtpérdrejt né procesin e
hetimit pér shpenzime procedurale éshté e papérfillshme.

Gjithashtu, theksojmé se pérsa i pérket edhe shpenzimeve procedurale, Prokuroria ka
akumuluar njé borxh né masén rreth 90 milion leke ndaj Mjekésisé Ligjore, MNZ dhe
ekspertéve té té gjithé fushave pér mungese fondesh né njé kohé gé Mjekésia Ligjore
dhe MNZ jané institucione buxhetore. Pér té béré té mundur pérballimin e shpenzimeve né
rritje éshté e domosdoshme shtesa e buxhetit si dhe eliminimi i pagesave midis institucioneve
buxhetore né lidhje me shpenzimet procedurale népérmjet hartimit té akteve ligjore dhe
nénligjore.

Tavanet pérgatitore té PBA, pér periudhén 2015-2017, té shprehura né milioné leké jané si
mé poshté:

Totali Totali Totali

1.688 1.564 1.564

Buxheti i Prokurorisé né % né raport me buxhetin e shtetit pér vitet 2013-2015 éshté sipas
pasqyrés sé méposhtme:

Ne 000 Leke
Buxheti né vite 2013 2014 2015
Buxheti i shtetit 409,594,000 456,404,000 472,697,000
Nga Kjo:
Buxheti i Prokurorisé 1,359,000 1,563,247 1,628,375
Né 9% né raport me 0.33 0.34 0.34
Buxhetin e Shtetit

Ne pasqyrén e mésipérme nuk éshté pérfshire financimi i huaj
Té ardhurat dytésoré té realizuara né sistemin e prokurorisé pér vitet 2011-2014 jané si mé



poshté:

Viti 2011 3.1 mijé lek
Viti 2012 2.6 mijé lek
Viti 2013 3.4 mijé lek
Viti 2014 2.4 mijé lek

Nga kéto té ardhura té realizuara nuk éshté pérfituar asnjé % pér t’u pérdorur, pasi Ministria e
Financave nuk ka nénshkruar njé udhézim té pérbashkét me prokuroringé pér pérfitimin dhe
ményrén e pérdorimit té tyre.

Buxheti vjetor publik i akorduar sistemit té prokurorisé sé shtetit ishte né rritje mes viteve
2008 dhe 2012. Né vitin 2012, ishte rreth 50,8%. Buxheti éshté mé i larté se sa né shtetet e
tjera té grupit té pércaktuar. né Azerbajxhan, Gjeorgji dhe né Republikén e Moldavisé
pérqgindja éshté mes 30% dhe 45%, ndérsa vilera e Bosnjés dhe Hercegovinés korrespondon
me mesataren evropiane prej 19% (shih Tabelén 9 mé poshtg).?’

Prokuroria e Pérgjithshme shqiptare sgaroi (gjaté takimit me ekspertét e CEPEJ né néntor
2014) se numri i ¢éshtjeve u trefishua nga viti 2002 deri né 2013; numri i ¢éshtjeve arriti
27.000. Gjaté té njéjtés periudhé buxheti éshté rritur me mé shumé se 40%. *®

Evolucioni i buxhetit pér
sistemin e prokurorisé

15,000,000 —
10,000,000 ——
&00&008

Euro

2008 2010 2012

Prosecution

8,176,518 8,901,893 13,000,734
budget

Tabela: Evolucioni i buxhetit t& Prokurorisé

2. INFRASTRUKTURA
2.1 Infrastruktura e godinave

2 Raporti Mbéshtetje e BE/KIE pér Efikasitetin e Drejtésisé — SEJ, Njé projekt i pérbashkét ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés Strasburg, 4 mars 2015, CEPEJ-SEJ-Shqipéria (2015), fq.12

2 Raporti Mbéshtetje e BE/KIE pér Efikasitetin e Drejtésisé — SEJ, Njé projekt i pérbashkét ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés Strasburg, 4 mars 2015, CEPEJ-SEJ-Shqipéria (2015), fq.12

2 Shih raportin CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr. 20,
Seria 2014 (té dhénat nga 2012),



Prokuroria i ushtron funksionet kushtetuese né 31 ndértesa né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé. Gjaté gjithé viteve éshté investuar pér pérmirésimin e kushteve té punés me
investime nga buxheti i shtetit si dhe me fondet e KE-sé. Me gjithé ndérhyrjet e vazhdueshme
gjendja aktuale ka mangési té theksuara si né drejtim té kushteve té punés ashtu dhe né
drejtim té sigurisé sé objekteve.

Situaté té véshtiré pér kushtet e punés ka né Prokuroriné e Tiranés, ku né té cilén né té
njéjtén zyré punojné deri né tre prokuroré dhe oficeré té policisé gjygésore. P&r mé tepér
situata ¢do dité po pérkeqgésohet pér shkak té rritjes sé& numrit té punonjésve né kété
prokurori, ndikuar kjo nga rritja e volumit t& punés. Ndérhyrja me investime né kété
prokurori éshté e pamundur, pasi nuk ka asnjé mundési pér shtesé ambientesh népérmjet
investimeve, pér shkak té kondicioneve urbanistike dhe distancés sé afért me objektet e tjera
gé e rrethojné.

Gjithashtu, situaté té véshtiré ka dhe né Prokurorité prané gjykatave té Shkalles sé Paré
né Gjirokastér, Pérmet, Vloré, Elbasan, pér té cilat nga Prokuroria e Pérgjithshme jané
planifikuar kérkesat pér investime né PBA. Né godinat, té cilat jané sé bashku né administrim
me gjykatat, realizimi i investimeve né to té behet né ményré té pérbashkét.

Gjithashtu mangési serioze mbetet mungesa e dhomave té paragitjes pér njohje dhe dhomat e
ruajtjes sé provave materiale pér té gjitha prokurorité.

Shgetésim i vazhdueshém pér prokurorité né pérgjithési mbeten kushtet e sigurisé, pasi prej 4
vitesh té gjitha ndértesat ku ushtron funksionet prokuroria rruhen me rroje private, né njé
kohé gé jané objekte té réndésisé sé vecanté dhe pér kété problem i éshté kérkuar Qeverisé,
gé ruajtja e objekteve té béhet nga Policia e Shtetit , ashtu si¢ ka gené mé paré.

2.2 Gjendja e mjeteve motorike

Prokuroria e Pérgjithshme sé bashku me institucionet e vartésisé ka né pronési 75 automjete
dhe 66 shoferé té punésuar .

Nga inventari i automjeteve rezulton se:

- 34% e automjeteve jané me moshé mesatare nga 6 deri né 10 vjet (kéto té dhuruara
nga PAMEKA ose té marra nga Rezervat Materiale té Shtetit pa pagesé),

- 31% e automjeteve kané njé moshé pérdorimi nga 10 deri 15 vjet dhe 37% e tyre
kané njé moshé pérdorimi nga 15 deri 27 vjet.

- 38.6% e automjeteve nuk jané bleré me fondet e buxhetit té shtetit , por jané pérfituar
me kalim kapital pa pagesé nga Rezervat Materiale té Shtetit ose dhuruar nga
PAMEKA , duke pérballuar me fondet e véna né dispozicion nga buxheti né disa
raste vetém vlerén e ¢cdoganimit.

Nga sa mund té konstatohet situata né drejtim té shérbimit té transportit éshté alarmante dhe
nuk afron asnjé kusht sigurie pér jetén e prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore, té
cilét l1évizin pér nevoja pune me automjetet e prokurorise.



Pér rritjen e sigurisé sé godinave té prokurorisé éshté e domosdoshme edhe pajisja me kamera
vézhgimi pér ambientet e tyre. Shumica e prokurorive nuk kané sisteme kamerash vézhgimi
dhe disa prej tyre i kané té amortizuara pér shkak té vjetérsisé.

2.3 Teknologjia e informacionit (T1)

Prokuroria Shgiptare ka njé infrastrukturé informatike té ngritur né Prokurorité e té gjitha
niveleve, kjo e arritur né saje té mbéshtetjes financiare t¢ Komisionit Evropian né kuadér té
IPA 2010, si dhe né saje té investimit nga Buxheti i Prokuroriseé.

Prokurorité e té gjitha niveleve kané rrjet LAN té brendshém té ngritur pjesérisht me investim
té OPDAT dhe pjesérisht me fondet e Prokurorisé. Gjithashtu vlen té theksohet se té gjitha
Prokurorité jané té lidhura né Dhomén e Serverave né Prokuroriné e Pérgjithshme né Intranet,
dhe funksionojné si njé strukturé e vetme informatike. Té gjitha shérbimet informatike
ofrohen né ményre té centralizuar pér té gjitha prokurorité nga Prokuroria e Pérgjithshme.

Né janar 2015 Prokuroria e Pérgjithshme implementoi programin e Menaxhimit té Rasteve, i
cili dixhitalizon proceset e punés sé Prokurorit dhe Oficerit té Policisé Gjygésore té
Prokurorisé, duke rritur shpejtésiné e shkémbimit té informacionit né prokurori, si dhe duke
prodhuar raporte statistikore né kohé reale.

Ky sistem gé té funksionojé plotésisht me té gjitha modulet e tij kondicionohet nga mungesa
e theksuar pajisjeve kompjuterike té cilat jané tejet té vjetérsuara dhe gé nuk e suportojné dot
kété sistem. Sistemi Menaxhimi i rasteve parashikon bashkéngjitjen e dokumenteve fizike té
skanuara. Njé gjé e tillé aktualisht nuk kryhet né sistem pér shkak té mungesés sé pajisjeve
“Skaner”’, té cilat béjné té pamundur kété proces.

Pér té patur efektivitet dhe shpejtési né shkémbim informacioni pér procesimin e dosjes
dixhitale, sistemi éshté parashikuar té ndérlidhet me sisteme té tjera shtetérore si¢ jané
Menaxhimi i Rasteve i Policisé sé Shtetit, si dhe regjistrat e institucioneve shtetérore, me té
cilat lidhet puna e Prokurorisé si¢ jané: regjistri i Gjendjes Civile, ICMIS i Ministrisé sé
Drejtésisé, regjistri i zyrés sé ALUIZNI-t etj.

3. Sistemi i pagave

Paga, shpérblimet dhe trajtimet e prokuroréve rregullohen me dispozitat e ligjit 8737/2001,
“Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
dhe akte té tjera ligjore e nénligjore né fuqi. Raporti mbi standardet evropiane lidhur me
pavarésiné e sistemit gjyqésor, Pjesa e Il “Shérbimi i Prokurorisé” (Strasbourg, 3 Janar 2011),
miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén plenare té 85™, né shkronjé “H” paragrafi 69
parashikon:

“H. 69. Si pér gjyqgtarét, paga né pérputhje me réndésiné e detyrés gé kryen éshté thelbésore
pér njé sistem eficent dhe té drejté té drejtésisé penale. Njé pagé e mjaftueshme éshté
gjithashtu e nevojshme pér té reduktuar rrezikun e korrupsionit té prokurorit.

3.1 Paga e prokuroréve



Paga e Prokurorit té Pérgjithshém éshté e barabarté me pagén e Kryetarit té Gjykatés sé Larté.
Paga e prokuroréve té Prokurorisé sé Pérgjithshme éshté e barabarté me pagén e anétarit té
Gjykatés sé Larté.

Paga e drejtuesve té hallkave, qé jané prokuroré né strukturén e Prokurorisé sé Pérgjithshme,
éshté 5 pér gind me e larté se paga e prokuroréve té késaj prokurorie.

Paga bazé e prokurorit ose drejtuesit té prokurorisé sé shkallés sé paré dhe té apelit, si dhe
shtesa pér vjetérsi apo véshtirési né shérbim e tyre, éshté e barabarté me pagén dhe shtesén e
vjetérsisé dhe té véshtirésisé sé gjyqtarit e té kryetarit té gjykatés, prané sé cilés funksionon
prokuroria, ku ai éshté eméruar.

Né ditét e pushimit javor ose té festave zyrtare, prokurori i gatshém ose prokurori, gé kryen
detyra té ngutshme pérfiton shtesé page, né masén 50 pér gind té pagés seé tij ditore.

Shpérblimet

Prokurori mund té pérfitojé shpérblime, pér merita profesionale, né masén e caktuar, me
propozimin e drejtuesit dhe me miratimin e Prokurorit té Pérgjithshém. Prej disa vitesh fondi
i shpérblimeve ne masén 5% mbi fondin e pagave administrohet nga Ministria e Financave
dhe pérdorimi nga ana e prokurorit té pérgjithshém sipas parashikimeve ligjore éshté i
kufizuar vetém pér raste ndihme ekonomike dhe fatkegési duke béré té pamundur motivimin
pér puné té miré dhe rezultate pozitive té té gjithé kategorive té punonjésve té sistemit té
Prokuroriseé.

Prokurori, me propozimin e eprorit dhe me miratimin e Prokurorit té Pérgjithshém, mund té
pérfitojé deri né 20 pér qind shtesé page pér véshtirési pune.

Prokurorét dhe drejtuesit e tyre kané té njéjtat trajtime dhe status protokollar si gjyqtarét dhe
drejtuesit e gjykatave, prané té cilave ushtrojné funksionet prokuroria, pérvecse kur ligji
parashikon ndryshe.

Pagat e prokuroréve neto dhe bruto

Prokurori i Pérgjithshém 155.110 209.712

Drejtorét  prokuroré prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme

Prokurorét prané Prokurorisé sé Pérgjithshme 132.286 174.760

Drejtuesi 1 prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit | 157.284 119.826
pér Krime té Rénda

Prokurorét prané Gjykatés sé Apelit pér Krime | 144.177 110.480
té Rénda
Drejtuesi i prokurorisé prané Gjykatave té Apelit | 144.177 110.480

Prokurorét prané Gjykatave té Apelit 131.070 101.135




Drejtuesi i prokurorisé prané Gjykatés sé | 146.799 112.349

Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda

Prokurorét prané gjykatés sé Shkallés sé paré pér | 136.313 104.873

Krime té Rénda

Drejtuesi i prokurorisé prané Gjykatave sé | 115.342 88.455

Shkallés sé Paré

Prokurorét prané Gjykatave sé Shkallés sé Paré | 104.856 79.930

Shénim:

Né pagat e pasgyruara mé lart nuk éshté pérfshiré vjetérsia, pasi ajo éshté e
ndryshueshme pér ¢cdo prokuror.

Prokurorét Drejtor né Prokuroriné e Pérgjithshme kané shtesé page pér funksion
nga 5% deri né 20%.

Prokurorét Shef Sektori né Prokuroriné e Pérgjithshme kané shtesé page pér
funksion nga 3% deri né 10%.

Drejtuesit e Prokurorisé sé Apelit Tirané dhe Drejtuesi i Prokurorisé sé Apelit pér
Krime té Rénda kané shtesé page pér véshtirési 10%.

Drejtuesit e Prokurorisé pér Krime té Rénda dhe drejtuesi i Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané kané shtesé page pér drejtim dhe véshtirési
40% me shumé se prokurorét e kétyre prokurorive.

Disa drejtuesve té prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré kané shtesé page
20% pér véshtirési né puné.

Prokurorét prané Task Forcés kané shtesé page pér véshtirési né masén 20%.

3.2 Paga e oficeréve té seksioneve té Policisé Gjygésore

Né dispozitat e ligjit 8737/2001, i ndryshuar, éshté parashikuar se, paga e oficerit té olicisé
gjygésore-jurist, té seksioneve té prokurorive té rretheve gjyqésore dhe té prokurorive té
apelit éshté e barabarté me 70 pér qind té pagés sé prokurorit t€ prokurorisé sé rrethit
gjygésor. Ndérkohé paga e oficerit té Policisé Gjygésore-jurist, té seksionit té Prokurorisé pér
Krimet e Rénda dhe Prokurorisé sé Apelit pér Krimet e Rénda, si dhe té zyrés sé Prokurorit té
Pérgjithshém éshté 20 pér gind mé e larté se ajo e parashikuar pér oficerin e policisé
gjyqésore-jurist né seksionet e prokurorive té rretheve.

Pagat e oficeréve té policisé gjygésore neto dhe bruto

Oficeré té policisé gjygésore prané Prokurorisé | 80.612 105.694

sé Pérgjithshme

Oficeré té policisé gjyqgésore prané Gjykatave té | 56.600 73.399

Apelit




Oficeré té policisé gjyqésore prané Gjykatés sé | 73.451 96.887
Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda

Oficeré té policisé gjygésore prané Gjykatave té | 56.600 73.399
Shkallés sé Paré

Shpérblimet

Né bazé té ligjit nr.8677, daté 02.11.2000° “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjygésore”, i ndryshuar, oficerét e policisé gjygésore, té eméruar nga Prokurori i
Pérgjithshém, mund té pérfitojné shpérblime, pér merita profesionale, né masén e caktuar, me
propozimin e drejtuesit dhe me miratimin e Prokurorit t& Pérgjithshém. Kriteret pér shpérblim
pér merita té vecanta pér oficerét e Policisé Gjygésore, té eméruar nga Prokurori i
Pérgjithshém, jané pércaktuar me udhézimin nr.1/2011 té Prokurorit té Pérgjithshém.

3.3 Administrata e prokurorisé
Ligji 8737/2001, i ndryshuar, ka parashikuar se;

Sekretari i pérgjithshém éshté népunési mé i larté civil né Prokuroriné e Pérgjithshme.
Shérbimet e tjera tekniko-administrative né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe shérbimet
ndihmése né prokurorité e niveleve té tjera, prané sistemit gjygésor, kryhen nga népunés dhe
punonjés té tjeré. Sekretari i Pérgjithshém drejton veprimtaring administrative té Prokurorisé
sé Pérgjithshme dhe té prokurorive té niveleve té tjera, nén autoritetin e Prokurorit té
Pérgjithshém.

Punonjésit e administratés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme u nénshtrohen rregullave té
shérbimit civil. Punonjésit me statusin e népunésit civilé paguhen sipas vendimit té Késhillit
té Ministrave nr. 545/2011.

Funksioni Paga bazé bruto

Sekretar i Pérgjithshém 129.000 leké +14.000 leké diploma
Ndihmésit Ligjor 74.400 leké +14.000 leké diploma
Drejtor Drejtorie 91.700 leké +14.000 leké diploma
Pérgjegjés sektori 74.400 leké +14.000 leké diploma
Specialist 57.000 leké +14.000 leké diploma

Marrédhéniet e punés té personelit administrativo-teknik rregullohen sipas dispozitave té
Kodit té Punés. Punonjésit mbéshtetés paguhen sipas vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.
717/20009.

Funksioni Paga bazé bruto
Sekretare 33.600 leké
Punonjes sherbimi 33.600 leké
shofera 26.800 leké
Pastruese 25.000 lekeé




Trajtimi financiar i administratés sé prokurorive té niveleve té tjera, prané sistemit gjygésor,
barazohet me punonjésit e administratés té sistemit gjyqgésor, prané sé cilés funksionon
prokuroria.

Funksioni Paga bazé bruto

Kryesekretar 57.000 leké +14.000 leké diploma
Sekretare prane prokuroreve +specialist 44.300 leké +14.000 leké diploma
Shofer 26.800 lekeé

Pastruese 25.000 leké

Prokurori i Pérgjithshém mund té emérojé kancelaré pér ndjekjen e problemeve té karakterit
administrativ e financiar. Paga e tyre éshté e njéjté me até té kancelaréve prané gjykatave.

Paga bazé bruto e kancelaréve éshté 104.856.

Numri total i punonjésve né sistemin e Prokurorisé, miratuar me ligjin nr. 160/2014, “Pér
buxhetin e vitit 2015 &shté 848.

Numri i prokuroréve té miratuar me dekret té Presidentit té Republikés éshté 336,

Numri i oficereve té policisé gjyqésore 153

Ndihmés Ligjore 10

Punonjés me sherbimin Civile 45

Kancelaré 9

Pérgjegjés finance 10

Kryesekretaré 30

Sekretare 116

Specialist IT ne rrethe 10

Punonjés mbéshtetés (shofer+pastrues+ftues+teknik + punonjés shérbimi)129

Nga sa mund té konstatohet nga analiza e numrit té punonjésve del gé né ndihmé té cdo
prokurori éshté vetém 0.3 sekretare, mesatare gé éshté shumé e ulét né njé kohé gé ¢do
prokuror duhet té kishte njé sekretare procedurale.




4. PERMBLEDHJE E GJETJEVE

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Pavarési jo e ploté né hartimin e buxhetit té shtetit. Ndikim i ekzekutivit né hartimin e
tij. Hartimi i buxhetit gjygésor té integruar jo nga njé strukturé e veganté e tij dhe
pamundésia e mbrojtjes sé kétij buxheti né Kuvend. Kompetencat e drejtpérdrejta té
Ministrit té Drejtésisé né lidhje me propozimin dhe administrimin e buxhetit gjygésor,
pér zéra té caktuar té tij, cenojné pavarésiné financiare, si njé nga elementet qé
zbérthejné kuptimin e pavarésisé sé pushtetit gjyqésor

Pamjaftueshméri e fondeve buxhetore. Financimi i buxhetit té Prokurorisé gjygésore,
pasi Shqipéria ka nivelin mé té ulét té raportit té buxhetit té Prokurorisé me buxhetin e
shtetit dhe GDP.

Varési nga ekzekutivi né zbatimin e buxhetit té shtetit, sidomos pérsa i pérket
ndryshimeve gé ndodhin gjaté vitit né buxhetin e shtetit, si dhe népérmjet rialokimit té
fondeve. Ruajtja e pavarésisé sé Prokurorisé edhe pér sa i pérket ushtrimit dhe
pérdorimit té buxhetit té tij. Varési direkte né ekzekutim té buxhetit te Prokurorisé,
sikurse edhe gjygésori, nga kompetenca e urdhrave té Ministrisé sé Financave™’.

Mungesé ne fondet pér shpenzimet procedurale, sidomos pérsa i pérket pagesave pér
MNZ-né, laboratorin e kriminalistikés dhe kryerjen e ekspertimeve té tjera.

Mosarkétim i té ardhurave nga dénimet penale me gjoba, pasi sistemi nuk éshté
eficent

Infrastrukturé ndértimore jo né funksion té kryerjes sé veprimtarisé sé prokuroréve né
ushtrimin e detyrés sé tyre sidomos né Prokuroriné e Tiranés, Prokurorité prané
gjykatave té Shkalles sé Paré né Gjirokastér, Pérmet, Vloré, Elbasan.

Teknologjia e Informacionit (TI), éshté e investuar né ményré té kénagshme dhe
sistemi éshté operativ. Ky sistem gé té funksionojé plotésisht me té gjitha modulet e
tij kondicionohet nga mungesa e theksuar pajisjeve kompjuterike té cilat jane tejet té
vjetérsuara dhe gé nuk e suportojné dot kété sistem. Sistemi Menaxhimi i rasteve
parashikon bashkéngjitjen e dokumenteve fizike té skanuara. Njé gjé e tillé aktualisht
nuk kryhet né sistem pér shkak té mungesés sé pajisjeve ““Skaner’, té cilat béjné té
pamundur kété proces.

Mungesé e kushteve pér pajisjen e Prokurorive me infrastrukturé moderne, me
lehtésimin e aksesit nga persona me aftési té kufizuar, pajisja e godinave me
gjenerator, pajisja me kamera vézhgimi dhe me sisteme kundérzjarrit sipas
standardeve ndérkombétare.

Sistem jo eficent pagash dhe pérfitimesh té tjera sociale dhe shpérblimesh pér
prokuroréve dhe té oficeréve té Policisé gjygésore.

% Gjaté zbatimit t& buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave me propozim t& MF, mund té nxjerrin akte normative me fuqi
vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat kufizojné apo pér periudha té caktuara kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve buxhetore,
duke pérfshiré buxhetin e gjykatave. Referuar Ligjit té Zyrés gé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se duhen pérjashtuar
gjykatat nga fusha e veprimit té kétyre akteve apo minimalisht t¢ merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto akte. Kjo e
drejté duhet té shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet njé plotésimi gé duhet t'i béhet atij.






5. PERFUNDIME

1. Realizimi i pavarésisé sé Prokurorisé népérmjet planifikimit né ményré té pavarur té
nevoja pér financime gé ai ka. Hartim i buxhetit né ményré té pavarur. Hartimi i
buxhetit té Prokurorisé té integruar nga njé strukturé e vecanté e tij dhe mundésia e
mbrojtjes sé kétij buxheti né Komisionin Parlamentar té Ligjeve, mund té
konsiderohet pozitive né drejtim té mbéshtetjes sé funksionimit t€ pavarur té
Prokurorise.

2. Rritja konkrete dhe reale e buxhetit té Prokurorisé, pasi niveli i financimit éshté i ulét
duke zéne aktualisht rreth 0.33 % té PBB. Pércaktimi me ané té ligjit t&é minimumit té
financimit té buxhetit té& prokurorisé né % me GDP-né. Ky kriter éshté i vlefshém té
vendoset, pasi kufizon ndérhyrjen e pushtetit ekzekutiv né pércaktimin e buxhetit té
Prokurorise.

3. Ruajtja e pavarésisé sé Prokurorisé edhe pér sa i pérket ushtrimit dhe pérdorimit té
buxhetit té tij. Pérjashtimi i buxhetit te Prokurorisé nga kompetenca e urdhrave té
Ministrisé sé Financave™..

4. Administrimi i pavarur i buxhetit gjygésor duke pérmirésuar bashképunimin
ndérinstitucional me njé skemé miréfunksionale.

5. Planifikim sipas prioriteteve pér kryerjen e investimeve dhe realizmin e nevojave té
Prokurorisé. Pérfshirje dhe koordinim me organet e pushtetit ekzekutiv (MF MD), pér
pérfituar financimet e huaja direkte pér drejtésiné. Kérkohet njé parashikim i detajuar
I buxhetit pér vitin pasardhés pér rikonstruksionin e gjykatave té sipérpérmendura.

6. Pér té patur efektivitet dhe shpejtési né shkémbim informacioni pér procesimin e
dosjes dixhitale, sistemi éshté parashikuar té ndérlidhet me sisteme té tjera shtetérore
si¢ jané Menaxhimi i Rasteve i Policisé sé Shtetit, si dhe regjistrat e institucioneve
shtetérore, me té cilat lidhet puna e Prokurorisé si¢ jané: regjistri i Gjendes Civile,
ICMIS i Ministrisé sé Drejtésisé, regjistri i zyrés sé ALUIZNI-t, etj.

7. Pérmirésimi i sistemit té pagave dhe shpérblimeve té Prokuroréve dhe té oficeréve té
Policisé Gjygésore.

8. Vénia né eficenceé e arkétimit té dénimeve penale me gjoba, duke shikuar mundésiné e
pérfshirjes sé njé skeme shpérblimi pér prokurorét gé kané ndjekur ¢éshtjen deri né
gjykaté, duke i motivuar ata me njé shpérblim né pérgindje mbi ta ardhurat e
arkétuara.

3L Gjaté zbatimit té buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave me propozim t¢ MF, mund té
nxjerrin akte normative me fuqi vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat kufizojné apo pér periudha té caktuara
kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve buxhetore, duke pérfshiré buxhetin e gjykatave. Referuar
Ligjit t& Zyrés gé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se duhen pérjashtuar gjykatat nga
fusha e veprimit té kétyre akteve apo minimalisht t& merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto
akte. Kjo e drejté duhet té shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet njé plotésimi gé duhet t'i béhet
atij.



IV BUXHETI | NDIHMES JURIDIKE

1. Situata Aktuale

Ndihma juridike, ofrohet prej avokatéve té pérzgjedhur nga MD dhe DHKA né formén e
ndihmés juridike parésore e té ndihmés juridike dytésore. Akti ligjor gé rregullon dhénien e
késaj ndihme dhe krijon edhe institucionin pérgjegjés pér zbatimin e saj éshté Ligji Nr. 10
049, daté 22.12.2008, “Pér ndihmé juridike” dhe njé rregullore e Ministrit té Drejtésisé e
miratuar me Urdhérin Nr.7301/3, daté 19.1.2012

Ndihma juridike parésore éshté dhénia e informacionit pér sistemin ligjor né Republikén e
Shqipérisé, pér aktet normative né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit, ményrat
e ushtrimit té té drejtave té individit, né proceset gjyqgésore dhe ato jashtégjyqésore, si dhe
dhénia e asistencés né hartimin e dokumenteve juridike apo né forma té tjera.

Ndihma juridike dytésore éshté dhénia e shérbimeve té késhillimit, pérfagésimit apo
mbrojtjes né proceset gjyqgésore penale, proceset gjygésore civile dhe administrative, si dhe té
paragitjes para organeve administrative shtetérore.

Dhénia e ndihmés juridike realizohet nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, i cili ka
pér mision dhénien e ndihmés juridike parésore ose dytésore nga shteti pér personat qé kané
té drejté té pérfitojné ndihmé juridike.

Ndihma juridike ofrohet nga shteti pér personat gé:

a. kérkojné té mbrohen me avokat né procesin penal né té gjitha fazat e tij té cilét, pér
shkak té pamundésive financiare, nuk kané mundur té zgjedhin veté nj avokat apo kané
mbetur pa té;

b. kané nevojé pér ndihmé juridike né céshtjet civile ose administrative, por nuk kané
mjete té mjaftueshme pér ta paguar kété ndihmé juridike apo kur ¢éshtjet jané tepér
komplekse, nga ana e pérmbajtjes dhe e procedurés. Personat qé pérfitojné ndihmén
juridike, jané até persona té cilét pérfshihen né programet e mbrojtjes sociale ose
plotésojné kushtet pér t'u pérfshiré né to;

C. pér personat e mitur gjaté procedimit penal té tyre.

Céshtjet gé kané té béjné me ndjekjen e ndihmés juridike ndigen nga Komisioni Shtetéror i Ndihém
Juridike, i cili éshté edhe institucioni gé ndjek zbatimin e buxhetit té dhéné pér ndihém juridike.
Dhénia e ndihmés juridike parésore dhe e ndihmés juridike dytésore pérballohen fondet e buxhetit té
shtetit, fonde kéto gé i alokohen nga Buxheti i Shtetit. Si z& i vecanté né buxhetin e Komisionit
Shtetéror pér Ndihmén Juridike. Komisioni Shtetéror i Ndihém Juridike ka té drejté t€ marré edhe
financime té tjera té ligjshme pérvec fondeve qé parashikon buxheti i shtetit.

Né raportin CEPEJ pér ndihém juridike thuhet sa mé poshté:
“Ndihma juridike éshté ndihma e dhéné nga shteti pér njerézit qé nuk kané mjete té

mjaftueshme financiare pér t’u mbrojtur pérpara njé gjykate apo pér té filluar proceset
gjygésore (gasja né gjykaté)®. Shqipéria ofron ndihmé ligjore né procedurat penale dhe civile

% Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr.
20, Seria 2014 (té dhénat nga 2012), f. 69.



pér pérfagésimin né gjykaté dhe késhillim juridik. Né proceset penale pérfshihet edhe
mundésia e mbrojtjes falas nga njé avokat*®.

Evolucioni i ndihmés juridike

150,000
e 100,000 N
& 50,000 \\//
0
2008 2010 2012
legal Aid| 111,927 21,429 60,253

Tabela: Evolucioni i buxhetit té ndihmés juridike né euro

Evolucioni i buxhetit té ndihmés juridike mes viteve 2008 dhe 2010 éshté riprodhuar né
tabelén e mésipérme. Tabela tregon variacione t¢ médha. Do té ishte me interes dhe me
réndési té gjenden arsyet e variacioneve té tilla dhe mé voné té analizohet gjendja e buxhetit
té ndihmeés juridike.

Ndihma juridike né procesin penal (avokatét kryesisht); kjo po vazhdon té trajtohet akoma
nga gjykata pér shkak té nevojés sé shpejté gé kérkohet né vendosjen e avokatit kryesisht.

Gjaté vitit 2014 jané paguar rreth 39 milion leké pér avokatet kryesisht, prej té cilave 6
milion kané gené detyrime té mbartura nga vitit 2013. Gjithashtu té mbartura nga viti 2013
jané edhe 2 milion leké té tjera té cilat jané pérfshiré né strategjiné e geverisé pér shlyerjen e
detyrimeve te prapambetura. Pér vitin 2015, MF ka akorduar 500 mije leké pér kété zé té
shpenzimeve.

Njé prej shkageve te mos kryerjeve ne kohe te pagesave ndaj avokateve te thirrur kryesisht,
pérvec problemeve te pamjaftueshmérisé se buxhetit, ka gene edhe mos paraqgitja ne kohe e
dokumentacionit te domosdoshém pér kryerjen e kétyre pagesave. Nisur nga Kkjo
problematike, Bordi Drejtues i ZABGJ-se ka miratuar Udhézimin nr.1, dt.11.07.2014, “Mbi
unifikimin e praktikes pér pagesén e avokateve té thirrur kryesisht nga gjykata”. Udhézimi
parashikon afate kohore pér paragitjen e dokumentacionit. Népérmjet kétij Udhézimi
shmanget neglizhenca e konstatuar mé paré né paraqitjen e faturave té rregullta tatimore, té
domosdoshme pér kryerjen e pagesave.

Ndérkohé prané Ministrisé sé Drejtésisé funksionon edhe Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike. Detyra e kétij Komisioni &shté pérzgjedhja e avokatéve dhe organizatave
jofitimprurése (OJF) pér dhéné ndihmé juridike falas shtresave ne nevojé.

Né progres raportin e BE-sé kérkohet gé funksionimi i sistemit té ndihmés juridike té
pérmirésohet dhe gé dispozitat e fundit mbi ndihmén ligjore qé parashikojné krijimin e
zyrave rajonale pér ndihmé juridike té zbatohen. Tarifat gjygésore pengojné shumé qgytetaré
dhe procedurat e aplikimit jané shumé té rénda.

B Raporti CEPEJ rreth sistemeve gjygésore evropiane, efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésisé, Studimi CEPEJ Nr.
20, Seria 2014 (té dhénat nga 2012), tabela 3.1, f. 70.



Sot situata e financimit nga buxheti i shtetit pér Komisionin Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike
éshté si mé poshté:

Buxheti i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike pér vitin 2015 né total éshté
13.700.000 leké

600(Pagat e punonjésve) 5.000.000 Leké

601(Sigurime Shéndetésore) 1.000.000 Lekeé

602(shpenzime té ndryshme) 7.500.000 Leké nga kéto vetém pér Ndihmén Juridike,
fondi éshté  4.180.000 Leké

231 (Investime) 200.000 Leke

Nga té dhénat e marra nga ky Komision rezulton se financimi nga buxheti i shtetit pér kété
ndihmé juridike éshté né shifrén e 4.180.000 leké. Pér mospasje informacioni se jané
shpenzuar kéto mjete financiare dhe si ka gené né vite puna e kétij Komisioni, nuk mund té
japim té dhéna pér té.

Ajo gé konstatohet nga Raporti CEPEJ éshté fakti g&¢ shuma e financimit tashmé éshté
negative, pra minus 34%.

4. PERMBLEDHJE E GJETJEVE

1. Buxhet jo i mjaftueshém pér té pérballuar kostot e ndihmés juridike, pasi sipas té
dhénave rezulton mé detyrime kundrejt avokatéve pér shérbimin e pérftuar.

2. Legjislacion i pagarté pérsa i pérket dhénies sé ndihmés juridike falas nga ana e
Komisionit Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike.

3. Situaté e pagarté pérsa i pérket ményrés sé kérkimit té fondeve dhe planifikimit té
tyre nga ana e Komisionit Shtetéror té Ndihmés Juridike.

4. Mungesé publiciteti té ofrimit t& ndihmés juridike nga ana e Komisionit Shtetéror
té késaj ndihme.

5. Kiritere jo té qgarté pér ményrén e pérfitimit té pagesave nga ana e avokatéve té
caktuar kryesisht nga Prokuroria dhe Gjykatat.



5. PERFUNDIME

1. Pércaktim i kritereve té sakta pér financimin nga buxheti pér ndihmén juridike.

2. Analizé dhe kérkesa té mbéshtetura né statistika dhe fakte pér dhénien e ndihmés
juridike

3. Reformim i sistemit dhe i akteve ligjore e nénligjore pérsa i pérket ményrés sé
financimit pér ndihmén juridike shtetérore



IV PERMBLEDHJE E GJETJE SIPAS ANALIZES SE KRYER

1) Pavarési jo e ploté né hartimin e buxhetit té shtetit pérsa i pérket organeve té
drejtésisé. Ndikim i ekzekutivit né hartimin e tij. Hartimi i buxhetit gjygésor té
integruar jo nga njé strukturé e vecanté e tij dhe pamundésia e mbrojtjes sé Kkétij
buxheti né Kuvend. Kompetencat e drejtpérdrejta té Ministrit té Drejtésisé né lidhje
me propozimin dhe administrimin e buxhetit gjyqésor, pér zéra té caktuar té tij,
cenojné pavarésiné financiare, si njé nga elementet gé zbérthejné kuptimin e
pavarésisé sé pushtetit gjyqgésor

2) Pamjaftueshméri e fondeve buxhetore né financimin e buxheteve gjyqgésore (Gjykata,
Prokurori Ndihmé Juridike), pasi Shqipéria ka nivelin mé té ulét té raportit té buxhetit
té gjykatave me buxhetin e shtetit dhe GDP, krahasuar me vendet e rajonit si dhe me
mesataren evropiane. Buxhet gjygésor mé i larté konform standardeve CEPEJ dhe
kérkimi i donatoréve té huaj si Banka Botérore, Programi Shqiptaro-zviceran pér
reduktimin e humbjeve ekonomike dhe sociale ne kuadrin e BE monitoruar nga
Ambasada e Zvicrés né Shqipéri, etj.

3) Varési nga ekzekutivi né zbatimin e buxhetit t€ shtetit, sidomos pérsa i pérket
ndryshimeve gé ndodhin gjaté vitit né buxhetin e shtetit, si dhe népérmjet rialokimit té
fondeve. Varési direkte né ekzekutim té buxhetit té gjygésorit nga kompetenca e
urdhrave t& Ministrisé sé Financave®. Pavarésia e pushtetit gjygésor duhet ruajtur
edhe pér sa i pérket ushtrimit dhe pérdorimit té buxhetit té tij.

4) Gjendje jo funksionale e ndértesave ku ushtrojné veprimtariné e tyre gjykatat dhe
prokuroria. Situata pronésore pér ushtrimin e pronésisé shtetérore e pagarté. Gjé qé
ndikon edhe né kryerjen investimeve themelore né to. Nuk ofrojné akses té ploté pér
publikun sidomos pér personat me aftési té kufizuar

5) Mungesé né investimet né teknologjiné e informacionit sidomos né gjykata. Edhe atje
ku sistemet online dhe dixhitalizimi i sistemit éshté kryer dhe funksionon (Prokuroria)
mungojné pajisjet kompjuterike bashkékohore pér tu pérshtatur me kéto sisteme.

6) Mungesa té mjeteve gé duhet té kené né dispozicion trupa e prokuroréve pér té kryer
funksionet e tyre té hetimit.

7) Skemé jo e sakté pér pagesat qé duhet té kryejné pér shpenzimet procedurale
(Prokuroria) kundrejt institucioneve té tjera buxhetore.

8) Sistem i ri pagash dhe shpérblimesh pér gjyqtarét dhe prokurorét. né ményré t’i
motivoja ata né kryerjen e funksioneve té tyre.

% Gjaté zbatimit t& buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave me propozim t& MF, mund té nxjerrin akte normative me fuqi
vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat kufizojné apo pér periudha té caktuara kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve buxhetore,
duke pérfshiré buxhetin e gjykatave. Referuar Ligjit té Zyrés qé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se duhen pérjashtuar
gjykatat nga fusha e veprimit té kétyre akteve apo minimalisht t¢ merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto akte. Kjo e
drejté duhet té shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet njé plotésimi gé duhet t'i béhet atij.



V. PERFUNDIMET E ANALIZES

1. Realizimi i pavarésisé sé pushtetit gjygésor népérmjet planifikimit né ményré té
pavarur té nevojave pér financime gé ai ka. Hartim i buxhetit né ményré té pavarur.
Hartimi i buxhetit gjygésor té integruar nga njé strukturé e vecanté e tij dhe mundésia
e mbrojtjes sé kétij buxheti né Komisionin Parlamentar té Ligjeve, mund té
konsiderohet pozitive né drejtim té mbéshtetjes sé funksionimit té pavarur té pushtetit

gjyqésor.

2. Rritja konkrete dhe reale e buxhetit té gjygésorit pasi Shqipéria ka nivelin mé té ulét
té raportit t& buxhetit té gjykatave me buxhetin e shtetit dhe GDP, krahasuar me
vendet e rajonit si dhe me mesataren evropiane.

3. Pércaktimi me ané té ligjit t& minimumit té financimit té buxhetit gjygésor dhe té
prokurorisé né % me GDP-né. Ky kriter éshté i vlefshém té vendoset, pasi kufizon
ndérhyrjen e pushtetit ekzekutiv né pércaktimin e buxhetit té pushtetit gjygésor.

4. Ruajtja e pavarésisé sé pushtetit gjyqésor edhe pér sa i pérket ushtrimit dhe pérdorimit
té buxhetit té tij. Pérjashtimi i buxhetit te gjygésorit nga kompetenca e urdhrave té
Ministrisé sé Financave™.

5. Administrimi i pavarur i buxhetit gjygésor (gjykata prokurori) duke pérmirésuar
bashképunimin ndérinstitucional me njé skemé miréfunksionale.

6. Rregullim i sistemit té tarifave pér shérbimet gé ofron pushteti gjygésor, duke
vendosur tarifa té diferencuara midis llojeve té mosmarréveshjeve (té tilla si
mosmarréveshje mbi pronésingé, mosmarréveshje pér markén, etj.). Té vendosen tarifa
pér shérbimet e GJK, si dhe té rishikohen tarifat e Gjykatés é Larté.

7. Planifikim sipas prioriteteve pér kryerjen e investimeve dhe realizimin e nevojave té
pushtetit gjygésor (gjykata prokurori). Pérfshirje dhe koordinim me organet e
pushtetit ekzekutiv (MF MD), pér pérfituar financimet e huaja direkte pér drejtésiné.
Kérkohet njé parashikim i detajuar i buxhetit pér vitin pasardhés pér rikonstruksionin
e gjykatave té sipérpérmendura

8. Teé garantohet financiarisht investime té reja né sistemet e teknologjisé informacionit
si dhe mirémbajtja e sistemeve ekzistuese kompjuterike dhe e pajisjeve té IT-sé.

9. Rritja e aksesit né gjykata népérmjet krijimit té kushteve pér personat me aftési té
kufizuar, si dhe krijimi i sallave té gjykimit penal sipas kérkesave t& KEDNJ.

% Gjaté zbatimit té buxhetit, Ministria e Financave apo Késhilli i Ministrave me propozim t¢ MF, mund té
nxjerrin akte normative me fuqi vepruese brenda vitit buxhetor, té cilat kufizojné apo pér periudha té caktuara
kohore brenda vitit pengojné, pérdorimin e fondeve buxhetore, duke pérfshiré buxhetin e gjykatave. Referuar
Ligjit t& Zyrés gé garanton pavarésiné buxhetore té gjykatave, mendojmé se duhen pérjashtuar gjykatat nga
fusha e veprimit té kétyre akteve apo minimalisht t& merret mendimi i Zyrés pér pérfshirjen e gjykatave né kéto
akte. Kjo e drejté duhet té shprehet né njé nga aktet ligjore ekzistuese népérmjet njé plotésimi gé duhet t'i béhet
atij.



10. Sistem i ri pagash dhe shpérblimesh pér gjygtarét né ményré pér t’i motivuar ata né
dhénien e drejtésisé



Tabela 1

ANEKSE

Té dhéna krahasuese me vendet e rajonit mbi raportin e buxhetit té gjykatave né totalin
e shpenzimeve publike ( Referuar raportit t¢ CEPEJ publikuar né tetor 2014).

Raporti buxhetit te
gjykatave me Raporti Buxhetit te
Nr Vendet shpenzimet publike gjykatave me GDP
1 | MAQEDONIA 2.2% 0.40%
2 | POLONI 1.8% 0.35%
3 | BOSNJA 1.4% 0.60%
4 | SERBIA 1.2% 0.60%
5| MALI | ZI 1.2% 0.55%
6 | SLOVAKI 1.0% 0.21%
7 | RUMANI 1.0% 0.25%
8 | SLOVENIA 0.9% 0.47%
9 | BULLGARIA 0.9% 0.32%
10 | KROACIA 0.9% 0.36%
11 | HUNGARI 0.6% 0.34%
12 | ITALI 0.6% 0.19%
13 | CEKI 0.5% 0.24%
14 | SHQIPERIA 0.5% 0.13%
15 | MOLDAVIA 0.4% 0.17%
16 | DANIMARKA 0.3% 0.10%
17 | HOLLANDA 0.3% 0.16%
18 | SUEDI 0.3% 0.15%
19 | NORVEGIJI 0.2% 0.06%
20 | IRLANDA 0.2% 0.07%




Mesatarja e raportit té buxhetit té gjykatave me PBB té vendeve europiane te marra né
analizé nga CEPEJ-it éshté 0.21%.

Shqipéria ka nivelin mé té ulét té raportit té buxhetit té gjykatave me buxhetin e shtetit dhe
GDP, krahasuar me vendet e rajonit si dhe me mesataren evropiane.



Lista e gjykatave té analizuara pér infrastrukturén

1.
2
3
4
S.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.

Gjykata e Apelit Gjirokastér

. Gjykata e Apelit Tirané
. Gjykata e Apelit Shkodér
. Gjykata e Apelit Vloré

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé

. Gjykata e Rrethit Gjygésor Pérmet
. Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnjé
. Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé
. Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pogradec

Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukés

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Puké

Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér

Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Lezhé

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Berat

Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcgé
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré Durrés
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér

Gjykata e Krimeve té Rénda
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