RELACION
PER PROJEKTLIGJIN
“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 8811, DATE 17.5.2001,
‘PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E KESHILLIT TE LARTE TE
DREJTESISE’, | NDRYSHUAR”

Reformimi i sistemit gjyqésor éshté njé nga prioritet kyce té maxhorancés sé dalé nga
zgjedhjet e 23 gershorit 2013, vecanérisht né drejtim té konsolidimit té parimeve bazé té
shtetit té sé drejtés.

Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté organ kushtetues, me rol thelbésor né miréfunksionimin e
sistemit gjygésor. Népérmjet ushtrimit t& kompetencave té tij ligjore, KLD monitoron
veprimtariné gjyqgésore, jo vetém népérmjet procesit té inspektimit, por vecanérisht népérmjet
vlerésimit profesional té gjyqtaréve, duke kontribuar né rritjen e integritetit, pérgjegjshmérisé
dhe llogaridhénies sé pushtetit gjyqgésor.

Né shumé raste, veprimtaria e KLD-sé ka gené objekt i kritikave nga opinioni publik dhe
éshté kthyer né njé faktor, qé pérceptohet né rastin mé té miré si i pafuqishém pér té ushtruar
presionin pozitiv brenda sistemit té drejtésisé e né rastin mé té keq si favorizues i fenomenit
té korrupsionit dhe mungesés sé llogaridhénies.

Ky shgetésim éshté parashtruar edhe gjaté raportimit gé ministri i Drejtésisé béri pérpara
Komisionit té Ligjeve né daté 27 maj 2014. Situata e papranueshme né emérimin e kryetaréve
té gjykatave, komandimi me afate té tejzgjatura, vetépromovimi i anétaréve té KLD-sé gjaté
kohés sé ushtrimit t¢ mandatit u theksuan si eleméntét kryesoré gé kané sjellé njé nevojé té
ngutshme té kryrjes sé ndryshimeve ligjore, gé normojné funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé.

Pér kété arsye, ky projektligj i kushton njé vémendje té vecanté problematikave gé kané
shogéruar veprimtariné e KLD né kéto vitet e fundit, si dhe nevojave pér reformimin e
legjislacionit gé rregullon organizimin dhe funksionimin e kétij organi kushtetues, né
funksion té rritjes sé transparencés,pérgjegjshmérisé dhe efigcencés.

Disa ¢éshtje shgetésuese, gé jané vérejtur gjaté ushtrimit té kompetencave nga ana e KLD-sg,
té tilla gé lidhen kryesisht me mugesén e vullnetit pér té zbatuar ligjin dhe aktet nénligjore
dalé né zbatim té tij, pér té cilat cmojmé se duhen dhéné zgjidhje té menjéhershme népérmjet
ndérhyrjeve ligjore, mund té pérmblidhen si mé poshté:

Eshté fakt i pamohueshém se Késhilli i Larté i Drejtésisé prej mése 2 vjetésh nuk
pérmbushi misionin e tij ligjor né lidhje me emérimin e Kryetaréve té Gjykatave. Njé situaté
e tillé e papranueshme sigurisht gé ka ndikuar né performancén e drejtimit té gjykatave pérsa
kohé titullarét e tyre jané ndieré vulnerabél pér shkak té pérkohshmérisé sé tyre né detyré, né
mungesé té emérimit pérfundimtar. Kjo situaté paligjshmérie jo vetém ka sjellé
papérgjegjshméri né drejtimine gjykatave, por edhe ka stimuluar korrupsionin. Rasti i
gjykatés sé rrethit gjyqésor Puké, ku kryetari ishte i komanduar prej vitesh, éshté shembulli
mé tipik se si korrupsioni kishte pérfshiré gjithé hallkat e késaj gjykate.

Né kété kuptim duhet té gjejé rregullim ligjor t& menjéhershém ményra e plotésimit té vendit
té mbetur vakant té drejtuesit té gjykatés, pér té mos lejuar mé né té ardhmen situata té
shkeljes flagrante té ligjit, ku gjygtarét e komanduar kané drejtuar gjykata pér vite té téra.



Po késhtu, do té duhet té gjejé rregullim ligjor pérmes kétyre ndryshimeve, ¢éshtja e
konfliktit té interesit té anétaréve té Keéshillit té Larté t& Drejtésisé, té cilét promovohen né
detyté, gjaté ushtrimit té mandatit té tyre né kété organ. Pavarésisht ndryshimeve ligjore né
ligjin pér Konferencén Gjyqgésore Kombétare, lidhur me kufizimet pér konfliktin e interesit,
Késhilli i Larté i Drejtésisé né ményré sistematike ka shpérfillur ligjin dhe anétarét e tij jané
vetépromovuar.

Njé tjetér problematiké shgetésuese éshté konstatuar me mungesén e transparences né

veprimtariné e Késhillit té Larté té Drejtésisé, sidomos, né lidhje me vendimmarrjen. Pér
kété arsye, éshté i nevojshém sanksionimi i disa rregullave procedurale, sikurse praktikohen
edhe nga organe te tjera kolegjiale, né zbatim té parashikimeve ligjore pér organizimin dhe
funksionimin e organeve kolegjiale. Eshté e papranueshme gé mbledhjet e Késhillit té Larté
té Drejtésisé té mos evidentohen népérmjet pérpilimit té procesverbaleve té firmosura nga té
gjithé anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé.
Ndryshimet né ligj, né kété aspekt do té shérbenin né rritjen e transparencés né
vendimmarrjen e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe rritjen e pérgjegjeshmérisé sé anétaréve
té Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé, pérkundrejt zbatimit korrekt té ligjit. Mungesa e
transparencés dhe mosparashikimi i rregullave té garta mbi veprimtariné e Késhillit té Larté
té Drejtésisé jané haptazi premisé pér korrupsionin.

Sigurisht gé pérgjegjshméria éshté njé elemenet shumé i réndésishém i sjelljes dhe
gasjes kushtetuese té institucioneve, e né kété drejtim edhe i Késhillit té Larté té Drejtésiseé.
Théné kjo, éshté krejtésisht jo normale gé ligji organik i Késhillit té Larté té Drejtésisé nuk
parashikon se né cilat raste dhe pér ¢faré mbajné pérgjegjési anétarét e Késhillit té Larté té
Drejtésisé.

Po késhtu, shkeljet e vazhdueshme té ligjit né veprimtariné e Késhillit t&¢ Larté té
Drejtésisé, té pasqyruara gjérésisht dhe né media, i béjné té mirépritur ndryshimet ligjore, me
theks pérgjegjshmériné dhe luftén kundér korrupsionit.

Ndryshimet kushtetuese dhe ato gé i pasuan né Kodin e Procedurés Penale lidhur me
imunitetin e gjyqtaréve, sjellin domosdoshmériné e pasqyrimit té tyre edhe né ligjin organik
té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Tashmé ka réné pengesa pér kérkimin e autorizimit pér
fillimin e procedimit penal. Referuar késaj situate té re kushtetuese dhe ligjore, edhe
pezullimi i mundshém i gjyqgtarit ndaj té cilit fillohet procedimit penal vlerésojmé se do té
duhet té lidhet me momentin e fillimit té ¢éshtjes penale.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé”, i ndryshuar”, gjen
mbéshtetje né nenin 81 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés, dhe pérmban 10 nene.

Népérmjet nenit 1, té projektligjit propozohet shtimi i pikés 1.1, pas pikés 1 té nenit 6, té ligjit
nr.8811/2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Larté té Drejtésisé”, i
ndryshuar, propozim gé, vjen si nevojé e frenimit té fenomenit té€ promovimit té vetvetes nga
ana e anétaréve té Keéshillit té Larté té Drejtésisé, té zgjedhur nga Konferenca Gjygésore
Kombétare, gjaté ushtrimit té mandatit té tyre. Pika 1 e nenit 6 té ligji, parashikon se anétarét
e zgjedhur géndrojné né detyré pér njé periudhé 5-vjecare, pa té drejté rizgjedhjeje té
menjéhershme. Ndérkohé, né praktiké vihet re tendenca e anétaréve té Késhillit té Larté té
Drejtésisé, pér té dhéné doréhegjen pérpara mbarimit té mandatit, duke u promovuar né
sistemin gjygésor, né sajé té shfrytézimit té lidhjeve té krijuara mes tyre.



Pér shmangien e kétij fenomeni abuziv, né pikén 1.1 éshté parashikuar se nése anétari i
zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare jep doréhegjen pérpara mbarimit té afatit 5-
vjecar, ai nuk mund té transferohet apo té ngrihet né detyré, deri né pérfundim té periudhés sé
parashikuar né paragrafin 1 té nenit 6.

Né nenin 2, té projektligjit parashikohet shtimi i shkronjave “f” dhe “g”, pas shkronjés “&”,
té pikés 1, té nenit 7 “Mbarimi i mandatit”, duke parashikuar konkretisht si mé poshté:

“f. Anétarét e zgjedhur nga Kuvendi, shkarkohen pér shkelje té Kushtetutés dhe té ligjit.
g. Anétarét e zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare, shkarkohen pér shkelje té
Kushtetutés dhe té ligjit.”

Ky parashikim béhet me synim shprehjen né ményré eksplicite se shkelja e Kushtetutés dhe
ligjit gjaté ushtrimit té detyrés nga ana e anétaréve té KLD-sg, té zgjedhur nga Kuvendi apo
nga KGJK-ja, pérbén shkak pér mbarimin e mandatit té tyre, duke shmangur késhtu sjelljet
abuzive gjaté ushtrimit té detyrés.

Né nenin 3, té projektligjit, parashikohet riformulimi i pikés 2, t& nenit 10, duke parashikuar
qé, kur Keéshilli i Larté i Drejtésisé ¢mon se zgjedhja dhe géndrimi né detyré i anétarit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, té zgjedhur nga Konferenca Gjyqgésore Kombétare, nuk éshté
né pérputhje me ligjin, me vendim té arsyetuar pezullon ushtrimin e mandatit dhe i kérkon
Konferencés Gjygésore Kombétare zhvillimin e zgjedhjeve té reja.

Neni 4, i projektligjit parashikon njé pérmirésim té pérmbajtjes sé nenit 14 té ligjit aktual
“Inspektorati 1 Késhillit té Larté té Drejtésisé”, népérmjet shtimit té dy paragraféve, si mé
poshté:

“6. Pér Kryeinspektorin dhe inspektorét, ¢cdo 2 vjet, kryhet vlerésimi profesional dhe etik,
sipas kritereve e procedurave té pércaktuara nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.

7. Brenda tremujorit té paré té cdo viti, Inspektorati, népérmjet Kryeinspektorit, i paraget
Késhillit té Larté té Drejtésisé njé raport mbi veprimtaring e tij né vitin paraardhés, né té
cilin duhet té gjejné pasqyrim problematikat e trajtuara dhe rezultatet e punés.

Raporti i pérgatitur nga Inspektorati paragitet nga Zévendéskryetari pér diskutim né
mbledhjen mé té afért té Késhillit té Larté té Drejtésisé.”

Duke mbajtur né konsideraté detyrat e réndésishme gé ligji i ngarkon Inspektoratit té
Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé, sidomos né lidhje me vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve, ku vlerésimi bazohet kryesisht né veprimtariné qé kryejné inspektorét e KLD-sé,
éshté e domosdoshme gé pér kéta té fundit, té kryhet vlerésimi profesional dhe etik sipas
kritereve dhe procedurave té pércaktuara nga KLD-ja.

Gjithashtu, né funksion té sa mé sipér, éshté parashikuar detyrimi i hartimit dhe paraqitjes sé
njé raportimi vjetor, para KLD-s€, mbi veprimtariné e Inspektoriatit gjaté vitit paraardhés, ku
duhet té gjejné pasqyrim problematikat e trajtuara dhe rezultatet e punés sé késaj strukture.

Ky parashikim éshté béré me géllim, rritjen e performancés dhe efikasitetit té veprimtarisé sé
Inspektoriatit t&¢ KLD-sg, si dhe kontrollin e rezultateve té punés sé tyre.

Né nenin 5, té projektligjit parashikohet njé riformulim i nenit 21 té ligjit organik si vijon:



“1. Né rastet e arrestit, hegjes sé lirisé né cfarédolloj forme, ushtrimit té kontrollit personal
ose té banesés, sé gjyqgtarit, Késhilli i Larté i Drejtésisé mblidhet brenda 24 oréve dhe vendos
pér kérkesén e paragitur nga prokurori.

1.1 Né rastin kur éshté regjistruar procedimi penal ndaj njé gjygtari Késhilli i Larté i
Drejtésisé vendos pezullimin e gjyqgtarit nga detyra derisa té merret vendim gjygésor i formés
SE prereé.

Né rastet kur fajésia nuk provohet me vendim gjygésor té formés sé preré té gjykatés, gjyqtari
ka té drejté té kthehet né punén e tij té méparshme dhe té marré pagén e ploté gé nga koha e
pezullimit.”

Ndryshimet e mésipérme propozohen duke patur si synim pérputhshmériné e ligjit aktual
organik me ndryshimet e fundit kushtetuese dhe ato té Kodit t€ Procedurés Penale mbi
imunitetin e gjyqtaréve, géshpesh béhet pengesé pér hetim té shpejté dhe mé eficent té
veprimeve korruptive nga ana e gjyqtaréve.

Né nenin 6, té projektligjit parashikohet se, né qofté se Késhilli i Larté i Drejtésisé rrézon
masén disiplinore té propozuar nga Ministri, Késhilli i Larté i Drejtésisé mund té vendosé njé
masé disiplinore me té lehté.

Parashikimi i mésipérm, aktualisht ekziston né Rregulloren pér procedimin disiplinor té
gjyqtaréve, té miratuar me Vendimin nr.137, daté 21.02.2003 té KLD-s&, i ndryshuar. Eshté
paré e arsyeshme gé ky parashikim té sanksionohet né ligj.

Nénenin 7, té projektligjit, parashikohet ményra e mbajtjes sé procesverbalit té mbledhjeve té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, elementét dhe ményra e miratimit i tij. Ky ndryshim, vjen si
rrjedhojé e pérshtatjes sé dispozités ekzistuese me ligjin kuadér nr.8480/1999, “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”.

Né nenin 8, té projektligjit parashikohen shprehimisht kushtet dhe rregulla té pérgjithshme
pér emérimin e kryetaréve té gjykatave. Propozimi i shtimit té njé neni, qé trajton kété situaté,
lidhet pikérisht me faktin e plotésimit t¢ vakumit ligjor, si edhe té problematikave té
evidentuara deri tani né kété drejtim.

Ky propozim jo vetém forcon normén ekzistuese, por pércjell edhe njé géllim madhor, até té
luftés kundér korrupsionit né rradhét e gjyqgésorit dhe té pérmirésimit t€ performancés sé
kryetaréve té gjykatave né kété gjithé vendin. Parashikimi konkret aktualisht éshté i
parashikuar né vendimin Nr. 227/2, daté 28.03.2008 i Késhillit té¢ Larté té Drejtésisé “Pér
funksionin drejtues né gjykata”, por asnjéheré nuk éshté zbatuar nga KLD-ja gé éshté sot né
ushtrim té mandatit. Forcimi i normés, pra ngritja né nivelin e ligjit t& kétij parashikimi,
synon né té njéjtén kohé rritjen e pérgjegjshmérisé sé personave, té cilét do té duan té
promovohen né kéto detyra, por edhe rritjen e pérgjegjshmérisé pér té zbatuar ligjin té veté
anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Konkretisht parashikohet se:

“1.Vendi vakant pér pozicionin e kryetarit té gjykatés, shpallet si i till&, 3 (tre) muaj pérpara
pérfundimit t€ mandatit katérvjecar té kryetarit té gjykatés. Afati tre mujor shérben pér
evidentimin e kandidaturave gé konkurrojné né pozicionin e kryetarit té gjykatés dhe
mbledhjen e materialeve dhe té dhénave mbi bazé té té cilave do té béhet pérzgjedhja.
2.Emérimi i kryetarit té ri nuk mund té béhet pérpara deklarimit t&¢ mbarimit té mandatit té
ploté té kryetarit ekzistues dhe né ¢do rast jo mé voné se njé muaj nga mbarimi i mandatit té
tij.



3.Né rastet kur vendi i kryetarit né njé gjykaté mbetet vakant pér njé nga situatat e mbarimit
té mandatit pérpara afatit ligjor, Késhilli i Larté i Drejtésisé, delegon njé nga gjyqtarét e
késaj gjykate pér té kryer pérkohésisht detyrén e kryetarit té gjykatés. Vendi vakant né kété
rast, duhet té plotésohet brenda tre muajve nga krijimi i tij.

4.Kryeinspektori i Késhillit té Larté té Drejtésisé, njé heré né dy vjet ose kur kérkohet nga
Késhilli i Larté i Drejtésisé, paraget pérpara Késhillit njé raport pér punén e kryer nga
kryetari i gjykatés. Raporti i Kryeinspektorit bazohet edhe né:

a)raportin e té deleguarit pjesémarrés té Késhillit té Larté té Drejtésisé né analizat vjetore té
gjykatés, e vecanérisht pér punén e kryetarit;

b)vizitat e Anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé né gjykata gjaté mandatit té kryetarit;
c)materiale gé vijné nga Ministri i Drejtésisé;

¢) materiale té tjera gé rezultojné nga verifikimet apo kontrollet gjaté periudhés gé ai ka qené
né detyrén e kryetarit té gjykatés.

5.Shgyrtimi i kandidaturave béhet nga njé komision i posacém i cili kryesohet nga
Zévendéskryetari i Késhillit té Larté té Drejtésisé.

6.Pérbérja, rregullat e funksionimit té komisionit té shqyrtimit té kandidatéve dhe procedurat
e verifikimit dhe té testimit té tyre caktohen nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.”

Né nenin 9 té projektligjit parashikohet se shqyrtimi i procedimit disiplinor béhet brenda njé
muaji nga data e depozitimit t¢ dokumentacionit pérkatés nga Ministri i Drejtésisé, prané
Késhillit té Larté té Drejtésisé. Ky ndryshim propozohet me géllim, shmangien e zvarritjes
dhe shqgyrtimin e procedimit disiplinor brenda njé afati té pércaktuar.

Neni 10 parashikon hyrjen né fugi té projektligjit.

DEPUTETET PROPOZUES



