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FALENDERIME

Qendra pér Céshtjet e Informimit Publik, INFOCIP, falenderon
expertét e pérfshiré né kété studim. Kontributi i tyre né vlerésimin e
pércaktimeve ligjore pér afatet e arsyetimit té vendimeve, si dhe né
identifikimin e problemeve qé hasen né praktiké pér kété ¢éshtje, ka
gené mjaft i réndésishém. Bashképunimi me ta krijoi pér INFOCIP njé
standart té ri né ndérveprimin me aktorét e sistemit té drejtésisé, me
dobi té padiskutueshme.

Njé falenderim i vecanté shkon pér kryetarét e gjykatave gé targetoi
ky monitorim, té ciléet mirépritén ekipet monitoruese dhe lejuan akses
né té té dhénat qé administron gjykata, posacérisht ato qé lidhen me
dorézimin e ¢éshtjeve gjygésore té pérfunduara.

INFOCIP falenderon veganérisht kryetarin e Gjykatés sé Larté té
RSH, z. Xhezair Zaganjori pér sensin e larté té bashképunimit dhe hapjes
ndaj aktoréve té shogerisé civile té cilét monitorojné punén e gjykatave.
Po ashtu, INFOCIP i shpreh mirénjohjen e thellé edhe kreut té Gjykatés
sé Apelit, Tirané, z. Alaudin Malaj pér mirékuptimin dhe lehtésité e
Jjashtézakonshme qé ai krijoi gjaté implementimit té kétij studimi.

INFOCIP falenderon edhe Sekretarité Gjyqésore né gjykatat qé
targetonte ky studim, pér gjithé ndihmeén dhe bashképunimin
e ofruar né mbledhjen e té dhénave parésore qé analizoi ky studim.
Personeli i sekretarive gjygésore u tregua gjithmoné i disponueshém,
pavarésisht presionit té kohés dhe ngarkesés sé punéve té pérditshme.

Njé falenderim i fundit, por jo pér nga réndésia, shkon pér
Fondacionin “Shogéria e Hapur pér Shqipériné”, i cili mbéshteti
idené e INFOCIP pér realizimin e kétij studimi, i cili i hap rrugén né
té ardhmen vlerésimeve té tjera, me njé mbulim edhe mé té shtriré
gjeografik. Bashkéveprimi me stafin e OSFA i krijoi grupit té punés
lehtésirat e duhura pér té pérfunduar me sukses té gjithé procesin
kompleks té monitorimit dhe vlerésimit té té dhénave.



KAPITULLI I

OBJEKTI, LEGJITIMITETI
&
GJETJET E MONITORIMIT



1. Vendimet gjyqésore duhet té jené té arsyetuara.
2.Gjykata e Larté duhet t'i botojé vendimet e saj, si dhe mendimet e pakicés.
3. Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore.

Neni 142. Kushtetuta e Shqipérisé

MBI OBJEKTIVAT E STUDIMIT

NGA GERTI SHELLA
DREJTOR | STUDIMIT

Konstatimi fillestar

Raportet e vjetore “Transparenca e Botimeve Zyrtare né RSH”,
té hartuara nga Qendra pér Céshtje t€ Informimit Publik, (INFOCIP), kané
konstatuar ¢do vit vonesa né shpalljen e arsyetuar té vendimeve unifikuese té
Gjykatés sé Larté dhe mandej manggsi t€ botimit t€ kétyre vendimeve né Fletore
Zyrtare. Gjykata e Larté pérfagéson majén e piramidés gjyqésore né RSH, kurse
vendimet unifikuese jané ndér aktet e saj mé té€ réndésishme, pasi ato njésojné
shqyrtimin gjygésor né gjykatat e shkalléve mé t€ uléta. Sipas ligjit, vendimet e
Gjykatés sé Larté duhet té shpallen shpallen t€ arsyetuara jo mé voné se 30 dité
nga pérfundimi i shqyrtimit gjyqésor. Vendimet pér njésimin ose ndryshimin e
praktikés gjygésore botohen né numrin mé té paré té Fletores Zyrtare'.

Vlerésimet e INFOCIP sugjeronin se vonesat né arsyetimin e vendimit béheshin
shkak pér vonesa né shpalljen /dorézimin e tij né sekretari. Kjo sillte mé pas
vonesa né botimin e tyre né Buletin apo né fagen zyrtare t€ GJL. Tek vendimet
unifikuese, vonesat né arsyetim dhe dorézim reflektoheshin mé pas tek botimi
i tyre né Fletore Zyrtare. Kjo e fundit madje ka akumuluar ndér vite mangési
serioze sa i takon botimit t€ vendimeve unifikuese.

1 neni 19/1 & 19/3, ligji 8588, dt. 15.03.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larte”, i ndryshuar..
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Pérvecse njé shkelje e dispozitave té ligjit organik nga Gjykata e Larté, kéto
vonesa kané prodhuar shpesh shkelje té lirive dhe te drejtave themelore té
individit, té pércaktuara né Kushtetuté dhe né KEDNJ, dhe qé té cilat GJL e
ka detyrim kushtetues t'i garantojé. Rasti mé flagrant i konstatuar nga INFOCIP
éshté ai i ish-t€ dénuarin P. D. i cili géndroi padrejtésisht né burg 5 muaj mé
shumé pér shkak t€ mos-zbardhjes té€ njé Vendimi Unifikues té Gjykatés sé Lartés.
Po né 2009-€n, e njéjta situaté réndoi edhe pér t€ dénuarin Xh. Hoxha. Pér t€ dyja
rastet, u hartua rekomandim edhe nga Avokati i Popullit4.

Pavarésisht vonesave flagrante t€ hasura né 2009-én, raporti i vitit 20115,
hartuar po nga INFOCIP, konstatoi se situata né GJL nuk u pérmirésua sa i
takon shpalljes sé vendimeve né afat. Madje, vonesat vijuan té pésonin rritje. E
pérkeqésuar mbeti edhe botueshméria e tyre né Fletore Zyrtare®.

Implikimi logjik qé INFOCIP artikuloi qé né vitin 2011 ishte: pérderisa
vendimet unifikuese té GJL arsyetohen dhe dorézohen né tejkalim té
afateve ligjore, né gjykatat e shkalléve mé té uléta problemi mund té
ishte masivisht i pérhapur.

Pikénisja pér ndérhyrje té re

Problematika e shpalljes me vonesé t€ vendimeve gjygésore ka gjetur trajtim,
edhe pse mund té tingéllojé paradoksale, né jurisprudencén e veté Gjykatés
sé Larté’. Po ashtu, kjo c¢éshtje éshté trajtuar disa heré rrjesht nga Gjykata
Kushtetuese®. Kéto gjykata kané theksuar se mos-shpallja e vendimeve brenda
afateve té arsyeshme bie né kundérshtim me ligjin procedural dhe cénon té
drejtén kushtetuese té té gjykuarit pér ankim dhe akses né gjykaté, pér shkaqe
gé rrjedhin nga gabimet né veprimtariné e veté organeve shtetérore. Késhtu,
shpallja e vendimit pérfundimtar té arsyetuar éshté detyrim ligjor me
pasojé pavlefshmériné e tij...

Po sipas jursiprudencés vendase, arsyetimi ligjor i vendimit €shté njé element

2 Gjaté vitit 2013, né fletore zyrtare rezulton i botuar vetém njé vendim unifikues (Vendim i GJL nr.3, dt.
8.7.2013, FZ. 163, dt.11 Tetor, 2013) nga té paktén 5 té tillé qé jané dhéné nga Kolegjet e Bashkuara té GJL
(burimi: INFOCIP)

3 Vendimit nr. 2, i dhéné né 06.02.2009, u botuar né E Zyrtare 125, né dt. 24.08.2009.

4 mé dt. 02.06.2009 me shkresé nr.K2/R2-7. Shih “Transparenca e Botimeve Zyrtare ne RSh, 2009’, fq. 29:
Rasti “Deliu’;, kliko: http://INFOCIP.org/Raporti_web.pdf

5 Mbéshtetur nga Partnership for Transparency Fund, PTE, Washington D.C.

6  Sapér ilustrim, vendimi unifikues civil nr.6, dt.1/6/2011, u botua né Fletore Zyrare 2 vjet pasi perfundimit
té shqyrtimit gjyqésor, konkretisht né FZ nr.171, 29 Tetor, 2013. Po ashtu, vendimi unifikues civil i KB te GJL,
me nr.3, dt. 29.3.2012, u botua né FZ. Nr. 179, dt 11 Nentor, 2013, pra me mbi njé vit e gjysém vonesé. (burimi
(INFOCIP)

7 Vendimet e Gjykatés sé Larté nr. 38/2013 dhe nr. 84/2013. Po ashtu, sé fundimi edhe vendimi i Kolegjeve
té Bashkuara nr.5, dt.12.12.2013, i cili botohet i ploté né kapitullin compendium té kétij botimi.

8  Psh. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 5/2011
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i réndésishém i procesit té rregullt ligjor i cili ka pér qéllim: a) ushtrimin e
kontrollit gjygésor nga njé gjykaté mé e larté dhe b) ushtrimin e kontrollit
publik né administrimin e drejtésisé. T€ dy kéta elementé lidhen ngushtésisht
me té drejtén e ankimit té subjektit procedural pasi kontrolli gjygésor nuk
ushtrohet né ményré incidentale, por mbi bazén e shkaqeve té ngritura nga
palét né proces. Kufizimi né kohé i s€ drejtés s€ ankimit lidhet me pércaktimin
jo vetém té detyrimit té€ gjykatés pér ta arsyetuar vendimin pérfundimtar por
edhe dorézimin e vendimit né sekretariné gjygésore....

Trajtim edhe mé t€ hollésishém ky problem gjen né jurisprudencén e GJEDNj-
sé, ku, pér té vlerésuar nése kohézgjatja e njé gjyqi éshté apo jo e arsyeshme,
duhet té merret parasysh e gjithé periudha nga momenti i depozitimit té kérkesé-
padisé deri sa vendimi merr formé té preré (depozitohet né sekretari). Njé zgjatje
e tepruar nga seanca e fundit deri né nxjerrjen e njé vendimi té€ arsyetuar mund té
cénojé té drejtén e gjykimit pa vonesa té panevojshme dhe té€ pengojé mundésiné
e paléve pér té€ ushtruar né ményré té efektshme té drejtén e ankimit. N€ rastin e
Shqipérise kjo e fundit éshté e parashikuar nga neni 43 i Kushtetutés.

Né referim té vendimeve t€ GJEDNJ?, por edhe praktikés s€ saj né pérgjithési
“case law”, gjykatat vendase kané detyrimin qé té respektojné parimin e
réndésishém “té pérfundimit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém”. Sa
meé sipér, si pjesé€ pérbérése e procesit té rregullt ligjor, garanton mbrojtjen e
té gjitha paléve té pérfshira né procesin gjyqésor ndaj “vonesave té tepruara
procedurale”, gé né administrimin e drejtésisé rrezikojné té drejtat e paléve
dhe shtetin e sé drejtés. Njé drejtési jo efikase dhe e vonuar ¢on né démtimin
e besimit té qytetaréve tek institucionet e shtetit. Drejtésia e vonuar éshté
e njéjté me drejtésiné e mohuar (Magna Carta). Njé vendim i vonuar madje
mund té€ zhbéjé edhe veté arsyen pér té cilén éshté dhéné vendimi, pasi
dhénia e tij né vonesé,mund té béjé qé ai té jeté krejt i pavlefshém pér palén
e interesuar. Si¢ edhe éshté parashtruar mé sipér né kété vendim, né ¢éshtjet
gjygésore periudha e arsyeshme qé merret né konsideraté pér zhvillimin e
procesit té rregullt ligjor fillon me ngritjen e padisé dhe pérfundon kur vendimi
i arsyetuar merr forme té preré.

Né céshtjen Hadjianastassiou kundér Greqisé, GJEDNj-ja doli né
pérfundimin se mosdhénia e njé vendimi t€ arsyetuar pér té akuzuarin né kohén
e duhur nuk i dha atij mundési (kohe dhe mjete t€ mjaftueshme) té€ paraqiste
argumentet e tij pér t'u ankuar né Gjykatén e Kasacionit. Kjo cénoi té€ drejtén pér
njé gjykim té€ drejt€. Mosdhénia nga ana e gjykatés e vendimit té arsyetuar me
shkrim brenda njé kohe té arsyeshme solli si pasojé mos-lejimin e t€ paditurit pér

9 PGV kundér Italisé, vendimi i GIEDNJ, daté 7.11.2000; Céshtja X kundér Francés, 1998; Vocaturo kundér
Italisé; Cappello kundér Italisé; Darvan kundér Turqisé, 2009; Zimmermann dhe Steinner kundér Zvicrés, daté
13.06.1983; Vendimi K.Klitshe de la Grande kundér Italisé, 27.10.1994; Poiss kundér Austrisé, daté 23.04.1097.
Vendimi “Hadjianastassiou kundér Greqisé, 16.12.1992

11
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té ushtruar né ményré té efektshme té€ drejtén e tij sipas legjislacionit vendas pér
rishikimin e vendimit nga njé gjykaté mé e larté.

Pavarésisht jurisprudencés sé pasur nga gjykatat vendase dhe ndérkombétare,
vemendja mediatike dhe mé pas ajo e aktoréve té drejtésisé pér problemin né fjalé
ishte “e vakét” deri né 13 shtator 2012, kohé né té cilén ndodhi vrasja tragjike e
komisarit té policis€ Adem Tahiri nga shtetasi I. Xhakja. Nga verifikimi g€ organet
e hetimit dhe MD i béné rrethanave gé cuan né kété krim té réndé, u evidentua
dhe fakti i mos-apelimit prej prokurorisé t€ njé céshtjeje penale né proces, né
ngarkim t€ shtetasit I.XH. Nga vlerésimet rezultoi se, edhe pse kishte pérfunduar
shyrtimi i ¢éshtjes penale'® né ngarkim t€ tij né Gjykatén e Durrésit, arsyetimi dhe
dorézimi i vendimit né sekretariné gjyqésore ishin vonuar me muaj té tére.

Né mes té Shtatorit 2012, ndoshta pér heré té paré, Prokuroria e Rrethit
Gjyqésor Tirané regjistroi edhe procedimi penal ndaj gjyqtarit té ¢éshtjes “pér
veprén penale té shpérdorimit té detyrés, lidhur me mos-zbardhjen dhe mos-
depozitimin brenda afateve ligjore té vendimit gjyqésor penal nr.98, dt 9.2.2011,
duke cénuar réndé interesat e ushtrimit té ndjekjes penale né kohé ndaj shtetasit
Ilir Xhakja* dhe dhénies sé drejtésisé®”.

NEé céshtjen penale kundér té pandehurit Xhakja rezulton se procesi gjygésor
ka zgjatur rreth 1 vit e 7 dité, ndérsa vendimi i arsyetuar éshté dorézuar pas
1 viti, 7 muaj e 5 dité nga data e shpalljes sé tij (e dyta tejkalon ndjeshém
edhe veté kohén e shqyrtimit gjygésor).

Céshtja e mos-zbardhjes prej gjyqtarit N.T. t€ vendimit penal nr.98, dt 9.2.2011
pér njé kohé kaq té gjaté, ndoshta nuk do t€ kishte réné né sy, e aq mé pak do
ishte béré problem nése komisari i policisé€ A. Tahiri nuk do t€ ishte vraré n€ krye
té detyrés....Hetimi nxorri né pah se vonesa té ngjashme ishin aplikuar edhe né
rreth 60 dosje té tjera té shqyrtuara nga i njéjti gjyqtars.

* % ¥

Duke vendosur né sfond rrethanat e mésipérme, né mesin e vitit té€ kaluar
INFOCIP i propozoi Fondacionit Soros né Tirané (OSFA) té mbéshteste
realizimin e njé monitorimi t€ situatés sé vonesave né arsyetimin dhe dorézimin
(zbardhjen) e vendimeve gjyqésore. Pér arsye té réndésisé specifike dhe té
volumit té ¢éshtjeve', né fokus u vendosén Gjykata e Shkallés sé Paré dhe e Apelit
Tirané. Pjesé e vlerésimit do té ishin edhe vendimet e Kolegjeve t€ Bashkuara

10 Vendimit gjyqésor penal nr.98, dt 9.2.2011

11 Mbi kété shtetas ka rénduar akuza e vrasjes sé komisarit policies sé Shijakut, Adem Tahiraj.

12 Cituar fjale per fjale nga njoftimi i shpérndare nga zyra e shtypit e Prokurorise sé Pérgjithshme me dt. 17
shtator 2012 (http://www.balkanweb.com/bé_lajme2.php?IDNotizia=102847&IDCategoria=1).

13 Burimi: Vendimi i Kolegjeve té Bashkuara t¢ GJL nr 5, dt. 12.12.2013 (Nr.1 i Regj Themeltar), Ankues
Neritan Tabaku.

14 Gjykata e Shkallés sé Paré dhe ajo e Apelit né Tirané kané numrin mé té larté té ¢éshtjeve né njé vit kalen-
darik krahasuar mé ¢do gjykaté tjetér né RSH.
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té Gjykatés sé Larté, pjesé e té cilave jané edhe vendimet pér njehsimin dhe
ndryshimin e praktikés sé shqyrtimit gjyqésor (vendimet unifikuese). Pér kéto
té fundit, objekt vlerésimi do té€ ishte edhe koha/vonesat e botimit té tyre né
Fletore Zyrtare, njé detyrim ligjor ky qé buron nga dispozitat e nenit 19/3 té
ligjit 8577/2000 “pér Organizimn dhe Funksionimin e Gjykatés s€ Larté”.

Po ashtu, né terma t€ kohés sé botimit né Fletore Zyrtare do té vlerésoheshin
edhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese, edhe pse kjo e fundit ka juridiksion té
posacém, jashté sistemit gjyqésor me tre nivele né RSH. Ky vlerésim éshté disi
i ndryshém krahasuar me objektin parésor té kétij studimi, pasi nuk trajton
apo mat kohén nga marrja e vendimit deri né arsyetimin e tij, por kohén nga
shpallja e arsyetuar e vendimit deri né hyrjen e tij né fuqi.

Metodologjia e pérzgjedhur nga INFOCIP konsiston né mbledhjen sistematike
té t€ dhénave mbi datat e dorézimit né sekretariné gjyqésore t€ vendimeve
pérfundimtare (dosjes gjygésore pas mbylljes sé shqyrtimit gjygésor) dhe mé pas
vlerésimin e vonesave eventuale duke kontrastuar datén e dhénies s€ vendimit
me datén e dorézimit té vendimit t€ arsyetuar.

Njé metode e tillé aplikohet pér heré té paré analizon té gjitha vendimet njé
pér njé té regjistruara né varg indeksues té rregullt né numratorét e ¢éshtjeve
gjyqésore g€ administrohen nga sekretarité e gjykatave. Pra medoda e INFOCIP
nuk proceson njé numér té€ reduktuar céshtjes (30-40) té zgjedhura pérmes
kampionimit té rastésishém, por té gjitha vendimet e dorézuar né njé kohé té
dhéné. Intervali minimal kohor mbi t€ cilén zbatohet analiza éshté katér muaj,
kurse mé i larti €shté njé vit i ploté kalendarik.

Pér té realizuar kété vlerésim, paraprakisht ishte i domosdoshém identifikimi
me saktési i dispozitave né korpusin e brendshém ligjor (kode dhe ligje) té cilat
pércaktojné afatet e arsyetimit/dorézimit t€ vendimeve gjyqésore. Vegimi i tyre
dhe vlerésimi apo adresimi korrekt i mangésive té hasura éshté njé tjetér objektiv
parésor i kétij studimi.

E pérmbledhur, identifikimi dhe grumbullimi i té dhénave pér
datat e dorézimit té vendimeve né Gjykatén e Shkallés sé Paré dhe té
Apelit Tirané, si dhe té vendimeve té Kolegjeve té Bashkuara té GJL
gjaté vitit 2013 e mé pas kontrastimi i gjetjeve me pércaktimet ligjore
pérkatése, té identifikuara paraprakisht me ndihmén e ekspertéve té
mirénjohur, cakton kufijté dhe legjitimitetin e kétij monitorimi.

Lidhur me afatet e arsyetimit t€ vendimeve, penale dhe civile, né t€ treja shkallét
e gjygésorit, duket se Shqipéria aplikon standarte ligjore “té mjegullta”, ndryshe
nga shumica e vendeve té€ tjera europiane. Ballafagimi i dispozitave shqiptare pér
kété hallké té posagme procedurale (afatet e arsyetimit/dorézimit t€ vendimeve)
me ato t€ vendeve té tjera europiane, pérfshiré Kosovén, ka qené njé tjetér objektiv
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i kétij studimi. Kjo analiz€ krahasuese realizohet pér her€ t€ paré dhe pérfagéson
njé tjetér vleré t€ shtuar né kuadér té trajtesave té kétij studimi. Krahasimi i
dispozitave shqiptare me ato t€ vendeve mé té pérparuara, legjislacioni i t€ cilave
né disa raste éshté pérzgjedhur pér t€ modeluar até shqiptar, kuadraton njé
terren té pasur me rekomandime dhe sugjerime pér pérmirésime konkrete né té
ardhmen sa i takon afateve né dispozicion té gjyqtaréve pér t€ garantuar arsyetim
cilésor dhe né kohé té vendimeve gjyqésore pérfundimtare. Po ashtu, kjo analizé
krahasuese tenton té hedhé mé shumeé drité mbi disa pércaktime té erréta, ende
té pashtjelkuar miré nga jurisprudenca vendase, lidhur sidomos me koncepte té
tilla si “dispozitivi i vendimit”, “dhénia e vendimit dhe shpallja e arsyetuar e tij”,
“arsyetimi si premisé ankimimi”, etj..

*X*

Botimi pérmban njé kapitull t€ posacém (compendium) ku jané té grupuara
té gjitha nenet / dispozitat pérkatése té kodeve dhe ligjeve té cilat pércaktojné
afatet pér shpalljen / zbardhjen / arsyetimin e vendimeve gjyqésore né té treja
shkallét e gjyqésorit. Po ashtu, né kété kapitull éshté pérfshiré edhe njé pjesé e
jurisprudencés mé relevante t€ Gjykatés sé Larté mbi ¢éshtjen qé ka né fokus ky
studim, pikérisht afatet dhe vonesat né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve

gjygésore.

Konkretisht, autorét e kétij botimi kané zgjedhur té pérfshijné vendimin nr.5,
dt. 12/12/2013 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté (me palé ndérgjyqése
gjyqatari N. Tabaku dhe KLD). Ky vendim dhe arsyetimet gé ai pérmban jané
shumé té réndésishme né raport me veté géllimin e Pérmbledhéses né vecanti
dhe té kétij studimi né térési. Vlen t€ theksohet fakti se, né momentin e mbylljes
dhe dérgimit pér botim té kétij studimi (dt. 16 Mars 2014), gjyqtarét e mendimit
té pakicés né kété vendimarje, ende nuk i kishin pérfunduar argumentimet e tyre.
Rrjedhimisht, vendimi éshté publikuar né kété pémbledhje jo né formén e tij
pérfundimtare, pra ku duhet t€ jeté i pérfshiré si rregull edhe mendimi i pakicés.

Pérmbledhésja ligjore (Compendium) targeton né ményré t€ posagme gazetarét
té cilét mbulojné gjygésorin dhe/apo kané njé interes profesional pér t€ raportuar
me saktési ¢éshtje qé ngérthejné edhe afatet e arsyetimit e mandej dorézimit té
vendimeve gjyqésore. T€ gjitha nenet, dispozitat pérkatése jané té nénvizuara,
pér njé identifikim dhe pérdorim (referim) té lehté dhe praktik né rutinén e
pérditshme profesionale té gazetaréve.

Po ashtu, kjo Pérmbledhése (Compendium) mund t’i hyjé né€ puné fare miré
edhe t€ gjithé praktikantéve té ligjit, apo studentéve té€ drejtésis€, pér njé shfletim
té shpejté e té sakté té atyre dispozitave ligjore mbi afatet e shpalljes, arsyetimit,
dorézimt dhe ankimimit t€ vendimeve penale dhe civile né té treja shkallét e
Gjyqésorit. Kjo pérbén njé tjetér risi té€ botimit.
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Té dhénat e gjeneruara né terren, analizat e legjislacionit dhe vlerésimet
krahasuese me legjislacionin e vendeve t€ tjera, synojné ndeér té tjera té “shtrojné
rrugén” edhe pér njé vlerésim shkak-pasojé né té ardhmen té raportit midis
ngarkesés sé trupés gjygésore dhe vonesave té konstatuara né dorézimin e dosjeve
né sekretari pas mbylljes s€ shqyrtimit gjyqésor. Kjo analizé, edhe pse dytésore
né raport me objektivat e projektit, pérfagéson njé nga implikimet kryesore té
studimit dhe shérben pér pérpunimin e rekomandimeve lidhur me shtimin /
pakésimin e trupés gjygésore (né rastin konkret, né Gjykatén e Shkallés sé Paré
dhe ajo e Apelit né Tirané).

Kjo analizé e posagme synohet té€ ndérmerret nga INFOCIP me rastin mé té
paré pas shpalljes publike dhe diskutimit t€ gjetjeve t€ pérmban ku studim, i cili
ndér té tjera targeton edhe vendimarreésit n€ nivel géndror ekzekutiv (Ministria e
Drejtésisé), qé kané né konpetencé hartimin e organikeés sé gjykatave (caktimin e
numrit té€ trupés gjyqésore dhe administratés s€ gjykatave).

Vlen té theksohet se rekomandimet e kétij studimi jané té inkorporuara
né trajtesat qé ai pérmban dhe jo né njé kapitull t€ vecanté. Ekspertiza e
diversifikuar dhe kompetenca profesionale e ekspertéve té pérfshiré né studim
diktuan paragqitjen integrale té rekomandimeve, pra té pa-shképutura nga
parashtrimet dhe analiza e té€ dhénave apo argumentave gé trajtohen.

*¥**

Domosdoshmeéria e shpalljes sé vendimeve gjyqésore brenda afateve kohore
té arsyeshme éshté adresuar sé fundmi edhe nga Raport Progresi i Komisionit
Europian pér Shqipériné, pér vitin 2013. Né Kapitullin 23 té kétij dokumenti
“Gjyqgésori dhe té drejtat e njeriut”, theksohet se vendimet gjyqésore dorézohen
té paarsyetuara dhe né shumicén e rasteve shpallen pas njé vonese té
konsiderueshme®. Ky dokument shérben pér autoritetet shqiptare né orientimin
e politikave gé duhet t€ ndérmerren pér té krijuar t€ gjitha kushtet dhe standardet
e nevojshme pér t'u anétarésuar né BE.

Shpresojmé qé analizat, vlerésimet dhe rekomandimet e kétij studimi
voluminoz, té realizuar nga INFOCIP né bashképunim me eksperté dhe
profesionisté té njohur té sistemit gjyqésor, té shérbejné si njé instrument efikas
pér gjyqtarét dhe autoritetet pérgjegjése té€ shtetit shqiptar, né orientimin mé té
mireé té pérpjekjeve té tyre n€ pérmirésimin e sistemit gjygésor. Po ashtu, INFOCIP
shpreson qé gjetjet e kétij monitorimit t€ meritojné vémendjen e medias, por edhe
t€ aktoréve t€ shogérisé civile shqiptare, qé punojné me pérkushtim ¢do dité€ edhe
pér rritjen e eficiencés sé sistemit gjyqésor né Shqipéri.

Tirané,
17 Mars, 2014

15 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/al_rapport_2013_en.pdf (page 38, para.7)
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GJYKATA E SHKALLES SE PARE, TIRANE

Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané realizon numrin mé té€ madh t€ shqyrtimeve
gjyqésore krahasuar me c¢do gjykaté tjetér analoge né RSH. Kjo Gjykaté jep
mesatarisht né njé vit mbi 15 mijé vendime pér ¢éshtje nga mé té€ ndyshmet, ku
pjesa dérmuese jané civile. Ngarkesa pér kéto té fundit vjen vazhdimisht né rritje
c¢do vit (7-10%), ndérkohé gé trupa gjyqésore e késaj gjykaté mbetet pothuajse e
pandryshuar’. Objekt vlerésimi i kétij monitorimi jané afatet e arsyetimit/dorézimit
té vendimeve civile né Gjykatén e Faktit, Tirané gjaté 4-mujorit Janar - Prill 2014.

Deri mé sot nuk ka patur vlerésime té posagme, koherente apo metodologjikisht
cilésore, lidhur me vonesat g€ hasen né arsyetimin e vendimeve né shkallé té paré.
Nuk ekziston asnjé matje rigoroze e kohés qé pason shpalljen e dispozitivit té vendimit
né seancé e deri né momentin kur vendimi i arsyetuar dorézohet né Sekretaringé e
Gjykatés?. E thénén ndryshe, fenomeni i vonesave njihet dhe pranohet, por pérmasat
etijreale nuk jané "fotografuar” asnjéheré. Rrjedhimisht, dhe ato pak rekomandime
qé aktoré té interesuar mund té kené adresuar, mbeten mé shumé “déshira t€ mira”
se sa konkluzione té bazuar mbi té dhéna té forta (t€ besueshme).

Pér té gjeneruar pikérisht kéto té€ dhéna té besueshme (hard evidence), mbi té
cilat mé pas té mund té pérpunohen rekomandime solide, INFOCIP vendosi t’i
largohej metodave vlerésuese me kampionim (gé pérzgjedhin 20-30 c¢éshtje pér
analizé) dhe t€ vlerésojé né bllok integral té€ gjitha vendimet e dhéna nga gjykata
qé éshté objekt monitorimi. Vlerésimi né kété rast aplikohet njé pér njé ndaj ¢cdo
vendimi pér njé periudhé t€ pandérpreré kohore. Konkretisht, INFOCIP mori né
analizé 4756 vendimet civile? t€ dhéna nga Dhomeés Civile e Gjykaté s€ Faktit, Tirané
gjaté katér-mujorit Janar - Prill 2013. Kéto ¢éshtje pérfaqgésojné pak a shumeé 1/3
e totalit t€ vendimeve t€ dhéna gjaté vitit 2013. Tabela dhe graf. 1 paragesin té
dhénat pér llojin e ¢éshtjeve/vendimeve, sipas numratorit civil t€ késaj Gjykate:

1 Dhoma Civile e késaj gjykata ka 52 gjyqtaré. Burimi: http://www.gjykatatirana.gov.al/

2 OSBE ka tentuar né mése dy raste té¢ masé kété interval sensitiv, por metoda e pérdorur ka gjenruar té dhéna té
cilat nuk e vizualizojné fenomenin, por vetém e konstatojné até (Raporti “Drejt Drejtésis’, 2012, 2013”).

3 Burimi: Regjstri (Numratori) i Céshtjeve Civile té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, 2013
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Gl. FAKTIT, TIRANE - KLASIFIKIMI | CESHTJEVE SIPAS LLONT (JANAR-PRILL, 2013)

MR KLASIFIKINI | CESHTIEVE (EMERTINMI) NR. VENDIMESH
PRAMNUAR 2501
RREZUAR 435
PRAMUAR PIESERISHT 340
PUSHUAR 1271
KTHIM AKTESH 145
INTERKOMPETEMNCA, 45
7 PAITUAR 12
8 REFUZLIAR 2
9 BASHEIM CESHTIESH 1
TOTAL CESHTIE 4758
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Pér té lehtésuar analizén, metoda e pérdorur nga INFOCIP “filtroi” pér
pérpunim té€ métejshmé vetém véshtjet té cilat rezultonin “t€ pranuara”, “té
pranuara pjesérisht’, dhe “té rrézuara”, gjithsej né total 3268 vendime.
Kéto lloj vendimesh mund té konsiderohen “klasike” né kuptimin g€ shpallja e
dispozitivit té tyre dhe arsyetimi qé pason, mund té kontrastohen drejtpérdrejt

me afatet g€ cakton neni 308 i KPr.C.

L ERSINLE T
Pranuara, Hraziuara, Prangar
Pjezéricht.
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Vonesat né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve gjygésore

Sipas njé arsyetimi interpretues
té nenit 308 té KPrC, né procesin
e dhénies s€ njé vendimi gjygésor
pérfundimtar, presupozohet se
gjyqtari duhet ta shpallé até té
arsyetuar dhe, té nénshkruar,
ta dorézojé menjéheré né
sekretari. Né qofté se ¢éshtja éshté
e ndérlikuar, dhe té tilla sigurisht
qé ka, gjyqtari ka dy alternativa:
1- té shpallé vetém dispozitivin e
vendimit dhe ta dorézojé vendimin
té arsyetuar brenda dhjeté ditéve
ose, 2- ta shtyjé shpalljen e vendimit
por, brenda pesé ditéve, ta shpallé
até té arsyetuar (shih mé gjerésisht

INFOGIP ()

Neni 308
(Ndryshuar paragrafi| me ligjin nr.8812,
daté 17.5.2001, neni 58)

Vendimi duhet té nénshkruhet nga té gjithé
anétarét e trupit gjykues gé kané marré
pjesé né dhénien e tij. Gjygtari, mendimi
té cilit kambetur né pakicé, shkruanfjalén
*kundér" dhe nénshkruan vendimin.

Né céshtje té ndérlikuara, gjykata
mund té shpallé vetém dispozitivin
e vendimit, duke e dorézuar até té
arsyetuar né sekretari jo mé voné se
dhjeté dité ose té shtyjé shpalljen e
arsyetuar té vendimit, deriné pesé dité.
Arsyetimi i vendimit béhet nga kryetari
i seancés, pérvec kur ai ia beson kété

interpretimet nga I. Panda, fq.55) njérit prej anétaréve té trupit gjykues.

Nga 3268 vendimet e analizuara gjaté katér-mujorit Janar-Prill 2013, rezulton
se vetém vetém 34 prej tyre jané dorézuar né sekretari brenda 24 oréve* nga
momenti (data) e marrjes sé vendimit. Kjo pérfagéson vetém 1% té totalit té
vendimeve nén vlerésim prej késaj analize.

Shumica dérrmuese e vendimeve rezulton se jané dorézuar té arsyetuara né
sekretari nga 2-10 dité pas shpalljes. Jan€ 1851 vendime ose 56.6% e totalit prej
3268 vendimesh té analizuara, arsyetimimi i té cilave ndodh praktikisht né njé
kohé té€ dyté. Né rastin konkret, pra pér 56% té rasteve, koha pér arsyetimin e
vendimit, pas shpalljes mé paré té€ dispozitiit, varion nga 2-10 dité. Ky interval
pérfagéson 56.5% té rasteve. Né njé interpretim té drejtpérdrejté té dispozitave
qé pérmban neni 308 i KPrC, kéto vendime pérkojné me ato qé konsiderohen
“¢éshtje té ndérlikuara”.

Nga analiza rezulton se 647 vendime, ose 21% e totalit, jané dorézuar té
arsyetuara né sekretari nga 11-15 dit€ pas shpalljes sé vendimit. Ndérkohg, pérte;j
limitit 15 ditor, i cili éshté kritik pér shkak té afateve t€ ankimit, rezultojné se jané
dorézuar né sekretariné e Gjykatés plot 709 vendime, ose 21.7% e totalit t€ marré
né analizé (shih: graf. 3)

Studimi ka grupuar né njé grup mé veté vendimet t€ cilat jané dorézuar té
arsyetuara né sekretariné e gjykatés 15 dité pas shpalljes s€ vendimit. N€ kété grup
gjenden edhe vendime g€ rezultojné t€ jené dorézuar edhe me 3 muaj voneseé.

4 Intervali “24-oré” nuk pérshkruan besnikérisht até qé né kuptimin e nenit 308 do té konsiderohej “doré-
zim menjehré né Sekretari”. Pér té lehtésuar pérllogaritjet, autorét e studimit rané dakort pér konvencion qé
24-oréshi té konsiderohet njé tautologji pér “dorézim té menjhershém”
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EVIDENCE PERMBLEDHESE PER DITEVOMNESA - PERIUDHA JANAR - PRILL 2013

EMERTINI NR | VENDIMEVE | SHPREHUR ME 5
MNga 0 deri 1 dité 34 1.04
2 deri né 10 dité 1851 56.64
11 deri né 15 dité 674 20.62
Mbi 15 dite 709 21.70
TOTAL 3268 100

Graf.3

1%

m?2
m3

ma

Nése do t'i pérmbaheshim interpretimit t€ afateve t€ dorézimit té vendimit té
arsyetuar sikure pércakton neni 308 i KPrC (shih fq. 31) dhe t'i ndanim vendimet
civile té marra né analizé vetém né dy kategori: (a) dorézuar/arsyetuar brenda
afatit 10 ditor, dhe (b) dorézuar/arsyetuar pértej afatit 10 ditor, até€heré do té
kishin njé vizualizim edhe mé té thjeshtuar té situatés s€ vonesave né Gjykatén e
Tiranés (grafiku nr.4)

42.32% (1383 vendime)

57.68% (1885 vendime)

Graf.4

5 Nga 0 deri né10 dité
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INFOGIP ()

Konkluzionet e monitorimit pér vendimet civile né Gjykatén e Faktit, Tirané

Nga monitorimi
rezultoi se:

Nése do ta
riformulonim
kété konkluzion
né terma té
zbatueshmérisé
sé ligjit, do té
rezultonte se:

Automatikisht
mund té
pohohet se:

Né katér muajt e paré té vitit 2013 nga 3268 vendime
pérfundimtare pér ¢éshtje civile té dhéna nga Gjykata e
Shkallés sé Paré, Tirané, plot 1383 prej tyre, ose rreth 42%
e totalit té analizuar, jané arsyetuar dhe/ose dorézuar né
Sekretariné e Gjykatés pértej limitit 10 ditor qé cakton KPrC.

Dhoma Civile e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané, ka mundur té
zbatojé deri né masén 58% pércaktimet ligjre mbi afatin maksimal
té lejuar nga neni 308 i KPRC pér dorézimin e arsyetuar té vendimit

pérfundimtar né sekretariné e gjykatés gjaté périudhés Janar-Prill
2013 (pér pranimin, pranimin pjesérisht dhe rrézimin e padisé).

2

NEé rastin mé té miré, shkelja e afateve té arsyetimit /dorézimit té€ vendimeve

civile né Gjykatén e Shkallés sé Paré, Tirané mund té keté ardhur si rezultat i:

1. Numrit t&¢ pamjaftueshém té trupés gjyqésore pér té pérballuar né
kohé dhe me cilési volumin e ¢éshtjeve qé gjykohen, né rastin konkret
edhe arsyetimin e vendimeve gjyqgésore (civile) pérfundimtare.

2. Numrit gjithnjé né rrite té padive civile né kété Gjykaté, cka ka
rritur progresivisht ngarkesén individuale té gjygtaréve viti pas viti, dhe qé

reflektohet né tashmé dukshém né vonesa né arsyetimin / dorézimin e
vendimeve prej tyre.

3. Kompleksitetit né rritje t& céshtjeve té cilat gjykohen, arsyetimi i té cilave
éshté i komplikuar dhe rrjedhimisht kérkon mé shumé kohé se sa KPrC ka
vendosur né dispozicion té gjygtaréve né shkallén e paré té gjykimit
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REKOMANDIME DIREKTE

Nése zgjedhim ta shohim “gotén gjysém plot”, pra té jemi pozitivisté dhe
proaktivé pérballé kétyre treguesve, pa konsideruar faktorét qé lidhen me rastin
mé té keq, problemi mund t€ adresohej né té paktén tre pérqasje:

1) duke shtuar numrin e gjyqtaréve té Dhomés Civile
né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané, pér njé
shpérndarje mé té miré té ngarkesés sé gjyqtaréve

$

2) duke rritur kohén né dispozicion té gjyqtaréve pér
arsyetimin e vendimeve pérfundimtare pértej limit 10-ditor
apo 15 ditor, té pércaktualisht aktualisht né neni 308 té
KPrC, duke amenduar kété té fundit me synim zgjatjen e
kétyre afateve.

2) duke aplikuar monitorim té vazhdueshém nga aktoré té
specializuar (qeveritaré ose jo-qeveritaré) ndaj veprim-
tarisé sé gjyqtaréve, me fokus té posagcém afatet e
arsyetimit dhe dorézimit té vendimeve gjyqésore.

Nése pyetja shtrohet se cili prej kétyre tre rekomandimeve logjike duhet
zgjedhur, mjafton gé né analizé té futen edhe dy tre gjykata t€ tjera t€ shkallés sé
paré, té cilat, ndryshe nga ajo e Tiranés, pérballen me nje ngarkesé qé konsiderohet
“normale” pér shqyrtimin e ¢éshtjeve civile dhe, nése né kéto gjykata treguesit e
afateve do té rezultonin mé né pérputhje me afatet qé cakton neni 308 i KPrC,
atehéré ndoshta thjesht rritja e trupés gjyqésore né Tirané do mjaftonte pér té
normalizuar situatén. Né té kundért, rritja e afateve né Kod mund t€ iste njé
qasje me efikase. Sigurisht, njé analiz€ e tillé do t€ duhej té bashké-shoqgérohej
edhe mé njé vlerésim cilésor té arsyetimit té vendimeve nga gjyqtarét. Por,
shtjellimi i kétij subjekti i kapércen caqget e analizés dhe rekomandimeve qé ky
studim merr pérsipér té realizojé.
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GJYKATA E APELIT, TIRANE

Gabimet gjyqésore dhe keqzbatimi i sé drejtés materiale dhe procedurale jané
probleme qé hasen né té gjitha sistemet gjyqésore, ku edhe ai shqiptar nuk bén
pérjashtim. Pér kété arsye, shqyrtimi gjygésor me nivele, éshté i domosdoshém pér
té “filtruar” dhe pér té “korrigjuar” vendimet g€ merren nga gjykatat e shkalléve
mé té uléta. Pér shkak té réndésisé sé tyre né zgjidhjen e gabimeve t€ mundshme
té drejtésisé dhe funksionit té tyre “udhézues” kundrejt gjykatave té ulta, éshté
thelbésore g€ gjykatat e apelit t'i kryejné veprimtarité e tyre n€ pérputhje sa mé té
ploté me ligjin dhe mbi té gjitha me njé cilési mé t€ larté se gjykatat e shkalléve mé
té uléta. Pra, cilésia mé e larté e vendimeve gjygésore né Apel éshté njé implikim
g€ buron nga veté definicioni pér gjykatat mé té larta. Pjesé substanciale e
cilésisé sé pretenduar éshté arsyetimi i vendimeve gjyqésore prej tyre, i cili duhet
té jeté profesional, bindés dhe ti serviret paléve né njé kohé sa mé té shpejté. Njé
vendim i arsyetuar u tregon paléve se ¢éshtja e tyre éshté dégjuar dhe vlerésuar,
lejon vlerésimin e publikut ndaj sistemit t€ drejtésisé dhe éshté njé kérkesé e
domosdoshme pér té pérgatitur njé ankim genésishéms dhe né ményré efektive.

Pérgjithésisht aktorét e interesuar® gé kané hulumtuar vendimarrjen né Apel
jané pérgéndruar réndom tek cilésia e argumentimit t€ vendimeve. Pra, objekt i
interesimit té tyre gené (1) nése ka apo nuk ka arsyetim vendimi, dhe (2) nése ky
arsyetim éshté klishe apo autentik.

Ka patur fare pak pérpjekje (pér t€ mos théné fare) pér té matur dhe vlerésuar
situatén g€ lidhet me vonesat né arsyetimin / dorézimin e vendimeve né Apel.

Né fakt, ¢cdo pretendim /rekomandim pér arsyetime mé cilésor t€ vendimeve
né Apel, do té ishte i cungét nése céshtja do té vecohej apo abstragohej nga

5 Dhe jo njé ankim mekanik, i cili vihet n€ 1€vizje nga palét pa u njohur mé par€, apo domosdoshmérisht,
me arsyetimet e gjykatés.

6  Kryesisht organizata apo misione ndérkombétare, dhe shumé pak aktoré vendas (ministria, Konferenca
Gjyqésore, KLD, etj)
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faktori “kohe”. Pér kété arsye, monitorimi i ndérmarré nga INFOCIP fokusohet
“ekskluzivisht tek koha” brenda té cilés arsyetohen vendimet né Apel. Kjo matje
realizohet pér heré té paré dhe pérfagéson njé risi. Metoda e pérdorur nga
INFOCIP konsiston né vlerésimin njé pér té€ njé té té gjtiha vendimeve, penale
dhe civile, té€ dhéna né Apel gjaté njé periudhe té dhéné.

Pér shkak té réndésisé shumé t€ madhe specifike, né fokus té kétij monitorimi u
vendos Gjykata e Apelit Tirané€, e cila realizon dhe volumin mé t€ madh té shqyrtimeve
gjygésore né njé vit, krahasuar me t€ gjitha gjykatat e tjera té apelit né vend.

Si¢ rezulton edhe nga vlerésimet teorike té kétij studimi, KPrC nuk ka té
parashikuar njé afat eksplicit brenda t€ cilit gjyqtarét e Apelit arsyetojné vendimet
e marra/shpallura prej tyre. Praktika sugjeron se gjyqtarét e Apelit pérllogarisin
me analogji afatin (n€ dispozicion t€ tyre) brenda té cilit vendimet duhet té
dorézohen né Sekretariné Gjyqésore. Ky afat, sipas tyre, éshté 20 dité.

Pér vendimet penale né Apel, KPrP nuk parashikon ndarje né kohé pér shpalljen e
dispozitivit dhe arsyetimin e vendimit. Ato jané pjesé integrale e t€ njéjtit vendim qé
duhet té shpallet me t€ gjithé elementét e tij (neni 383) me ané t€ leximit né seancén qé
cakton edhe mbylljen e shqyrtimit gjygésor. Vendimi depozitohet né sekretari menjéheré
pas shpalljes...(neni 386/1). Lajmérimi pér depozitimin dhe kopja e vendimit i njoftohen té
pandehurit gé éshté deklaruar né mungese (neni 386/2). Graf. 5 “fotografon” situatén e
“menjéhershmérisé” sé dorézimit t€ vendimeve penale (afati: brenda 24 orésh).

Neni 112 i KPrP pércakton se vendimi duhet té arsyetohet, ndryshe ai éshté
i pavlefshém. Origjinalet e akteve té gjykatés (ku pérfshihen edhe vendimet)
depozitohen né sekretari brenda pesé ditéve nga bérja e tyre (neni 113). Pércaktimet
gé pérmbajné kéto dy nene mund t€ interpretohen lidhur me afatin e dorézimit né
sekretari t€ vendimit penal pérfundimtar edhe né Apel, i cili né kété rast do té ishte jo
meé shumeé se 5 dité. Grafiku 7 (fq. ofron njé paragqitje té situatés sé dorézimit té

vendimeve penale, vlerésuar mbi kété afat 5-ditor.

Pér arsye g€ diktohen nga dy pararafét e mésipérm, INFOCIP vendosi gé
periudha kohore e vlerésimit pér Gjykatén e Apelit Tirané té mbulonte njé
vit kalendarik (né fakt 11 muaj, nga Janari deri né 3 Dhjetor 2013). Né kété
ményré mund té “fotografohej” qarté praktika qé ndiget me synim pérpunimin
e rekomandimeve solide. N€ rastin e vendimeve civile, kohézgjatja mesatare e
arsyetimit t€ njé vendimi mund t€ shérbejé si njé rekomandim direkt pér caktimin
e kétij intervali n€ dispozitatat pekatése t€ KPrC, pér t€ shmangur né két€ ményre
edhe interpretimet mbi kéto afate, cka gjyqatarét e Apelit béjné aktualisht.

Sa i takon vendimeve penale, vlerésimi i situatés pér 11 muaj rrjesht ofron
njé pikémbéshtetje solide pér té adresuar fenomenin e vonesave me synim
ndérmarrjen e ndryshimeve né Kod, bazuar edhe né praktikat e vendeve t€ tjera
(shih analizén krahasuese nga I.Panda dhe A. Selmani tek Kapitulli II).
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Rezultatat e monitorimit pér vendimet penale né Gjykatén e Apelit, Tirané

Nga Janari deri né 3 Dhjetor 2013, Gjykata e Apelit Tirané ka dhéné 1048
vendime penale. Prej tyre, vetém 10 jan€ dorézuar né sekretari brenda 24 oréve té
paré. Kjo pérbén me pak se 1% t€ totalit. Pjesa tjetér, ose 99% e vendimeve penale
jané dorézuar té arsyetuara né sekretari pértej kétij afati (Graf. 5)

NR EMERTIMI NR | VENDIMEVYE SHPREHUR NE %
MNGA O DERI1 DITE 10 1
MEI 2 DITE 1,038 89
TOTAL 1,048 100

1,038 , (99%)

Grafiku 6 (fagja tjetér) ofron njé vizualizim mé t€ detajuar t€ dité-vonesave té
dorézimit t€ vendimeve penale né Sekretari, t€ grupuara né mé shumeé intervale
kohore. Eshté e réndésishme té nénvizohet se 24 vendime penale jané dorézuar
né sekretari pas mé shumé se 30 ditéve, cka pérfagéson njé kapércim té afatit
pértej té cilit nuk mund té paraqitet mé rekurs nga palét né GJL. Sig e pércakton
garté edhe neni 435 i KPrP, rekursi duhet té paraqitet me shkrim brenda
tridhjeté (30) ditéve nga data qé vendimi ka marré formén e preré. Ai duhet té
pérmbajé tregimin e sakté té shkaqeve té paligjshmerisé sé vendimit. Pra, njohja
me arsyetimin e vendimit duhet konsideruar si njé kusht logjik (a-priori) g€ palét
té mund té paragesin shkaqet e paligjshmérisé sé vendimit t€ Apelit né GJL.
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EVIDENCE PERMBLEDHESE PER DITEVONESA - PERIUDHA: 3 JANAR - 3 DHIETOR 2013
GJYKATA APELIT TIRANE - Céshtje Penale

MR INTERVALI KOHOR NR 1 VENDIMEVE SHPREHUR NE %
NGA O DERI 10 DITE 610 58.21
MNGA 11 DERI 20 DITE 270 25.76
NGA 21 DERI 30 DITE 144 13.74
MBI 30 DITE 24 2.29
TOTAL 1,048 100

ml
mZ
=3

ma

Neni 113 i KPrP pércakton se “Origjinalet e akteve té gjykatés depozitohen né
sekretari brenda pesé ditéve nga bérja e tyre. Pér aktet e ankueshme njoftohen
prokurori dhe personat qé me ligj i njihet e drejta té béjné ankim”. -Vendimet
e Apelit jané né kété kuptim akte té gjykatés, madje té ankueshme. Nése do
zgjidhnim t’i referoheshim kétij afati 5-ditor si limit brenda t€ cilit duhen dorézuar
vendimet penale né Sekretari, Graf. 7 vizualizon njé situaté tjetér:

Graf.7 287 , (27%)

B brenda 5 ditéve
B pértej 5 ditéve

Si pérfundim:
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Rezultatat e monitorimit pér vendimet civile né Gjykatén e Apelit, Tirané

Nga Janari deri né 3 Dhjetor 2013, Gjykata e Apelit, Tirané ka dhéné 2549
vendime civile. Té gjitha kéto vendime jané analizuar nga INFOCIP njé pér nje,
pér t€ ballafaquar datén e vendimit me datén e dorézimit té tij né Sekretariné e
Gjykatés. Grafiku 8 indikon se vetém 23 vendime civile jané dorézuar brenda 24
oréve té para. Rreth 45% e totalit t€ vendimeve civile rezultojné té jené dorézuar né
Sekretariné e Gjykatés sé Apelit, Tirané brenda 10 ditéve nga marrja e tyre.

MR INTERWALI KOHOR MR | VENDIMMEWE SHPREHLUR MNE %
MWiGA 0 DERI 1 DNTE 73 £1, 461
2- L0 DITE 1,127 44,61
11- 20 DITE 699 2ra2
21-20 MTE a7l 14,55
MBI 21 DITE 2314 12.51

TOTAL 2,549 100

1%

Graf.8
=1
.
L 1
|4
m5

Grafiku 8 indikon se 371 vendime civile né Apel ose rreth 15% e totalit t€ marré
né analizé gjaté 2013 jané arsyetuar/dorézuar n€ intervalin kohor 21-30 dité pas
dhénies s€ vendimit. Po ashtu, 319 vendime civile jané dorézuar né sekretariné e
gjykatés pértej 31 ditésh (ose njé muaj nga dhénia e vendimit).

Gjyqtarét e Apelit, né€ veprimtariné e pérditshme, i referohen me analogji rastit
té shpalljes vetém té dispozitivit t€ vendimit nga gjykata e shkallés sé paré, ku ligji
le né dispozicion 10 dité pér dorézimin e tij t€ arsyetuar né sekretariné gjyqésore.
Kjo pérfagéson 2/3 e afatit qé ligji ka caktuar pér paraqitjen e ankimit né gjykatén
e apelit kundér vendimeve pérfundimtare té gjykatés sé shkallés sé paré (15 dité).
Mbi bazén e kétij proporcioni, 2/3 e afatit 30-ditor, g€ ligji ka caktuar pér rekursin
né GJL kundér vendimeve té Apelit, rezulton té jeté 20 dité. Kjo pérfagéson pér
giyqtarét e Apelit edhe afatin limit pér dorézimin e vendimit t€ arsyetuar né
sekretariné gjyqésore.

37



38

@ INFOCIP www.infocip.org

Eshté interesant fakti qé sugjeron grafiku 9 mé poshté, sipas té cilit, edhe
koha prej 20 ditésh pér arsyetimin / dorézimin e vendimit civil, nuk ka rezultuar
e mjaftueshme pér rreth 690 vendime civile (ose 27% e totalit) né Gjykatén e
Apelit, Tirané gjaté periudhés gé mbuloi kjo analizé (3 Janar-3 Dhjetor 2013).

MR INTERVALI KOHOR NR | VENDIMEVE | SHPREHUR NE %
NGA O DERI 20 DITE 1,859 72.93
MBI 20 DITE 620 27.07

TOTAL 2,549 100

690, (27%)

I nga 0-20 dité
mbi 20 dité

1,853, (73%)

Graf.9

Si pérfundim:

Ndér 3579 vendime civile dhe penale té Gjykatés sé Apelit, Tirané,
té analizuara nga INFOCIP né intervalin kohor 3 Janar -3 Dhjetor 2013,

Vonesa mé e madhe e konstatuar né dorézimin e njé
vendim civil éshté 188 dité (vendim nr. 1169, dt. 20/05/2013
rezulton i dorézuar né dt. 25 Néntor 2013)

Vonesa mé e madhe e konstatuar né dorézimin e njé
vendim penal éshté dité (vendim nr. 796, dt 20/10/2013
vijonte i padorézuar deri né 3 Dhjetor 2013 kur u mbyll vlerésimi)
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Gjykata e Larté e RSH, me seli né Tirané, éshté shkalla mé e larté e pushte-
tit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé.Misioni i saj kryesor €shté rishikimi, me
kérkesén e paléve, i vendimeve t€ gjykatave té€ shkalléve mé té ulta.Népérmjet
kétij procesi, ajo merr né shqyrtim ¢éshtjet e zbatimit té ligjit pa gjykuar faktet
duke garantuar me ané té jurisprudencés sé saj zbatimin uniform té ligjeve. Pér
kété arsye, ligji nr.8588 dt.15/03/2000 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larte” i ka kushtuar réndési té vecanté edhe shpalljes dhe botimit té
vendimeve t€ késaj gjykate. Neni 19 i ligjit n€ fjalé*, pércakton shprehimisht se:

(1) Vendimet e Gjykatés sé Larté shpallen té arsyetuarajo mé voné se 30 dité nga pérfundimi
i shqyrtimit gjygésor. (2) Vendimet e kolegjeve té Gjykatés sé Larté, s¢ bashku me mendimet
e pakicés, botohen né Buletinin Periodik té Gjykates sé Larté. (3) Vendimet pér njésimin ose
ndryshimin e praktikés gjygésore botohen né numrin mé té pareé té Fletores Zyrtare.

Gjykata e Larté organizohet né Kolegjin Civil, Kolegjin Penal dhe Kolegjin Ad-
ministrativ (neni 10/1). Céshtjet me karakter tregtar, civil dhe familjar gjykohen
nga Kolegji Civil; ¢éshtjet penale gjykohen nga Kolegji Penal; ¢éshtjet me karakter
administrativ dhe t€ punés gjykohen nga Kolegji Administrativ (neni 12).

Gjykata e Larté gjykon né Kolegjet e Bashkuara: a) rastet e parashikuara né
Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin e Procedurés Penale; b) ankimet kundér
vendimeve té Keshillit té Larté té Drejtésise; c) kérkesat pér njésimin ose ndryshi-
min e praktikés gjyqésore; ¢) raste té tjera, té parashikuara me ligj (nent 14).

Objekt vlerésimi né kuadér té kétij monitorimi do té€ jené pikérisht afatet e
arsyetimit dhe dorézimit té€ vendimeve té Kolegjeve té Bashkuara gjaté vitit 2013.
Réndési e posacme do t'i kushtohet vendimeve pér njésimin ose ndryshimin e
praktikés gjyqésore, ose si¢ njihen ndryshe, vendime unifikuese (shkut: VUGJL).
Kéto vendime, pérvecse duhen shpallur t€ arsyetuara brenda 30 ditésh, duhet
edhe té€ botohen né numrin mé té paré té Fletores Zyrtare (neni 19, para.1 dhe 3).

Prandaj, sa i takon kétyre lloj vendimeve, objekt vlerésimi do t€ jené: (1) botimi
ityre né FZ dhe (2) koha e botimit né FZ nga momenti i dhénies s€ vendimit prej
Kolegjeve té Bashkuara.

1 file:///C:/Documents%20and%20Settings/user/My%20Documents/Doénloads/ligji_gjykates_se_
larte%20(2).pdf
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1.  Rezultatate e monitorimit pér vonesat né arsyetimin e

Vendimeve té Kolegjeve té Bashkuara té GJL, viti 2013

Gjaté vitit 2013, Kolegjet e Bashkuara té GJL kané dhéné gjithsej 8 vendime: 5 jan€ vendi-
me civile, kurse 3 penale. Prej kétyre 8 vendimeve, 5 jan€ unifikuese (shih tabela mé poshté).

Né fagen zyrtare té€ GJL, mund t€ shkarkohet njé buletin i vendimeve t€ marra nga
Kolegjet e Bashkuara gjate vitit 2013. N€ kété buletin jan€ grupuar 6 vendime gjithse;j,

dhéné nga Kolegjet e Bashkuara gjaté 2013-€s (4 civile dhe 2 penale). Né kété Buletin
mungojné pikérisht vendimi penal nr.2 dhe vendimi civil nr.1.

Vendimi civil nr.5, i cili éshté i pérfshihet né kété Buletin, rezulton ende i pa-kom-

pletuar me mendimin e pakicés?, njé kérkesé kjo e cila buron nga neni 19 (fjalia e
dyté) e ligjit 8588 dt.15/03/2000.
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Faksimile e buletinit té GJL pér vendimet e Kolegjeve te Bashkuara, viti 2013

Lidhur me afatet e arsyetimit / dorézimit t€ vendimeve t€ KB gjaté vitit 2013, nga
monitorimi rezulton se t€ gjitha kéto vendime jané arsyetuar/dorézuar né tejkalim té
afateve ligjore, si¢ sugjeron tabela pérballé (ngjyre portokall) .

Deri né daté 15 Mars 2014, né Sekretari nuk ishte dorézuar ende vendimi uni-
fikues penal nr.2. Ky vendim rezulton t€ jeté marré qé né daté 18 Qershor 2013 (daté
né té cilén éshté mbyllur shqyrtimi gjygésor). Nga njé pérllogaritje e thjeshté del se
arsyetimi dhe/apo dorézimi (i firmosur nga shumica dhe nga pakica) i kétij vendimi
éshté vonuar me rreth 9 muaj (deri né€ dt. 15 mars 2014). Njé vonesé me rreth 8 muaj
verifikohet ndérkohé edhe pér vendimin unifikues penal nr.1 (shih tabela). Ndér ven-
dimet civile mé té vonuara né arsyetim /dorézim rezulton ai me nr.1, me rreth 4 muaj
nga data e marrjes. Pakica ende nuk kishte pérmbyllur arsyetimet e saj deri n€ daté

15 mars 2014, pavareésisht se njé fakt i tillé nuk e ka penguar sekretariné t’i shpérndajé
paléve t€ interesuara kopje té vendimit né fjalé.

2 Kundér vendimit té shumicés jané shprehur gjyqtarét Andi CELIKU dhe Edmond ISLAMAJ: http://
www.gjykataelarte.gov.al/
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i . Dite-vonesa tej
Numer i Lloji i Palet ndergi Dtt7 V;nlt;l.l Datae Vendimi i arsyetuar Dlte.-vonesad.ng.at afatit ligjor te
vendimit  vendimit BUEE BRI e _y ,ja zbardhjes3 (shumica + pakica) marrj.ae enom L shpalljes (-30 d)
shayrtimit (deri153.200) eri 15.3.2014)
L 04/11/2013
1 Civil AHYSI KUNDER ... 17/06/2013  22/07/2013 i 'chac o 135 105
2 Civil ~ SHOQERINSIGAL'SHAVS.  19/06/2013  22/07/2013  13/11/2013 128 98
Civil ENVER HAJDARI vs. DREJTORIA
3 ; RAJONALE INSTITUTITTESIG. ~ 06/12/2013  20/12/2013  21/02/2014 75 45
unifikues SHOQERORE. TIRANE.
Civil A. KUKA H. KUKA vs. IBRAHIM LIKA,
4 unifkues  [CCKPRONAEQARKUDIEER, - 10/12/2013  15/01/2014  03/03/2014 81 51
. b - 18/02/2014
5 ciil T e eSen 1211272013 2300172014 [ JBOM0M 67 37
Penal PROKURORIA E RRETHIT GJY-
1 i QESORTIRANE, vs. IPANDE-  19/06/2013  10/02/2014  18/02/2014 240 210
unifikues HUR: STILIANVATHI
Penal ' As Shumica,
2 e e Varoneane | 18/06(20188 M 2{03/201 4 N6 =L U 265 235
Penal
3 Unifkies  CRRETHT GhaEeom At 08/07/2013  16/09/2013  03/10 /2013 85 55
TOTAL 1076 dite 836 dite

Edhe pér vendimin civil nr.5 t€ KB, pakica ende nuk kishte pérfunduar arsyetimet
e saj deri né€ dt. 15 Mars 2014. Me njé llogari t€ thjesht€, pakica ka kapércyer me mbi
2 muaj kohén afatet g€ i jep né€ dispozion neni 19 i ligjit 8588,/2000 pér t€ pérfunduar
arsyetimet e veta. Vendimi civil nr.5 i KB ka njé réndési specifike né kété studim, pasi
trajton posacérisht problematikén e shkeljes s€ afateve t€ arsyetimit dhe dorézimit
té vendimeve gjygésore nga veté gyqtarét. Ky vendim botohet i ploté né kété studim,
pavarésisht se me fjalén “i plot€¢” né kété rast duhet kuptuar vendimi + pjesa e
arsyetimeve té shumiceés (lexoje né fq.107).

Né total, deri né daté 15 mars 2014, pérllogariten rreth
836 dité vonesa, ose rreth 2.3 vjet pér dorézimin e 8
vendimeve té KB té 2013-és, né formatin pérfundimtar
(arsyetimi i shumicés + pakicés+firmosje e vendimit).

Shifra prej 836 vonesash rezulton pasi €shté zbritur mé paré ajo qé konside-
rohet afat ligjor prej 30 ditésh né dispozicion t€ gjyqtaréve pér arsyetimin nga
shumica dhe pakica, e dorézimin e vendimeve né sekretari. Konkretisht koha e
skontuar éshté 3o dité x 8 vendime =240 dité. Dité-vonesat vijojné t€ shtohen
akoma, pasi pér vendimin penal nr.2, sipas sekretaris€, edhe shumica edhe pakica
ende nuk kishin arsyetuar dhe/apo firmosur ende deri né mes té€ Marsit 2014. Po
ashtu, shtimi i vonesave mund té€ pohohet edhe né rastin kur me marreveshje do té
pranonim gé njé vendim i pa-arsyetuar ende nga pakica nuk mund té konsiderohet
njé vendim i dorézuar. Té tilla vendime, ende té pakompletuara me arsyetimet e pa-
kicés deri né 15 Mars 2014 jané VKB civil nr.1 dhe VKB civil nr. 5.

3 Data e zbardhjes éshté njé koncept qé éshté ndérfutur né kété tabelé pér rigorozitet formal, meqgenése, sipas
praktikés sé ndjekur né sekretariné e GJL, pavarésiht formosjes apo mos-kompletimit té vendimit me arsyeti-
min e té gjithé anétaréve té KB, ai mund té shpéndahet pér palét me kérkesé té kétyre té fundit. Megjithaté, kjo
praktiké éshté jo-relevanten si né terma té legjitimitetit té kétij monitorimi
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2. Rezultatate e monitorimit pér botimin né Fletore Zyrtare
té vendimeve unifikuese té GJL gjaté vitit 2013

Nga teté vendime gjithsej t€ marra nga Kolegjet e Bashkuara gjaté 2013-€s,
pesé prej tyre jané vendime unifikuese (shih tabela né fq. 47). Pér kéto 1loj
vendimesh, neni i 19 i ligjit 8588/2000 pérmban njé detyrim té dyfishte:
pérvecse duhen shpallur té arsyetuara brenda 30 ditéve, ato duhen botuar
né numrin mé té paré té Fletores Zyrtare, pra né njé kohé sa mé té shpejté
té mundshme. Arsyeja e kétij pércaktimi né ligj lidhet me faktin se pérmes
VUGJL sigurohet uniformiteti né interpretimin e ligjeve né procesin gjyqésor
prej té gjithé trupés sé gjyqtaréve né RSH.

Mos-botimi i VUGJL né Fletore Zyrtare do té ishte s€ pari njé shkelje nga veté
GJL e dispozitave té ligjit t€ saj organik (fjalia 1 dhe 3, neni 19). S€ dyti, kjo do té
sillte potencialisht si pasojé mos-pérmbushjen e géllimit t€ synuar nga ligjvénési,
por edhe nga veté GJL, sa i takon unifikimit t€ praktikés gjyqésore né RSH. Si¢
u tha me sipér, arsyeja pse ligjvénési ka pércaktuar qé kéto lloj vendimesh duhet
té botohen né numrin meé té paré té Fletores Zyrtare, ka t€ béjé me faktin se ato
duhet t€ njihen sa mé shpejt gé té jeté e mundur nga trupa gjyqésore e gjykatave
mé té uléta, me qéllim g€ praktika, tashmé e unifikuar pérmes interpretimit ligjor
té Gjykatés s€ Larté, t€ reflektohet né kohén e duhur né ¢éshjet e ngjashme qé jané
ende nén shqyrtim gjygésor apo qé pritet t€ shqyrtohen.

Bazuar né parashtrimet e mésipérme, vendimet unifikuese té€ Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé€ Larté, né kuadér té kétij monitorimi do té€ vlerésohen
pérvecse né terma té afateve té zbardhjes edhe né terma té botimit té tyre né
fletore zyrtare.

*R*

Deri né dt. 3 mars 20143, nga 5 vendime unifikuese t€ dhéna nga GJL gjaté vitit
2013, vetém njéri prej tyre gjendej i botuar né Fletore Zyrtare. Ky éshté vendimi
unifikues penal nr.3, dt. 8/7/2013+ dhe gjendet i botuar né FZ nr. 163. Kjo FZ ka
dalé né garkullim né daté 11 Tetor, 2013.

Deri né daté 5 mars 2014, moment i cili pérkon me interesimin e INFOCIP
prané GJL pér térheqjen tashmé nga sekretaria té vendimeve t€ tjera unifikuese,
asnjé nga 4 VUGJL e tjera nuk ishte i botuar né ndonéj fletore zyrtare té 2013-s
apo 2014-s. Si pér “koencidence”, disa dité€ pas marrjes sé kétij kontakti direkt me

3 Ky éshté momenti kur INFOCIP mori kontakt t& drejtpérdre;jté me sekretaring e GJL pér t€ marré informacion
pér vendimet unifikuese dhe mosbotimin e tyre, pas konsumimit t& pritjes 60 ditore pas mbylljés s¢€ vitit 2013,
kohé gjaté sé cilés béhén publikimet finale t&€ Fletoreve Zyrtare g€ mbyllin seriné e botimeve vjetore.

4 Vendimi penal nr.3, dt. 8/7/2013 “Me objekt kundérshtimin e urdhrit t& Prokurorisé s¢ Rrethit Gjyqé-
sor Kavajé me nr.43, dat€ 2.4.2012, pér ekzekutimin e vendimit penal nr.19, daté 24.3.2000 (nr.36, daté
23.4.2007) té Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor Kavajé.”
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GJL, QBZ nxorri né qarkullim elektronik FZ me nr. 2155 dhe 216°. N€ té parén
(215) éshté botuar vendimi unifikues civil nr.3, kurse né té dytén (216) gjenden té
votuar dy vendime unifikuese, ai penal nr.1 dhe civil nr.4.

Kéto dy fletore zyrtare mbyllin seriné e botimeve pér vitin 2013. Né kopertinat
e tyre shénohen respektivisht datat 6 dhe 7 mars 2014, por veté botimi nuk ofron
ndonjé té dhéné tjetér shtesé lidhur me datén e formulimit, hyrjes dhe daljes nga
botimi té formatit né letér t€ kétyre dy fletoreve.

Deri né dt 17 mars 2014, dité né té cilén ky studim u mbyll dhe u dérgua pér bo-
tim né shtypshkronjé, nuk u botua ndonjé fletore zyrtare tjetér, ku mund té kér-
kohej pér ndonjé vendim tjetér té prapambetur. Fletorja zyrtare nr.216 e datés 7
Mars 2014, mbyll seriné e botimit pér vitin 2013, rrjedhimisht edhe pérllogaritjet
e méposhtme pér botimin e vendimeve unifikuese té vitit 2013 né FZ do té béhen
mbi kété seri botimi (shih print-screen té fages zyrtare t€ QBZ, dt 17 Mars 2014).

Sipérfundim,

deriné
17Mars 2014,
rezultonte se:

K13 brimn
H,‘isrir.u? mars2oid

- e 8 |
W ok Eotme CetiEoka seknonke - — -
Flebonet @ oublbooara orame Wiz 0L =
I a2 a = 5 & I & & 13 1. 23 i3a 314 11
Print Screen 4 L7 o8 13 2o 2] 2@ ozE o2 25O i 8 9
: s i 22 i1 E5 3% B OE X A9 AL 43 4d 44 A5
ifages zyrtare 4 47 48 A9 30 S 52 = M 5 M OE M I X
té QBZ £ %2 %3 g2 85 B: BF B8 S8 M L. L 1 9 2
£6 & GH &M HU M1 HE KE M4 oS3 oS =@ 3H @M =
dt17Mars 2014 # i2 53 S 5% 8% 87 BE  BF I3 1. 100 1oad 1os los
1 197 A oA jin (M 1> 1= 14 15 1A 17 1.4 1/ |IA0
121 133 133 134 495 43% Q8T LSE Lee Lab Q3 13 123 i34 L3%
157" 157 T15A S& N A1 O AnF ANy FE O F0T R O FOT O ROA O FIE
21l 212 ZM3 Zl= LS ":T:-k
-
———ERT2 80 - e
5 http://gbz.gov.al:81/botime/fletore_zyrtare/2013/PDF-2013/215-2013.pdf
6 http://gbz.gov.al:81/botime/fletore_zyrtare/2013/PDF-2013/216-2013.pdf
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3. Rezultatate e monitorimit pér botimin né Fletore Zyrtare
té vendimeve unifikuese té GJL nga viti 2011 deri 2013

Krahasuar me volumin e vendimet normale qé GJL nxjerr ¢do vit, vendimet
unifikuese pérfagésojné njé numér shumeé té vogel. Pavarésisht késaj, kéto 1loj
vendimesh pérfaqésojné jurisprudencén mé té réndésishme té€ GJK, pasi pérmes
tyre unifikohet (njehsohet) shqyrtimi gjyqésor né gjykatat e shkalléve mé té uléta.
Kéto vendime botohen né Fletore Zyrtare qé trupa gjyqésore dhe aktoré té tjeré
té procesit civil, penal, administrativ, etj, t€ marrin dijeni mbi normén e re qé
caktojné kéto vendimi dhe ta reflektojné até né kohé né vendimarrjen gjyqésore.

Vonesat né arsyetimin e VU béhén shkas pér vonesa né botimin e tyre né Fle-
tore Zyrtare. Kjo éshté njé lidhje e dukshme shkak-pasoj€, pasi VU mund té pro-
cesohen pér botim né FZ nga QBZ vetém né formén e tyre pérfundimtare, ku
sigurisht pérfshihet arsyetimi i vendimit si nga shumica edhe nga pakica.

Neni 142 i Kushtetutés pércakton qarté se “Gjykata e Larté duhet ti botojé
vendimet e saj, si dhe mendimet e pakicés” (para.2). Botimi i VU tyre realizohet
si pérmes buletinit gé harton veté GJL, ashtu dhe pérmes FZ (neni 19/2 & 3,
ligji 8588). Edhe né ligjin e ri pér QBZ (nr. 96/2012), né listén e akteve qé QBZ
proceson pér botim pérmenden né ményré ekplicite vendimet pér njehsimin ose
ndryshimin e praktikés gjyqésore t€ GJL7 (shkurt: vendime unifikuese).

Meqg, si¢c edhe u tha mé sipér, ¢do vit kalendarik GJK nxjerr njé numér té pakét
vendimesh unifikuese, me synimin pér t€ gjeneruar njé trend solid sa i takon vone-
save né botimi e tyre né FZ, INFOCIP vendosi té analizojé VU t€ nxjerra gjaté tre
viteve té fundit, 2011, 2012 dhe 2013. Si¢ sugjeron tabela e gjelbér perball€, gjaté
kétyre tre viteve Kolegjet e Bashkuara t€ GJL kané dhéné 21 vendime unifikuese.

Mesatarja e vonesés absolute pér kéto 21 vendime té
marra sé bashku éshté 320 dité. “Vonesa absolute“ éshté
koha qé pérllogaritet nga data e vendimit (pérkon me datén e
seanceés sé fundit) e deri n€ botimin e tij né Fletore Zyrtare.

Né total absolut, 21 vendimet unifikuese té tre viteve té
fundit, té marra s€ bashku, kané “pritur” rreth 6731 dité,
ose 18.4 vjet nga pérfundimi i shqyrtimit gjygésor pér té
paré “dritén e botimit” né Fletore Zyrtare.

7  Ligj nr. 96/2012, Neni 2 “Qéllimi”:

“Ky ligj ka pér géllim pércaktimin e rregullave pér botimin e ligjeve, té akteve normative té Késhillit té Mini-
strave, ministrave dhe drejtuesve té institucioneve gendrore, vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, vendimeve
pér njésimin ose ndryshimin e praktikés gjygésore té Gjykatés sé Larté, si dhe té gjitha akteve té tjera, botimi
i té cilave éshté i detyrueshém me ligj, né funksion té bérjes sé mundur té hyrjes né fuqi té tyre, si dhe pér té
garantuar njohjen e legjislacionit dhe garantimin e sé drejtés pér informim té personave fiziké dhe juridiké, si
dhe institucioneve shtetérore”.
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VITI

2013

2012

2011

TOTAL

11

12

13

ATRIBUTETE E VENDIMIT
UNIFIKUES TE GJL

Vendim unifikues
nr.3, date 06.12.2013

Vendim unifikues
nr.4, date 10.12.2013

Vendim unifikues
nr.1, date 19.06.2013

Vendim unifikues
nr.2, date 18.06.2013

Vendim unifikues
nr.3, date 08.07.2013

Vendim unifikues
nr.2, date 27.03.2012

Vendim unifikues
nr.3, date 29.06.2012

Vendim unifikues
nr.5, date 30.10.2012

Vendim unifikues
nr. 1, daté 17.1.2011

Vendim unifikues
nr.2, daté 21.01.2011

Vendim unifikues
nr.4, date 30.05.2011

Vendim unifikues
nr.5, date 31.05.2011

Vendim unifikues
nr. 6, daté 1.6.2011

Vendim unifikues
nr. 7, daté 1.6.2011

Vendim unifikues
nr.8, date 10.06.2011

Vendim unifikues
nr. 1, daté 20.1.2011

Vendim unifikues
nr.2, date 24.01.2011

Vendim unifikues
nr.3, date 24.01.2011

Vendim unifikues
nr. 4, daté 15.4 2011

Vendim unifikues
nr. 6, daté 30.9.2011

Vendim unifikues
nr.7 date 14.10.2011

LLOJI

Civil

Civil

Penal

Penal

Penal

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

Civil

penal

Penal

Penal

penal

penal

Penal

TOTAL

FLETORJA ZYRTARE (FZ)
KU ESHTE BOTUAR VUGJL

Nr. 215,
dt. 06.03.2014

Nr. 216,
dt. 07.03.2014

Nr. 216,
dt. 07.03.2014

ende nuk ka shkuar per
botim

Nr. 163
dt. 11.11.2013

Nr. 106,
dt. 22.08.2012

Nr. 179,
dt. 11.11.2013

Nr. 190, Dhjetor 2012
dalé nga shtypi
me dt. 07.03.2013

FZ Ekstra nr 88
pas 06.11.2012
(FZ nuk ka daté)

Nr. 114,
dt. 17.09.2011

Nr. 142,
dt. 21.10.2011

Nr. 184, dt. Dhjetor 2011
(ka dalé nga shtypi né
22.02.2012)

Nr. 171
dt. 29.10.2013

FZ Ekstra nr 88
pas 06.11.2012
(FZ nuk ka daté)

Nr. 140,
dt 14.10.2011

FZ Ekstra nr 84
dt 06.11.2012

Nr. 140, dt.
14.10.2011

Nr. 166,
dt 27.12.2011

FZ Ekstra nr 84
dt 06.11.2012

FZ Ekstra nr 84
dt 06.11.2012

Nr. 179, dhjetor 2011
(ka dalé nga shtypi né
22.01.2012)

VONESA
ABSOLUTE

90 dite

86 dite

260 dite

mbi 270 dite
dhe rritet....

125 dite

145 dite

500 dite

127 dite

660 dite

240 dite

142 dite

236 dite

880 dite

523 dite

126 dite

657 dite

265 dite

330 dite

570 dite

401 dite

98 dite

6731 dite
(18.4 vjet)

INFOCIP (W)

VONESA E

PERLLOGARITUR
PER BOTIM NE FZ

45 dite

41 dite

215 dite

225 dite

80 dite

100 dite

465 dite

82 dite

615 dite

195 dite

98 dite

191 dite

835 dite

478 dite

81 dite

612 dite

220 dite

285 dite

525 dite

356 dite

53 dite

5797
(15.8 vijet)
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(W) INFOGIP

Njé tjetér koncept vlerésues, qé INFOCIP prezanton né kété studim
éshté “matja e vonesés relative” pér botimin e VU né Fletore Zyrtare.
Vonesa relative “skonton” paraprakisht nga pérllogaritjet e vonesave,
kohén prej 30 ditésh qé ligji vendos né dispozicion té gjyqtaréve pér té
pérfunduar arsyetimin e vendimit, nga momenti i mbylljes sé shqyrtimit
gjyqésor (neni 19/1). Po ashtu, késaj kohe i “skontohen” edhe 15 dité té
tjera, qé jané afatet brenda té cilave administrata e GJL ndérvepron me
Qendrén e Botimeve Zyrtare pér botimin e vendimit unifikues (5 dité
pér institucionin dérgues dhe 10 dité pér QBZ, sipas nenin 5 dhe 6 té
ligjit 96/2012 “Pér Qéndrén e Botimeve Zyrtare”).

Vihet re megjithaté se né vitin e fundit ka njé prirje drejt normalizimit té
gjendjes. Gjaté vitit 2013, psh. VU civil nr. 4, dt. 10/12/2013 shénon njé vonesé
realative prej vetém 41 ditésh deri né botimin pérfundimtar té tij né FZ 216.
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GJYKATA KUSHTETUESE
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Né kuadér té kétij studimi, objekt vlerésimi jané edhe vendimet e Gjykatés
Kushtetuese. Kjo gjykaté nuk bén pjesé né sistemin gjyqésor té€ zakonshém, por
ajo éshté autoriteti mé i larté qé garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén
interpretimin pérfundimtar té saj (neni 2, ligji Nr. 8577/2000).

Sa i takon vendimeve té GJK, ligji né fjalé pércakton se ato shpallen té
arsyetuara dhe lexohen nga kryesuesi i seancés ose nga njé gjyqtar i caktuar prej
tij (neni 72, para.6). Vendimi nénshkruhet nga té€ gjithé gjyqtarét e pranishém
né shqyrtimin e ¢éshtjes. Pér shpalljen e vendimit njoftohen pjesémarrésit né
proces. Mungesa e tyre nuk pengon shpalljen e tij (neni 72/ para 4). Vendimet
e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe hyjné né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare. Kur vendimi ka té béjé me mbrojtjen e t€ drejtave kushtetuese té
individit, Gjykata Kushtetuese mund t€ vendosé gé ai t€ hyjé né fuqi me shpalljen
e tij (neni 26/1, ligji 8577).

Pra, ligji 8577/2000 nuk e ndan né dy kohé shpalljen e njé vendimi nga
arsyetimi i tij. Nuk ka gjithashtu njé afat né ligj g€ do lidhte mbylljen e shqyrtimit
gjyqésor, marrjen e vendimit dhe arsyetimin e tij, hallka népér té cilat kalon si
rregull cdo vendimarrje gjykate, pérfshiré GJK.

Si rregull i pérgjithshém, vendimet e Gjykatés Kushtetuese té hyjné né fuqi pas
botimit né Fletore Zyrtare. Kéto té fundit botohen nga Qendra e Botimeve Zyrtare
(QBZ), njé institucion geveritar varésie. Ligji organik i GJK, nuk i cakton asaj njé
afat brenda t€ cilit ajo t€ dérgojé pér botim né FZ vendimet e saj. Paradoksalisht,
né marrdhénien mes GJK dhe QBZ, ligjvénési ka zgjedhur gé afatet pér “dérguesin”
t’i pércaktojé né€ ligjin e “marrésit” dhe anasjelltas; afatet e “marrésit” ti caktojé né
ligjin pér “dérguesin”. Konkretisht, ligj i GJK i cakton 15 dité afat QBZ té béjé botimin
e vendimeve té saj (neni 26/2), kurse ligji i QBZ i vendos 5 dité€ afat GJK g€ kjo té
dérgojé pér botim né Fletore Zyrtare vendimet e saj (neni 5/1). Pér mé tepér, edhe
rakordimi (sikronizimi) i kétyre afateve sureale éshté njé ushtrim me veté! Ligji pér
QBZ (nr.96/2012) e detyron kété té€ fundit té béjé botimin e akteve jo mé voné se
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Nr. Data e vendimit te GJ. Nr. & Dt. e FZ ku LLoaaritur Dité-vonesa
Vendimit Kushtetuese eshte botuar 9 ]

N=13 dt.20.02.2013

N=189 dt.4.12.2013
N=189 dt.4.12.2013
N=189 dt.4.12.2013
N=196 dt.17.12.2013
N=196 dt.17.12.2013
N=208 dt.6.01.2014
N=208 dt.6.01.2014

.~ Dtoe022013 o tadite
2 © Dt18022013 N=23 dt.4.03.2013 L t4die
3 . Dt19.022013 N=23 dt.4.03.2013 S M8die
4  Dt20022013 N=23 dt.4.03.2013 S t2die
g . Dt25022013 N=23 dt.4.03.2013 S 7 die
6 Dt26022013 N=23 dt.4.03.2013 o e die
7 Dt27.022013 N=23 dt.4.03.2013 . 5die
8 © Dt08032013 N=39 dt.21.03.2013 S M8die
9  Dt15032013 N=41 dt.26.03.2013 S Mdie
10 | Dt18032013 N=41 dt.26.03.2013 S s die
1M Dt05042013 N=51 dt.11.04.2013 S edie
12 Dt16.042013 N=60 dt.23.04.2013 S 7die
13 Dt16.042013 N=60 dt.23.04.2013 S 7 die
14 Dt17.042013 N=60 dt.23.04.2013 S edie
15 Dt19.042013 N=60 dt.23.04.2013 S 4die
16 Dt19.042013 N=60 dt.23.04.2013 S 4die
17 Dt23042013 N=68 dt.6.05.2013 S Msdie
18 | Dt23042013 N=68 dt.6.05.2013 S M8die
19 | Dt25042013 N=68 dt.6.05.2013 S Mdie
20 | Dt29.042013 N=73 dt.9.05.2013 o dodie
21 Dt29.042013 N=73 dt.9.05.2013 . dodie
22 Dt20052013 N=89 dt.27.05.2013 S 7 die
23 Dt22052013 N=89 dt.27.05.2013 . 5die
24 Dt29052013 N=94 dt.6.06.2013 S 8 die
25 | Dt11.062013 N=103 dt.21.06.2013 . dodie
26 | Dt24062013 N=105 dt.1.07.2013 S Tdie
27 Dt24062013 N=105 dt.1.07.2013 S 7 die
28 | Dt25062013 N=105 dt.1.07.2013 S edie
20 | Dt27.062013 N=106 dt.8.07.2013 S Mtdite
30 | Dt27.062013 N=106 dt.8.07.2013 S Mdie
31 [ Dt1007.2013 N=118 dt.25.07.2013 S tsdie
32  Dt1007.2013 N=118 dt.25.07.2013 o tsdie
33 [ Dti207.2013 N=124 dt.29.07.2013 S Ardie
34 Dt12072013 N=124 dt.29.07.2013 S Ardie
3 | Dt17.07.2018 N=127 dt.1.08.2013 o tsdie
3 | Dt2507.2013 N=127 dt.1.08.2013 S 7 die
37 | Dt2507.2013 N=125 dt.30.07.2013 S 5die
38 | Dt2507.2013 N=128 dt.2.08.2013 S 8 die
39 | Dt2607.2013 N=128 dt.2.08.2013 S 7 die
40 | Dt30.092013 N=163 dt.11.10.2013 S tdite
41 Dt10102013 N=168 dt.23.10.2013 o M8die
42 Dt10102013 N=168 dt.23.10.2013 S Msdie
43 Dti7.102018 N=168 dt.23.10.2013 o edie
44 Dt31.102013 N=178 dt.7.11.2013 S T die
45 | Dto141.2013 N=181 dt.15.11.2013 L t4die
46 | DLi111.2013 N=181 dt.15.11.2013 S 4die
47 DtM112013 N=181 dt.15.11.2013 S 4die
48 | Dt1511.2013 N=189 dt.4.12.2013 S tedie

© Dt21.i1.2013 o Msdie

. Dt21.11.2013 o Msdie

© Dt21.11.2013 o M8die

. Dt02122013 S tsdie

. Dt09.122013 S s die

. Dt23.122013 L t4die

. Dt231220138 L t4die



Vonesat né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve gjygésore INFOCIP @

10 dité nga mbérritja e tyre'. Pra, sa kohé duhet pritur g€ njé vendim i GJK t€ hyjé
né fuqi pérmes botimit né€ FZ, 15 dité apo 20 dité?! Cili ligj “prevalon” né afatet qé
cakton;: ligji organik i GJL apo ligji “i thjesht€” i QBZ. Rasti né fjalé dikton nevojén
pér harmonizim mes kétyre dy ligjeve, edhe sikur vetém pér rakordimin té afateve.

Megjithaté, né€ kuadér té vlerésimeve € merr pérsipér té trajtojé ky studim,
do té “fotografohet” situata qé haset né praktiké sa i takon intervalit kohor gé
zakonisht konsumohet nga shpallja e arsyetuar e vendimit t€ GJK deri né hyrjen
e tij né fuqi pérmes botimit né FZ.

Konkretisht, gjaté vitit 2013 rezulton se né Fletore Zyrtare jané dérguar pér
botim 55 vendime té GJK. Vargu indeksues i tyre ésht€ i pandérpreré, cka sugjeron
se botimi i tyre né FZ éshté konsistent dhe pa mungesa. Nga kontrastimi i datés
sé shpalljes s€ vendimit té€ GJK me datén e FZ né té cilén ai vendim €éshté€ i botuar,
rezulton se shumica dérrmuese e vendimeve t€ GJK né vitin 2013 jané té botuara
brenda njé afati 15 ditor. Pérjashtim bén vetém vendimi i GJK nr.48, dt. 15.11.2013,
botuar né FZ nr.189, dt 4.12.2013 dhe ku, me njé pérllogaritje té thjesht€, rezulton
se vendimi né fjalé éshté botuar 19 dité pas shpalljes sé tij. Edhe vendimet e GJK
nr.33 dhe nr.34 rezultojné se jan€ botuar né FZ 17 dité nga shpallja e tyre. Afati mé
i shkurtér i botimit té njé vendimi té GJK né Fletore Zyrtare éshté jo mé pak 4 dité
gjaté vitit 2013 (shih listén e detajuar majtas).

Me njé llogaritje té thjeshte, rezulton se mesatarja e botimit né Fletore
Zyrtare té vendimeve té GJK té dhéna gjaté vitit 2013 éshté 10 dité.

Gjaté kohés qé implementohej ky studim, GJK mori né shqyrtim kérkesén e njé
grupi prej 36 deputetésh, me objekt: Shfuqizim, si té papajtueshém me Kushtetutén, té
aktit normativ t€ KM nr.5, dat€ 30.09.2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.152/2013
“Pér népunésin civil ’; Vendimi u dha nga GJK mé dt. 5 shkurt 2014 dhe shfuqizoi si
antikushtetues Aktin Normativ me Fuqiné€ e Ligjit nr 5.

Pér shkak t€ polemikave t€ médha qé shogéruan si aktin normative me fuqiné e
ligjit (nr.5, dt 30/09/2013) ashtu edhe momentin e “shumépritur” t€ vendimit t€ GJK
mbi kushtetutshmeérin€ e aktit normative, né kuadeér té kétij studimi, ky rast do té
merret né analizé t€ posagme né kapitullin e dyté (fq. 87). Né kudér té vlerésimeve
qé trajtohen né kété kapitull, mund té thuhet se vendimi i GJK nr.5/2014 u botua
(kupto: hyri né fuqi) plot 21 dité pasi ai ishte shpallur publikisht né€ seancg, né prani
té paléve ndérgjyqgése. Kjo kohé, e tejkalon pothuajse me dyfish mesataren e vitit 2013
pér kohén e botimit té vendimeve té€ GJK né Fletore Zyrtare.

1 Ligjinr. 96/2012, “pér Qendrén e Botimeve Zyrtare”, Neni 6 “Afati i botimit”

1. Aktet e botueshme duhet té botohen pa vonesé pas pérpunimit pér botim, por sidoqofté jo mé voné se 10
dité nga data e ardhjes tyre, pérvegse kur parashikohet ndryshe me ligj té veganté.

2. Né rast té masave té jashtézakonshme, si dhe né rast nevoje dhe urgjence, Ministri i Drejtésisé urdhéron
botimin e aktit brenda njé afati mé té shkurtér se afati i pércaktuar né pikén 1 té kétij neni.
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