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VENDIMARRJA E KESHILLIT BASHKIAK
SIPAS KUSHTETUTES DHE LIGJIT

47N, everisjavendore né Republikén e Shqipérisé
{ “" | ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit
| | | té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit te
N’ autonomisé vendore (Neni 13 i Kushtetutés).

Organet e qeverisjes vendore kané té drejté té
nxjerrin nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra (neni
113/2 i Kushtetutes ) té cilat kané fuqi vetém brenda
juridiksionit territorial té kétyre organeve (neni 116 i
Kushtetutés). Parimet dhe procedurat pér nxjerrjen e
akteve juridike vendore parashikohen me ligj (Neni 120
i Kushtetutés).

Ligji 8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe

Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar,

transpozon me besnikéri né dispozitat e tij kéto parime
kushtetuese.

Funksioni kryesor vendimarrés né nivel vendor
realizohet nga késhillat bashkiaké /komunale. Kéta té
fundit konsiderohen si parlamentet e qyteteve dhe ligji
iu ngarkon kompetenca shumeé té réndésishme
vendimarreése, té tilla si caktimi i taksave dhe tarifave
vendore, miratimin e buxhetit vjetor, kredi-marrje dhe

www.infocip.org

grant-marrje né vlera té konsiderueshme, apo edhe
vendimarje mjaft kritike mbi territorin dhe pronat qé i
kané kaluar tashmé né administrim pushtetit vendor.

NEé ushtrim té kompetencave té tyre, késhillat
bashkiaké/komunal€ nxjerrin vendime me karakter
normativ dhe individual, t€ detyrueshme pér t'u zbatuar
nga subjektet nén juridiksionin e tyre. Ligji 8652, daté
31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar, normon me
hollési procesin e shqyrtimit, votimit dhe shpalljes sé
vendimeve té késhillave bashkiaké/ komunalé (neni 33 i
ligjit 8652).

Votimi né késhill béhet i hapur ose i fshehté. Késhilli vendos
pérrastet kur votimi béhet i fshehté. Aktet me karakter
individual miratohen kurdoheré me votim té fshehté.

Pas ndryshimeve qé pésoi ligji 8652 né vitin 2004,
parashikohet vetém njé rast kur vendimet duhet té
merren me tre té pestat t& numrit té pérgjithshém té
anétaréve té Késhillit, dhe kjo éshté konkretist né rastin
kur Késhilli “miraton tjetérsimin ose dhénien né
pérdorum té pronave té tretéve”.

www.vendime.al



KOMPETENCAT E KESHILLIT

dh) Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij.
e) Miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve.

f) Vendos pér taksat e tarifat vendore, si dhe nivelin e tyre.

k) Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve qé i jané
dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen dhe garantimin e interesit publik.

NENI 33

1. Votimi né késhill behet i hapur ose i fshehté.
Keéshilli vendos pér rastet kur votimi béhet i
fshehté. Aktet me karakter individual miratohen
kurdoheré me votim té fshehté.

2. Vendimet e késhillit merren me shumicén e
votave té anétaréve té pranishém né mbledhje.

3. Vendimet, pér rastet e parashikuara ne shkronjat
v, d’, "dh", ’f", 9", “of', “1" dhe “ ' tenenit 2te
kétjj ligf merren me shumicén e votave te nunrit te
pérgjithshém te anétaréve tekeshilit.

4. Vendimet merren metre té pestat t& numrit
té pérgjithshém té anétaréve té késhillit pér
rastet e parashikuara né nenin 32 shkronja “e" e
ketij Ligji.

5. Nérastet e votimit pér kryetarin,
zévendéskryetarin dhe sekretarin e késhillit, kur
nuk sigurohet shumica e kérkuar, votimi ribéhet
midis dy kandidatéve, qé né raundin e paré kané
fituar numrin mé té madh té votave.

6. Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve
nga data e miratimit té tyre dhe hyjné né fugi
10 dité pas shpalljes. Aktet me karakter
individual hyjné né fugi né datén e njoftimit té tyre
subjekteve qé pérfshihen né to.
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PJESEMARRJA E QYTETAREVE NE VENDIMARJE,
NJE GARANCI KUSHTETUESE DHE LIGJORE

ushteti vendor né Republikén e Shqipérisé ka

pér mision kryesor sigurimin e qeverisjes né

nivel sa mé afér shtetasve pérmes “respektimit

té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve
té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera”
(Neni 3, ligji 8652).

E drejta e pjesémarrjes né vendimarrje garantohen
né Kushtetuté. Né kreun “Té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut”, neni 23/3 pércakton
shprehimisht se “Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké
mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive”.

K&éto garanci kushtetuese jané transpozuar me
besnikéri né dispozitat e ligyit 8652, “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar.

Neni 34, pika 1 e kétij ligji pércakton shprehimisht se:
“Mbledhjet e késhillit jané té hapura pér publikun. Cdo
qytetar lejohet té ndjeké mbledhjet e késhillit, sipas
ményreés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit”.

Késhilli komunal ose bashkiak, pérpara shqyrtimit
dhe miratimit té akteve, zhvillon seanca késhillimi me

www.infocip.org

bashkésiné (Neni 35/1). Seancat e késhillimit me bash-
késiné jané té detyrueshme kur Késhilli:

dh) Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij.

e) Miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave

1é tretéve.

f) Vendos pér taksat e tarifat vendore, si dhe nivelin e tyre.

k) Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe

disiplinimin e funksioneve qé i jané dhéné atij me ligj, si

dhe pér mbrojtjen dhe garantimin e interesit publik.

Késhillimi me bashkésiné béhet duke pérdorur njé nga
format e nevojshme si takimet e hapura me banorét, ta-
kime me specialisté, me institucione té interesuara dhe
organizata jogeveritare ose népérmjet marrjes sé€ nismés
pér organizimin e referendumeve vendore (1eni 35/2).

Pra, pjesémarrja e publikut ne vendimarrje
ndodh pérpara dhe gjaté votimit té akteve nga
Késhilli. Konsuktimi paraprak i projekt-
vendimeve éshté njé detyrim ekskluziv i Késhillit
dhe jo i kryetarit té Bashkisé.

www.vendime.al



NI 23 | KUSHTETUTE!

1) E drejta e informimit éshté e garantuar. '
2) Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té
informacion pér veprimtariné e organeve shte
dhe té personave qé ushtrojné funksione shtetérore.
3)Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e orga
té zgjedhura kolektive.

t& hapura pér publik

1. Mbledhjete keshillit jané i

lejohet té ndjeké mbledhjet e késhilli
né rregulloren e

j sshillit behet
- erimi pér mbledhjen keshi oeh :
5 :JOc{t I:‘:hrfh dhe né media. Njoftimi pérmban da
- dités s¢ mbledhjes.

n, vendin,

rendin e

é it té
3. Keshilli, me shumicén e votave ¢ numr

. 5
anétareve, vendos pér rastet

un. Gdo gytetar
gnyrés sé pércaktuar

ceshillit,

publik né vende té caktuora

orén dhe:

pérgjithshém té
r mbledhja béhet € mbyllur.

Konsultimet, sidomos ato pér
buxhetin qé ndérmerren réndom nga
kryetarét e bashkive, mbeten té
konsiderohen sinjé proces
ekstra-ligjor. Sipas neni 36, germa
“a" "Kryetari i bashkisé ushtron té
gjitha kompetencat né kryerjen e
funksioneve té komunés ose
bashkisé, me pérjashtim té atyre qé
jané kompetencé vetém e késhillit
pérkatés”. Konsultimet publike pér
buxhetin dhe paketén fiskale por
edhe ato pér tjetérsim prone, apo pér
miratim normash dhe standartesh,
jané kompetencé dhe detyrim ligjor
ekskluziv i Késhillit.

Nismat e ndérmarra nga aktoré té
ndryshém té shogeérisé civile té cilat
vené né gendér té proceseve té
konsultimit me bashkésiné krerét e
bashkive dhe jo Késhillin Bashkiak,
Jjané me legjitimitet té diskutueshém
dhe nuk i shérbejné promovimit té
kulturés sé respektit ndaj té ligjit
nga organet e geverisjes vendore.

Sc—-ozmvzon
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HYRJANE FUQI E VENDIMEVE TE KESHILLIT
DHE AKSESI NE LEGJISLACIONIN VENDOR

idhur me shpalljen dhe hyrjen né fuqi té
vendimeve té késhillave bashkiakeé /
_komunalé, neni 33/6 pércakton se “Aktet e
L4 késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e
miratimit té tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes.
Aktet me karakter individual hyjné né fuqi né datén e
njoftimit té kétyre subjekteve qé pérfshihen néto.”

“Aktet e Késhillit afishohen, né vende publike té
caktuara nga ky i fundit, brenda territorit té komunés
ose bashkisé dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe
forma té tjera té publikimit té tyre...“ (Neni 35, pika 3,
fjalia e paré). Kéto forma té tjera mund té jené njé
perodik apo Fletore Zyrtare Lokale, ose pérmes
publikimit elektronik (né€ intenet).

Né kété piké, modalitetet juridike té vendimarrjes
dhe ato té transparencés me publikun jané
praktikisht té shkrira organikisht tek njéra tjetra (ose
zgjatime té njéra tjetrés). Zbatimi i kétyre dispozitave
éshté kusht juridik dhe faktik pér té garantuar
aksesin e publikut né legjislacionin lokal, né kuptimin
e njohjes efektive té tij me aktet qé miraton Késhilli

www.infocip.org

Bashkiak. Konkretizimi i vendimeve né letér nga ana e
ketij té fundit si dhe shpallja dhe njoftimi i tyre
pérfagésojné materializimin e té gjithé procesit
vendimarrés. Ato jané sinteza apo produkti final i gjithé
procesit vendimarrés. Edhe pse publikut mund t’i jeté
garantuar pjesémarrja (fizike) né procesin vendimarrés,
né rastin kur atij nuk i garantohen mundési efektive té
njohjes me vendimet ku materializohet ky proces, veté
pjesémarrja e humbet géllimin.

Publikimi i vendimeve (akteve) pérbén njé nga
parimet themelore té qeverisjes, qofté né nivel né nivel
gendror ashtu edhe vendor. Ky parim afirmon kushtin
qé subjektet fizike dhe juridike té mund t€ njohin
normat ligjore qé nxjerrin organet qeverisése né ményré
qé té kené mundési mé pas t’i zbatojne ato. Pér kété
arsye, publikimi i tyre éshté njé detyrim kushtetues dhe
ligjor pér organet qeverisése dhe né shumicén e rasteve,
kusht pér hyrjen e tyre né fuqi.

Aktualisht, Késhilli Bashkiak, Durrés publikon
vendimet e veta né portalin WWW.VENDIME.AL i cili
éshté i linkuar né fagen zyrtare té Bashkisé Durrés.

www.vendime.al



NENI 33 b ‘ -
VOTIMI . www.vendime.al éshté

6. Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e J krijuar dhe mirémbahet nga

miratimit té tyre dhe hyjné né fuqi 10 dité pas shpalljes. . INFO C’P Aiéshtén } 5
Aktet me karakter individual hyjné né fuqi né datén e ’

njoftimit té tyre subjekteve qé pérfshihen né to. . databazé e _fUQiShme online
ku publikohen vetém
vendimet e Késhillave
Bashkiaké té 8 bashkive
krysore te vendit, dhe éshté

SC—-0OZmU=S0n

né zgjerim té vazhdueshém.
VENDIME.AL éshté emértimi
i shkurtuar né rrjet pér:
Arkiva Kombétare e Vendime-
ve té Késhillave Bashkiaké né

Republikén e Shqipérisé.

W/ VENDIME.AL
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SITE VLERESOJME NESE VENDIMARRJA E KESHILLIT
ESHTE E BAZUAR NE LIGJ, TRANSPARENTE
DHE E KONSULTUAR ME PUBLIKUN

ligjit 8652 rregullat dhe procedurén pér
vendimarrjen e té zgjedhurve vendoré me té
e drejtén e publikut pér té qené i pérfshiré né kété

vendimarrje. Kjo pérfshirje e publikut aktivizohet né
Sillim, gjaté dhe né fund té procesit vendimarrés.
Konkretisht kjo nénkupton shqyrtimin paraprak té njé
kategorie aktesh me publikun e interesuar, ndjekjen e
mbledhjeve né sallé teksa ato zhvillohen si dhe aksesin né
vendimet e materializuara té Késhillit. Nenet 34 dhe 35 té
ligjit 8652 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar, jané mishérimi praktik i
késaj lidhjeje organike qé synon garantimin e njé procesi
vendimarés transparent dhe té hapur ndaj publikut. Kurse
neni 33 normon né térési procedurén e votimit dhe
ményrén e hyrjes né fuqi té vendimeve té Késhillit. Zbatimi
rigoroz i kétyre tre neneve éshté kusht juridik pér té patur
njé vendimarrje t€ bazuar né ligj, transparente dhe té
konsultuar me publikut.

Matja e nivelit t€ implementimit té neneve 34 dhe 35
prodhon indikatorét pér vlerésimin objektiv té nivelit té

""" igjvénési ka lidhur organikisht né dispozitat e

www.infocip.org

pérfshirjes sé publikut né vendimarrjen lokale dhe
transparences sé késaj té fundit. Kurse matja e nivelit té
implementimit t€ nenit 33, indikon legjitimitetin e akteve
dhe fuqiné e tyre juridike.

Zhvillimi i njé metode pér matjen e nivelit té zbatimit
té kétyre tre neneve dhe implementimi né praktike i saj
ka gené njé ndér objektivat kryesoré té Qendrés pér
Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP qé prej 2010-és.

Mjeti kryesor metodologjik qé u zhvillua nga INFOCIP
u emértua PROAKTIV (akronim i modifikuar pér:
Protokolli Vlerésimit te Transparencés
Vendimarrése né Késhillin Bashkiak pérmes
Pjesémanrrjes Aktive “. Ky protokoll éshté sui-generis,
qé do té thoté se éshté “gepur pas trupit” té legjislacionit
pérkatés né fuqi né Republikén e Shqipérisé, né rastin
konkret ligji 8652 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar. Né vija té
pérgjithshme, qasja PROAKTIV ndérthur né njé bllok té
vetém monitorimin e ligjshmérisé sé procesit
vendimarrés té Késhillit Bashkiak pérmes
piesémarrjes dhe raportimit aktiv qytetar.

www.vendime.al
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AKTORE TE TJERE QE ADRESOJNE PJESEMARRJEN
DHE INOVACIONIN NE QEVERISJEN LOKALE

QEVERIA SHQIPTARE ka njohur zyrtarisht problematikén qgé ka té€ béjé me publikimin e akteve
gé nxjerr Pushteti Vendor dhe e ka adresuar pér zgjidhje né kuadér té Strategjisé sé Reformés
Ndér-Sektoriale né Administratén Publike 2009-2013, miratuar me VKM nr. 1017, dt 18.9.2009.

Sipas kétij dokumenti zyrtar shumé té réndésishém “Vendimet normative té bashkive ...jané
shumé té véshtira pér t'u gjendur”. (kapituLLr | — Véshtrim i pérgjithshém mbi situatén, 1.4.1:
Procesi Administrativ)

Strategjia vendos objektiva konkreté pér té pérmirésuar situatén e konstatuar brenda vitit 2013.
Konkretisht, né kapiTuLLIN |l “Vizioni, prioritetet dhe géllimet strategjike”, né pikén 2.4 |
kérkohet shprehimisht gqé té nxitet:

- transparenca né vendimarrjen normative dhe administrative,
- zgjerimi i konsultimit publik dhe i pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen pér politikat,
- akses mé té miré né informacionin publik dhe né aktet administrative,

- Pérdorimi masiv i teknologjis€ moderne té informacionit dhe publikimi elektronik zyrtar i
vendimeve administrative.

www.infocip.org www.vendime.al
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CFARE KA BERE INFOCIP NE
DURRES PER TE PROMOVUAR
PJESEMARRJEN NE VENDIMARRJE
& RRITJEN E TRANSPARENCES
PERMES INOVACIONIT

Qendra pér Céshijet e Informimit Publik, INFOCIP
dhe struktura e saj né Durrés né Durreés, Rrjeti pér
Transparenceé Qytetare, gé prej Majit 2011 jané duke
punuar me pérkushtim pér té promovuar rritjen

e cilésisé sé vendimarrjes né Késhillin Bashkiak
Durrés pérmes Monitorimit dhe Inovacionit si dhe
pér té krijuar dhe konsoliduar njé standart krejt

té ri té pjesémarrjes sé pubikut né vendimarrjen

e qytetit. Ky program ambicioz, i cili ka arritur
standarte té panjohura meé paré, po mbéshtetet pér
té dytin vitin rradhazi nga National Endowment for

Democracy, NED, me seli né Washington D.C.

www.infocip.org

Qe prej fillimit t& vitit 2013, databaza dixhitale e
vendimeve té Késhillit Bashkiak u rihodh nga
e para né njé portal t€ ri online, www.vendime.
al, gé ofron avantazhe maft té€ rendésishme
krahasuar me sistemin e vjetér té arkivimit,
sidomos pérsa i takon gjeties sé vendimeve
online me fjalé kyce nga cilido interesuar

VENDIME AL éshté emértimi i shkurtuar né
met pér: Arkiva Kombétare e Vendimeve

té Késhillave Bashkiaké né Republikén e
Shgqipérisé. Aktualisht, VENDIME AL pérmban
vendimet e késhillave bashkiaké (VKB) té 8
prej bashkive kryesore t€ Shqipéris€, qé nga viti
2007 e deri mé sot, mes té cilave edhe ato té
Durrésit, Ajo éshté né pérditésim dhe né zgjerim
té vazhdueshém, tashmé edhe me kontributin
direkt té bashkive pérftuese, té cilat kané akses
té individualizuar né hedhjen e té dhénave.
Faqja e individualizuar pér Durrésin né www.
vendime.al éshté direkt e linkuar né fagen
zyrtare té bashkisé Durrés.

www.vendime.al



PROGRAMI | PJESEMARRJES QYTETARE

Ne punuam pér té sjellé mé shumé
qytetaré né sallen e Késhillit e Bashkiak.
NE vitin toné té paré té punés né Durrés,
ne arritém qé, falé bashképunimit me
kryetarin e Késhillit Bashkiak, z. Indtit
Hamiti, t&é implementojmé praktikisht
funksionet ligjore té Késhillit pér
ndérmarrjen e konsultimeve publike pér
vendimarjet mé té réndésishme, sic jané
ato pér Paketén Fiskale, Buxhetin e
Bashkisé, ef).

Po ashtu, pér heré té paré u realizua
edhe diskutimi i buxhetit pér arsimin 2012,
me pjesémarrjen direkte jo vetém té
meésuesve por edhe nxénésve durrsake,
njé risi absolute gé realizohet pér here té
paré jo vetém né Durrés, por né té gjithé
Shgqipériné. Konsultime té tjera né kuadér
té partneritetit Késhill Bashkiak-INFOCP u
zhvilluan edhe pér céshtje té tjera, sikurse
ishin edhe takimet me grupet gjinore, pér
njé pérfshirje sa mé té ploté té tyre né
vendimarrje.

Neé vitin e dyté té punés né Durrés,
INFOCIP realizoi né bashképunim

té ngushté me Késhillin Bashkiak,
diskutimin e Planit té Pérgjithshém
Vendor me grupet e interesit. Ky takim
shumé i réndésishém éshté i vetmi
konsultim né té gjithé Shqipériné i cili

u thirr direkt nga Késhilli Bashkiak

(né té gjitha rastet e tjera, PPV i jané
nénshtruar konsultimeve népér takime té
thirrura nga adminsitrata bashkiake).

Durrés, duke e béré até késhtu té vetmin né RSH, qé disponon nje
video-arkivé té aktivitetit t& vet vendimarrés (bashké me Korcén), por
edhe njé lider né rajon sa i takon promovimit té transparencés né
vendimarrje pérmes teknologjive té reja té informacionit.

Kjo videoarkivé éshté prodhuar dhe administrohet nga INFOCIP
dhe éshté e linkuar edhe né fagen zyrtare té bashkisé Durrés. Po
ashtu, video-arkiva mund té hapet dhe té shikohet edhe pérmes
portalit: www.vendime . al, nése hyni mé paré né fagen ku hapen
vendimet e késhillit bashkiak Durrés.

Krahas késaj video-arkive, INFOCIP ka dokumentuar né audio-
video dhe ka hedhur online té gjithé programin e konsultimeve me
publikun té ndérmarré né dy vjet prej saj, né bashképunim me késhillin
Bashkiak, Durrés. Ju mund té vizitoni kété program duke klikuar tek:
http://www.infocip.org/al/?page_id=9971

Kjo risi absolute éshté unike dhe asnjé nga bashkité e Shqipérisé
nuk e disponon pérvec Durrésit. Ajo éshté njé prové e padiskutueshmé
e suksesit t€ arritur nga INFOCIP né ndérthurjen e programit t€ vet té
pjesémarrjes s€ publikut me teknologjité e reja té informacionit, duke
1 dhéné njé dimension té ri punés sé€ ndérmarré né kété drejtim nga
organizatat e shogérisé civile né Shqipéri.
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“QEVERISJE VENDORE E HAPUR PERMES INOVACIONIT”

éshté nismé e Qendrés pér Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP. Liogaridhénia, Transparenca,
Ligjshméria dhe Inovacioni né Pushtetin Vendor jané katér shtyllat bazé mbi té cilat mbéshtetet
kjo Inisiativé. Ajo frymézohet nga “12 Parimet e geverisjés sé miré dhe demokratike né nivel
vendor” té Késhillit t& Eropés, dhe Inisiativa pér Qeverisjen e Hapur e Presidentit t€ SHBA, Barak
Obama.

“Qeverisje Vendore e Hapur pérmes Inovacionit “ ka né fokus i&.sejproceset vendimarrése
né bashkité e Shqipérisé. Motoja e kétij programi-kombétar éshté: “Qytetarét duhet tadij
se cfaré vendimesh merren né emér té tyre”.

p— p—
Inisiativa synon qé, pérmes teknologjive té reja té informacionit té& adresojé njéheré e miré péer
zgjidhje problemet serioze té trashéguara né Shqipéri né drejtimteé aksesit p&legjislacionin

vendor. INFOCIP, ka nisur tashmé dixhitalizimin e vendlmeug té keshlllave ashli |ake ne
gjitha bashkité kryesore té Shqipérisé, pér t'i béré ato té gjetshme dhe té_shfletuéShme n
m'ternet nga té gjithé té interesuarit, né cdo kohé dhe pa pages

Platforma onliné www.vendime.al qé& ka realizuar INFOCIP €shité njé ko
ekskluziv i shoqérisé civile dhe éshté unike né llojin e saj, jo vetém n€ kajon po
m@§ gjeré. Ajo i jep njé dimension té ri transparencés né vendimaksen e pushteti
lokal né Republikén e Shqgipérisé.

Qéndra pér Céshtje té Informimit Publik, INFOGIP
www.infocip.org Adresa: Rr "Todi Shkurti” P. &, Hyrja 21 Apt 34, Tirane, ALBANIA wwwuvendime.al

e-mail: qendra@infocip.org



