Ekstrakt mbi Permbledhésen: “Legjislacioni per Femije ne RSH, 1992-2012"

Né 27 Shkurt 2012 mbushen 20 vjet nga ratifikimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijés (OKB)
nga Republika e Shqipérisé. Kjo Konventé referohet shpesh edhe si akti i paré ndérkombétar i
ratifikuar nga njé parlament pluralist, pas rénies sé rregjimit komunist'. Ky pérvjetor i Konventés
pérkon sivjet edhe me jubileun e 100-vjetorit té Shtetit Shqiptar, duke marré njé kuptim té vecantsé.

Pérgjaté kétyre dy dekadave, parimet dhe rregullat e Konventés pér té Drejtat e Fémijés kané
kané gjetur pasqyrim thelbésor tek njé pjesé e konsiderueshme e korpusit toné té brendshém
legjislativ. Shqipéria né kété drejtim ka respektuar né vazhdimési detyrimet e marra pérsipér si
shtet palé né Konventé.

Qé nga vitit 1992 e deri sot, Republika e Shqipérisé gjithashtu ka nénshkruar (aderuar né)
konventa, traktate, protokolle dhe marréveshje té tjera ndérkombétare, njé pjesé e té cilave kané
objekt ekskluziv fémijét. Po ashtu, njé pjesé e konsiderueshme e akteve ndérkombétaré té
nénshkruara nga Shqipéria, edhe pse mund té mos kené objekt ekskluziv fémijét dhe té drejtat e
tyre, pérmbajné né shumicén e rasteve dispozita té posagcme pér ta.

Angazhimi pozitiv pér adoptimin/prodhimin e njé legjislacioni gé adreson posacérisht té
Drejtat e Fémijéve, si¢ parashikohet né Konventé, vijon me ritém konstant edhe né ditét e sotme.
Kuvendi i Shqipérisé miratoi né 4 Néntor, 2010 Ligjin nr. 10 347, “Pé&r mbrojtjén e té Drejtave té
Fémijéve”. Ky ligj hyri né fugi né 1 Qershor 2011, pikérisht né Ditén Ndérkombétare té Fémijéve.
Vetém njé dité mé pas, né 2 Qershor 2011, Kuvendi i Shqipérisé ratifikoi dy konventa té tjera té
réndésishme me objekt ekskluziv fémijét, konkretisht: Konventa Europiane “Mbi statusin ligjor
té fémijéve té lindur jashté martese” dhe Konventa Europiane “Mbi ushtrimin e té drejtave té
fémijéve”.

Né kété kuptim, legjislacion primar (akte ndérkombétare dhe ligje) né Republikén e
Shqipérisé, i adoptuar/prodhuar gjaté kétyre 20 viteve té fundit, ofron sot garanci té mjaftueshme
pér mbrotjen dhe/apo promovimin e té drejtave té fémijéve. Kéto té fundit konceptohen né
doktrinén dhe praktikén e shtetit ligjor si té drejtat pararendése té té drejtave té njeriut.

Parimet e Konventés sé OKB “Pér té drejtat e Fémijéve” jané transpozuar me kujdes nga
Ligjvénési jo vetém né até pjesé té ligjeve qé interesojné drejpérdrejt (ekskluzivisht) fémijét, por
dhe né dispozita té vecanta (relevante) té gindra ligjeve té tjera me objekt veprimi né fusha nga mé
té larmishmet. Identifikimi i sakté i kétyre ligjeve gé nuk kané objekt té drejpérdrejt fémijét, por gé
pérmbajné dispozita té vecanta pér ta, ishte ndoshta objektivi mé kryesor né kuadér té kétij studimi
té gjithanshém té ndérmarré nga Qendra CIP, me mbéshtetjen e UNICEF.

! Ky akt éshté nénshkruar nga Republika e Shqipérisé mé daté 26 Janar 1990 dhe éshté ratifikuar mé daté 27 Shkurt 1992



Réndésia e identifikimit dhe vecimit pér efekt pérdorimi praktik té kétyre dispozitave qé
target-ojné fémijét, por qé jané té shpérndara népér dhjetéra ligje apo akte ndérkombétare té cilat
nuk kané objekt ekskluziv fémijét, merr njé réndési té posagcme pér disa arsye:

Arsyeja kryesore ka té béjé me faktin se njé pjesé e kétyre dispozitave ligjore qé
normojné/garantojné té drejta té fémijéve, jané té inkorporuara né Kode té réndésishme (sikurse
jané Kodi Civil, Kodi Penal, Kodi i Familjes? etj). N& hierarkiné e akteve, Kodet géndrojné mbi
ligjet e thjeshta. Pér mé tepér, edhe veté akti themeltar i shtetit, Kushtetuta, adreson vetém né nene
té vecanta céshtje qé kané té béjné me té drejtat e fémijéve’.

Grupi i punés gé u pérfshi né kété studim ambicioz, ka identifikuar 54 akte ligjore (Kushtetuta,
Kode dhe ligje té thjeshta) té cilat pérmbajné dispozita shumé té réndésishme gé garantojné té
drejtat e fémijéve. Kéto akte ligjore jo-ekskluzive gé pérmbajné dispozita pér fémijét jané rreth 9
heré mé shumé né numér krahasuar me ligjet gé kané objekt ekskluziv fémijét si kategori e
posacme juridike juridike (6 gjithsej, pa pérfshiré kétu Kodin e Familjés).

Arsyeja tjetér gé ka motivuar kérkimin dhe identifikimin e sakté té dispozitave pér fémijét
népér kode dhe ligje nga mé té ndryshmet ka té béjé me detyrat konkrete qé cakton veté Ligji nr.
10 347, dt 4.11.2010*“Pér mbrojtjen e té Drejtave t&€ Fémijéve”. Ky ligj ka pér géllim mbrojtjen e
vecanté té té drejtave té fémijés népérmjet realizimit té njé kuadri té ploté ligjor dhe institucional,
né zbatim té Kushtetutés, té akteve ndérkombétare gé veprojné né kété fushé, si dhe té
legjislacionit né fugi (neni 2). Eshté e garté se, né funksion té pérmbushjes sé géllimit té kétij ligji,
réndési té dorés sé paré merr identifikimi i sakté i legjislacionit né fuqi, pra “vijézimi i terrenin”
ligjor ku do té lévizin dhe veprojné strukturat pérgjegjése qé ky ligj ngarkon me kété detyré.

I njéjti arsyetim vlen edhe pér aktet ndérkombétare gé ka ratifikuar Republika e Shqipérisé.
Rezulton se nga totali i akteve ndérkombétare gé jané béré pjesé e korpusit té brendshém legjislativ
né kéto 20 vitet e fundit, vetém 14 prej tyre mund té konsiderohen si akte gé normojné
ekskluzivisht ¢éshtje té té drejtave té fémijéve. Ndérkohé, né kété Pérmbledhje, jané identifikuar
28 akte ndérkombétare (konventa, marréveshje, protokolle, etj) té cilat, pavarésisht se nuk kané
objekt “direkt” fémjét, inkorporojné dispozita té posagme pér ta.

Sipas Kushtetutés, aktet ndérkombétare té ratifikuara me ligj renditen té dytat né hierarkiné e
akteve normative gé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé (neni 116/1). Njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té
(neni 122/2).

Identifikimi korrekt i akteve ndérkombétare pér fémijét dhe/apo dispozitave té posagme pér ta
népér akte ndérkombétare té€ ndryshme té ratifikuara nga Shqipéria né 20 vitet e fundit, éshté né
kété kuptim edhe mé i réndésishém pér agjensité ligjzbatuese se sa identifikimi i kodeve dhe
ligjeve té brendéshme.

2 Kodi i Familjes, né njé shumicé t& konsiderueshme té dispozitave té tij, normon ¢éshtje gé lidhen direkt me té drejtat e fémijéve. Pér kété

arsye, ai éshté renditur né Kapitullin I, ku pérmblidhen ligjet ““me objekt ekskluziv’* fémijét.

¥ Neni 27, pika 2, germa “¢”, neni 54, neni 59, pika 1, germa ““¢”. Shiko fg. 129 né kété Pérmbledhje



* k%

Eshté e garté tashmé se kjo Pérmbledhje ka géllim kryesor ripércaktimin e kufijve t& hapésirés
ligjore brenda sé cilés promovohen dhe mbrohen té Drejtat e Fémijéve né Republikén e Shqipérisé
né ditét e sotme.

Kjo Pérmbledhje, mé seriozja e realizuar ndonjéheré né fushén e legjislacionit pér fémijé,
synon t’i vijé né ndihmé agjencive ligjzbatuese pér t€ pérmbushur me eficencé maksimale, si né
kohé edhe né cilési, detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fugi. Studimi gjithashtu ka pér géllim
t’i vij¢ né ndihmé institucioneve Q& hartojné politika dhe ndérmarrin nisma ligjore pér
pérmirésimin e métejshém té rregullimeve ligjore. Konkretisht, kjo Pérmbledhje ndihmon né
rradhé té paré strukturat dhe mekanizmave institucional&, né nivel géndror dhe vendor, gé jané
ngritur tashmé si kérkesé direkte e Ligjit nr. 10 347, dt 4.11.2010“Pér mbrojtjén e té Drejtave té
Fémijéve” me synim implementimin e veté ligjit. Ky ligj i ngarkon kétyre strukturave zbatimin e
legjislacionit dhe té politikave shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés (neni 32/4). Né
kushtet kur korpusi ligjor né Republikén e Shqipérisé péson rritje dhe ndryshime té vazhdueshme,
identifikimi dhe vecimi i legjislacionit relevant nga veté kéto struktura ligjzbatuese do té ishté njé
sipérmarrje e véshtiré. Minimalisht kjo sipérmarrje do t€ konsumonte kohé dhe energji té vyer gé
do té vononte implementimin e veté ligjit 10347, duke kompromentuar né kété ményré direkt
géllimin e tij.

Organizimi né njé Pérmbledhje t€ vetme i té gjitha ligjeve té brendshmé dhe akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria me objekt ekskluziv fémijét, si edhe i té gjitha atyre
dispozitave relevante té shpérndara népér dhjetéra ligje / akte ndérkombétare gé nuk kané
domosdoshmérisht objekt fémijét (Compendium), pérvegse njé nevojé, éshté mbi té gjitha njé
kusht i drejtpérdrejté gé strukturat pérgjegjése té implementojné si¢c duhet Ligjin nr. 10 347, dt.
4.11.2010*Pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve™.

Arsyeja e treté gé nxiti kété studim vuluminoz u diktua nga sistemi i publikimeve zyrtare né
Republikén e Shqipérisé. Ky system “vuan” mungesén e konsistencés, sidomos sa i takon akteve
qé datojné para vitit 1999, kohé né té cilén botimet zyrtare u rregulluan me ligj té posacém®.
Gjithashtu, sistemi i arkivimit elektronik té akteve gé pérdoret sot nga Qendra e Publikimeve
Zyrtare nuk mundéson efektivisht kérkimim e legjislacionit té synuar, né rastin konkret até pér
fémijét, pérmes fjaleve kyce (psh., “fémijét” apo “té mitur”). Ky kérkim mund té realizohet vetém
pérmes njohjes sé atributeve té aktit, gé éshté né fakt njé mision pothuajse i pamundur>.

Akoma mé i pamundur &shté kérkimi i akteve ndérkombétare. Véshtirésiné né kété drejtim e
shton fakti tashmé i konstatuar si nga institucionet zyrtare® ashtu edhe nga operatoré té specializuar

Ligji nr 8502, i ndryshuar, “Pér krijimin e Qendrés sé Publikimeve Zyrtare™,
Rendi indeksues i llojit t& aktit: ligj, ka arritur aktualisht numrin 10500.
NEé vitin 2008, Avokati i Popullit ka konstatuar se njé numér relativisht i madh aktesh ndérkombétare gé Shqgipéria ka nénshkruar apo ka

aderuar, para dhe pas viti 1990, nuk jané ende té botuara né Fletore Zyrtare. Né Raportin Special nr. 1, té dorézuar né Kuvend né vitin
2008, AP konstatonte se problemi vijonte t& mbetej i pazgjidhur pér 75 akte ndérkombétare té identifikuara konkretisht gé prej vitin 2002.



té shogérisé civile’ né fushén e aksesit né legjislacion se, njé pjesé e madhe e akteve
ndérkombétare gé jané sot pjesé e rregjimit t& brendshém juridik, nuk jané pérkthyer asnjéheré
zyrtarisht né gjuhén shqipe dhe rrjedhimisht nuk gjenden té botuara as né Fletore Zyrtare.

Po aq e véshtiré paraqgitet situata pér versionet e pérditésuara té akteve ligjore. Shqipéria nuk
disponon sot ende njé praktiké apo sistem bashkékohor gé té mund té ofrojé pér pérdoruesin e
interesuar versione té pérditésuara té legjislacionit té brendshém, ku té jené reflektuar rigorozisht
ndryshimet e heré pas’hershme gé mund té kété pésuar akti. Profesionistét e ligjit kané ngritur
vazhdimisht shgetésimin pér konfuzionin gé krijohet né referemin e praktikés sé sakté ligjore pér
shkak té véshtirésisé né identifikimin e ndryshimeve gé ka pésuar akti pérgjaté viteve.

Kjo pérmbledhje e legjislacionit pér fémijé né Republikén e Shqipérisé, adreson konkretisht
pér zgjidhje edhe kété problem. | gjithé legjislacioni i pérmbledhur né kété botim i éshté nénshtruar
njé procesi rigoroz vlerésimi sa i takon ndryshimeve pérgjaté viteve. Té gjithé aktet ligjore né kété
Pémbledhje jané versione té pérditésuara (integrale), sikurse edhe té gjitha dispozitat e veganta té
pérfshira né kété botim jané nxjerré nga versionet e pérditésuara té ligjeve gé i pérmbajné ato. Ky
pérditésim u bé i mundur falé kapaciteteve té larta né eksertizé dhe né burime gé ka siguruar
Qendra CIP gjaté kétyre viteve gé punon né fushén e aksesit né legjislacion. Pérditésimi (update-
imi) i akteve para procesimit pér botim, i jep njé vleré té shtuar késaj pérmbledhjeje té realizuar me
mbéshtetjen e UNICEF.

Sjellim né vémendje se Republika e Shqipérisé né njé kohé té shpejté do té paragesé raportin e
radhés mbi ecuriné e zbatimit té dispozitave té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve. Deri mé sot,
prané Komitetit té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve (CRC) jané paragitur dy raporte qé
pérmbanin informacion lidhur me masat ligjore, ekzekutive, administrative té ndérmarra nga
institucionet shqiptare, té ndara me periudha té ndryshme. Raporti Fillestar (i Pari), éshté paragitur
mé daté 5 Korrik 2004 dhe pérmbante informacion pér periudhén 1992-2000, kurse Raporti i Dyté,
I Treté dhe i Katért Periodik éshté paraqgitur mé daté 2 Dhjetor 2009 dhe pérmbante informacion
pér periudhén 2001 — 2009.

Ky botim ekskluziv mbi legjislacionin pér fémijét né Republikén e Shqipérisé, mund té
shérbejé si njé masé plotésuese e realizuar nga shogéria civile né reflektim té rekomandimeve té
dhéna nga ekspertét ndérkombétare, té cilét kané evidentuar si problematike mungesén e njé
pérmbledhéseje ligjore t& miréfillté né kété fushé.

Gerti Shella
Drejtor i projektit

Prej tre vitesh tashmé, Qendra pér Céshtje t& Informimit Publik, CIP monitoron situatén pér reduktimin e “stokut” té akteve nérkombétare,
teksti i té cilave nuk shté pérkthyer akoma zyrtarisht né gjuhén shgipe. Nga vlerésimet mé té fundt rezulton se né 20 vitet e fundit, jané
gjithsej 183 akte ndérkombétare gé jané ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, teksti i té cilave nuk gjendet i botuar né gjuhén shgipe né
Fletore Zyrtare. Né kuadér té késaj Pérmbledhjeje, grupit té punés iu desh té pérkthente nga anglishtja disa tekste konventash té nénshkuara
nga Shqipéria né periudhén gé mbulon ky studim 1992-2012.



